Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis {2016)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Cesar Martinez Rojas y otros

DEMANDADO: Departamento de Boyacé — Secretaria de Educacion
RADICADO: 15001333300320140020800

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de llamamiento en
garantia realizada por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA —
SECRETARIA DE EDUACION (fls. 111 a 113).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despache que a folios 111 a 113 del expediente obra escrito
presentado por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA
DE EDUCACION, mediante el cual sdlicité que se lame en garantia a la NACION
~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar que esta entidad, es
la gue mediante decretos, dicta las disposiciones de cardcter salarial para e

Sector Educativo Estatal.

Sefald gue el Departamento de Boyaca ha cumplido con las orientaciones y
lineamientos de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, para ! pagoe de
salarios y prestaciones sociales de los docentes, financiados con recursos del

Sistema General de Participaciones {SGP).

indico gue fa Ley 91 de 1889, cred el FONDG NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, y establecid cuales prestaciones continuarian a

cargo de la Nacion, entre las cuales se encuentra la prima de servicios.



Refirid que el reconocimiento y pago de la prima de servicios, correspondié con
ocasion dei Decreto expedido por el Gobierno Nacional Nro. 1545 del 18 de julio
de 2013, que respecto de su pago, el ente territonai actda como un simpie
colaborador pero con cargo al Sisterna General de Participaciones de conformidad

con la Ley 715 de 2001 y no con cargo a ia entidad territorial.

De iguai forma adujo que ei Departamento de Boyaca, como entidad territorial,
soio le es dabie dar apiicacién a lo preceptuado en el articuio 10 de [a Ley 4 de
1882 que estabiece que “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
coniraviniendo las disposiciones confenidas en la presente Ley o en los decrefos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio de la misma, carecera de todo efecto

y no creard derechos adquiridos”

Finalizé senaiando que ta Nacién es la primera flamada a responder por ei giro de
los recursos para ia educacion cuando se trata de asuntos presfacionales que
afecten a docentes incorporados a las plantas de perscnal de las entidades
certificadas, como consecuencia del proceso de descentralizacién y que si el
fundamento de ia demanda afecta o puede afectar el $.G.P. y se condena a ia

entidad demandada, cobra vaiidez ia figura del ilamamiento en garantia.

2.- SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Ef Despacho negara el llamamiento en garantia solicitado por la entidad accionada
respecto de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por las

siguientes consideraciones:

En primer lugar, el llamamiento en garantia corresponde a una figura procesal que
se fundamenta en ia existencia de un derecho iegal o contractual, que vincuia a
lamante y llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un
proceso, con el propdsito de exigirle ia indemnizacién del perjuicio que iiegare a
sufrir el ilamante como producto de ia senfencia. Se trata de una relacién de
caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que fo cita y
seglin la cual aquél debe responder por la obligacién que surja en virtud de una

eveniual condena en contra del iamante.

[



Ahora bien, el litisconsorcioc necesario se manifiesta cuando la reiacion de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez esta integrada por una
plurafidad de sujetos, bien sean activos o pasivos, en forma tal que nc es
susceptible de escindirse en tantas relaciones aisiadas como sujetos activos o
pasivos individualmente considerados existan, sino que se presenta como una
soia, unica e indivisible, respecto al conjunto de fales sujefos. En consecuencia, un
pronunciamiento del juez con aicance sobre ia totalidad de ia refacion no puede
producirse con la intervencién unica de alguno o aigunos de los unidos por
aquella, sino, necesanamente, con ia de todos y, s6lo asi, queda correcta e
integramente constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacidn juridico
procesal, pudiendo el juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo
solicitado, razon por la cual, el Despacho oplé per vincular a la Nacién — Ministerio
de Educacion MNacional en calidad de litisconsorcioc necesaric, mediante
providencia de 3 de julio de 2015, teniendo en cuenta para elio ia decision
proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia de 27 de
noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio lvan Afanador Garcia', dande al
estudiar el recurso de apeiacion interpuesto por la entidad accionada- municipio de
Tunja-, en contra del auto dictado por el A quo en audiencia inicial en ta cual
declard no probada la excepcion de falta de integracion de Litis consorcio
necesario det ministerio en mencion, resolvié revocario, indicando que tal figura
procesal si procede para el caso de las demandas en que se persiga el pago
de la prima de servicios, al existir una relacién juridica entre el ente territorial y Ia

MNacidn, alli se senald:

“Af.jConforme con la sefidlado, la Nacion- Ministerio de Educacion Nacivonal, ademds de
garantizar y girar los recursos a través del Sistema General de Participaciones para
Jinanciar los servicivs de educacion en las entidades territvriales, que comoe acaba de
sefiufarse constimye fuenie exdgena de financiacidn, sin el cual las entidudes territoriales
certtficadus no podrdn cumpliv con los compromisos para lagrar una educacion eficiente y
de calidad. también posez cierta injerencia sobre dichas recursos, por lo que atendiendo a
lo seqialada en el articulo 61 del C.G.P., existe una relacicn juridica entre el Municipio de
Tunja y la Naciin- Ministerin de Educacion Nacional como quiera que de conformidad
conlas Leyes 60 de 1993y 713 de 2001, ademds de girar los recursos, se encarga de evaluar
la gestion financiera pura dicho sector, aunado a que su concepto resulta de obligatorio
cumplinienfo en los asuntos de distribucion del sirwado fiseal, hay Sistenmia General de
Participaciones.

| Radicada N 150013333002201300035-01, Demandante; LUIS JESUS COCONUBS MUNGCI. Demondada:
MLUNICIPIO DE TUNJA.




Asf lus cosas, en caso de candenarse al municipio de Tunja al page de la prima legal en
favor de la parte aciora, se afectarin directamente los intereses de la Nacion- Ministerio de
Eucacion Nacionnl, toda vez que il ser el encargudo de girar los recursos tendientes al
page de salarios ¥ prestaciones saciales financiudus con recursos del Sistema Genernl de
Purticipacipnes. tendria _que enurar a organiznr _su presupuesin para efecto de dar
cumplimiento a {u sengencin_gue eventualmente se profiera, resultande validu sd
viriculacion a fin de garantizarie sus derechos de cantradiccion y de defensa.

El Despachu concluye gue para ¢l presente asunte resulta valida la vinculacion de la
Nacign- Ministerio de Educacidn Nacional, como quiera gde en caso_de proferirse und
sentencia condenmtoria_en contra del municipin de Tanjo, dichia condena afectaria sus
intereses, al tener que presupyesiar el dinero tendiente al cumplimiento de la senfencig
que se profiera, por lo gue la Nacion- Ministerio de Educacidn Nacional wndria interés en
las resultas del proceso, resultanda valida su vinewlacion en aras de gue tenga la pesibilidad
de ejercer sus derechas de contradiccion y de defensa 7 (Negrillay y Subrayas Fuera de
Texto).
{fis. 61 a 64).

Asi las cosas, dado que la entidad llamada en garantia, esto es, Nacion —
Ministerio de Educacidon Nacional fue vinculada en calidad de litisconsorte

necesario, el Despacho negara dicha solicitud.

Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado de la
entidad demandada Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion de
Boyaca, respecto de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacienal, conforme lo

expuesto en precedencia.

SEGUNDCO: RECONOCER personeria al abogade HECTOR JAIME FARIAS
MONGUA como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el
poder obrante a folio 44 del expediente.

Ahora bien. mediante escrito radicado el 2 de diciembre de 2015 (fl. 122}, el
apoderado del Deparfamento de Boyaca - Secretaria de Educacién, manifesto

que fenuncia al mandato conferido por fa entidad enjuiciada. Para el efecto, aporid




comunicacion dirigida a la entidad que representa, donde le informa sobre la

renuncia en mencién (fls. 123-124).

Asi las cosas, dado que la renuncia presentada cumple con el requisito dispuesto

en el inciso 4 del articulo 76 del C.G.P., el Despacho la acepta.

TERCERO: RECONOCER perscneria a la abogada YULIAM KATHERINE
MUNOZ MEDINA como apoderada judicial de la NACION — MINISTERIQ DE
EDUCACION, en los térmiros y para los fines indicados en el poder obrante a folio
118 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO 3* ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUKJA

HOTIFICACION POR ESTADO

[ El auto anterior se nctificd por Eslade Electronico Noﬂ
de hoy 26 de febrerg de 2016 siendo lzs 800 A M.

DA

XIMENA ORTEGA PINTO
Secrefaria







Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuiro Judicial de Tunja

Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derechao
DEMANDANTE: Blanca Lilia Buitrago Casas

DEMANDADO: Departamento de Boyacad — Secretaria de Educacion
RADICADO: 15001333300320150001900

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de Hamamiento en
garantia realizada por el apoderadoc del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUACION (fis. 66 a 68).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA
1.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD.

Observa el Despacho que a folios 86 a 68 del expediente obra escrito presentado
por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION, mediante el cual solicité que se Ilame en garantia a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por considerar que esta entidad, es la
que mediante decretos, dicta las disposiciones de caracter salanal para el Sector

Educativo Estatai.

Sefialo que el Departamento de Boyacd ha cumplido con las orientaciones y
lineamientos de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional, para el pago de
salarios y prestaciones sociales de los docentes, financiados con recursos del

Sistema General de Participaciones {SGP).

Indicé que la Ley 31 de 1989, creé el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, y establecié cuales prestaciones continuarian a

cargo de la Nacidn, entre las cuales se encuentra la prima de servicios.



Refirié que el reconocimientio y pago de la prima de servicios, correspondio con
ocasion de! Decreto expedido por el Gobierno Nacional Nro. 1545 del 19 de julio
de 2013, que respecto de su pago, el ente termitorial actia como un simple
colaborador pero con cargo al Sistema General de Participaciones de conformidad

con la Ley 715 de 2001 y no con cargo a la entidad territorial.

De iguai forma adujo que el Departamento de Boyacd, como entidad territorial,
solo ie es dabie dar aplicacién a lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 4 de
1992 que establece que “Todo régimen salarial o prestacional que se estabiezea
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley ¢ en Ios decrelos
que dicte ef Gobierno Nacional en desarroffo de la misma, carecera de todo efecto

y no creara derechos adquiridos”

Finalizé senalando que la Nacion es la primera lamada a responder por el giro de
los recursos para la educacion cuando se trata de asuntos prestacionales que
afecten a docentes incorporados a las plantas de personal de las entidades
certificadas, como consecuencia del proceso de descentralizacidn y que si el
fundamento de la demanda afecta o puede afectar el §.G.P. y se condena a la

entidad demandada, cobra validez {a figura del ilamamiento en garantia.
2.- ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Antes de examinar lo planteado por el apoderado dei DEPARTAMENTO DE
BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION, e! Despacho precisard bajo que
figura juridica debera ser llamada al proceso LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL.

En primer lugar, el lamamiento en garantia corresponde a una figura procesal que
se fundamenta en {a existencia de un derecho Jegal o contractual, que vincula a
llamante y lamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un
proceso, con el propdsito de exigirie la indemnizacidn del perjuicio que liegare a
sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacion de
caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y
segun la cual aquél debe responder por la obligacidén gue surja en virtud de una

eventual congdena en contra de!l lamanie.

[



Ahora bien, el litisconsorcio necesario se manifiesta cuando la relacion de derecho
sustancial sobre la cual ha de pronunciarse el juez esta integrada por una
pluralidad de sujetos, bien sean activos o pasivos, en forma tal que no es
susceptible de escindirse en tantas relaciones aisladas como sujetos activos o
pasivos individualmente considerados existan, sino que se presenta como una
sola, Unica e indivisible, respecto al conjunto de tales sujetos. En consecuencia, un
pronunciamiento del Juez con alcance sobre la totalidad de la relacion no puede
producirse con la intervencién dnica de alguno o alguncs de los unidos por
aquella, sino, necesariamente, con la de todos y, sélo asi, queda correcta e
integramente constituida, desde el punto de vista subjetivo, la relacion juridico
procesal, pudiendo el juez, en tal momento, hacer el pronunciamiento de fondo

solicitado.

El Despacho optara por la segunda figura juridica, toda vez que revisada la
demanda y lo planteado por e! apoderado de la demandada, se hace necesario
vincular a la Nacidn — Ministeric de Educacidn Nacional en calidad de

litisconsorcio necesario, de conformidad con los siguientes planteamientos:

2.1 Marco juridico y jurisprudencial que rige [z conformacién del
litisconsorcio necesario, en el caso especifico en que se reclama el
pago de la prima de servicios a las entidades territoriales.

Como punto de parlida, debe sefialarse que la Ley 1437 de 2011, articulo 224,

tipifica que: “desde fa admisién de fa demanda y hasta antes de que se profiera el

auto que fija fecha para la realizacidn de la audiencia inicial, en los procesos con
ocasion de pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales

v de reparacion directa, cualquier persona que tenga interés directo, podra pedir

que se la tenga como coadyuvancia o impugnadora, lilisconsorfe © como

interviniente ad excludendum”.

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura
procesal del litisconsorcio; de modo que en aplicacidn del articulo 306 Ejusdem, lo
mas acertado es acudir a las regulaciones de !os articulos 60 y subsiguientes del

Cédigo General del Proceso.

Asi, se tiene que conforme al articulo 61, la conformacién de liisconsorcio

necesario surge:

[F93




“Cuando el procesc verse yobre reluciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza a por disposicidn legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin ln comparecencia de las personas que sean sifetos de tales relaciones
»_que intervinieron en dichos actes, la demanda deberd formularse por todus o dirigirse
contra todas; sé no se hiciere asi, el juez, en el aun gue admite la demonda, ordenard
notificar v dar traslado de esta a quienes fulten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el 1érmine de compurecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el wasledo al admitirse lu demanda, el juez dispondrd io
citacian de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, miertras no se hayo
dictudo sentencia de primera instancia, v concederd u los citudos el mismo térming para ywe
comparezcean. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si algamo de los convocades solicica pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolverd
sobre ellas y si las decreta fijurd audienciu para practicariuas,

Los recursos y en general las uctuaciones de cudq litisconsorte fuvorecerdn a los demds. Sin
embargn, Ios actas gue impliguen disposicion del derecho en litigia solo tendrdn eficacia si
emanan de 1pdos.

Cuando aigune de los lirisconsortes necesarios del demundante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompariando lu prueba de dicho litisconsorcio ™. (Negriillus y
Subrayas Fuera de Texiay,

Notese que la caracteristica fundamental del litisconsorcio necesario es la
inescindibilidad de ia relacion juridica o del acto que origina la controversia, por
virtud de lo cual deben comparecer indefectiblemente al proceso varios sujetos
para infegrar uno o ambos extremos de la fit)s, sin lo cual se toma imposible

resolver e] fondo del asunto.

Ahora bien, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, ia
Nacion debe transferirle a las entidades territoriales a través del Sistema General
de Participaciones, los dineros necesarios con el proposito de llevar a cabo ia
financiacién de los servicios a su cargo, a saber, -salud, educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios pablicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico.

Dispone en lo que importa para el presente asunto, el articule 356 de la

Constitucién Nagcional;

“f..) Sabvo lo dispueste por ia Constituciém, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard Ilos
servicios a cargo de la Nucion y de los Depariamentos, Distritos. y Municipios. Para eficto
de olender los servicios a cargo de éstos y ua proveer Ins recursos para financior
adecuadumente su prestucion. se_crea ol Sistemu General de Participaciones de ios
Departamentos, Disiritos y Municipios.




(..) Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamenios, distritos y
municipios se destinardn a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad ol
servicio de salud, los Servicios de educacion, preescolur, primaria, secunduariu v media v
servicioy publicos domiciliarios de agua potable y saneamienio bdsico, garantizando la
prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en

La ley reglamentard los criterios de distribucion del Sisiema General de Participaciones de

los Depariamenios, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne g
cada una de estas entidades; y confendrd las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones de estas, icorporandp principios sobre
distribucion gue tengan en cuenta los siguientes criterios (...} (Negrillas y Subrayas Fuera
de Texiv).

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley 715 de 2001, indicé que el Sistema
General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de |la Constitucion Politica a las
entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia les

asigno.

Asi, en los articulos 3 y 4 de la citada Ley, se especificd que la distribucién de los

recursos seria de la siguiente forma:

“Articulo 3. Articulo 3° Conformacion del Sistema General de Participaciones. Mudificady
por el w1, Ley 1176 de 2067, El Sistema General de Participaciones estard conformado
ast.

3.1. Una participacion con destinacidn espectfica para el sector educativo, que se
denominard participacion para educacion.

Y.

Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto total del Sistemc General de
Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere el pardgrafo 2° del
articulo 2%, se distribuira las participaciones mencionadas en el articulo anterior ast: In
pariicipacidon para el sectar educativo corresponderis al 58.5%, la pariicipacion para ef
seclor salud corvespondera al 24.5 la parricipacidn de propésito general carresponders of

17.0". (Negrillas y Subrayas Fuera de Texra).

Siendo una de las funciones de la Nacidn en materia de educacion conforme al
articulo 5, numeral 5.13, la de: “Distribuir los recursos para educacion de!
Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la

presenite ley”.

Finalmente, y en cuanto atafie a las regulaciones de la Ley 715 de 2011, se tiene

que conforme al arficulo 23, ninguna entidad terriforial, en este caso




departamento 0 municipio, podra contralar docentes con recursos distintos def
Sistema General de Participaciones. Al respecto, sefala la norma fo siguiente:
“Ningun departamento, distrifo o municipio podrd vincular 0 contratar docentes,

directivos docentes, ni empleados administrativos, con_recursos diferentes de

los del Sistema General de Participaciones, sin contar con los ingresos

corrientes de libre destinacién necesarios para financiar sus salarios y los demés
gastos mherentes a la nomina incluidas las prestaciones sociales, en el corfo,

mediano y largo plfazo.(...)" (Negrilas y Subrayas Fuera de Texto).

En complemento de lo anterior, debe anotarse que la Corte Constitucional en
sentencia C-837 de 2010, sefald que los recursos de! Sistema Gereral de
Participaciones corresponden a una fuente exdgena de financiacién, lo que implica

gue la autonomia de las entidades territoriales &s limitada:

(...} 6.4.- En cuanto ahora ocupa la atencionu de la Sala ¢s imporianie precisar que ¢l SGP

Jue el modelo que a partir del afio 2001 vino a reemplazar [os concepros de situado fiscal y
transferencias complementarics, como la forma a ravés de la cual los depariamentos,
distritos y municipios ejercen su derecho a participar de las renias nacionales (art. 287-4
CPj. Sin embargo, su naturaleza como fuente exggenu de financiacién de lus entidades
lerriforiales no ha cambiade, en la medida en que consindan siendo recursos que, con
independencie de su nuevu denominacion, son punsferidos por la Nacion a los eutes
Incales para el cumplimiento de las funciones encomendadas.

En consvewencia, si el grada de auionowmia para e maunejo de los recursos depenide en
buena medida de cudies sean las fuentes de donde se derivan, v si los recursos det SGP son
de fuente exdgens de financiacion, ella se traduce en una faculiad de regulacion mds amplia
por parte del Legislador en ese dmbito v una consecuente reduccion de la muonomia de las
entidades territoriales, gque en jodo caso debe atender crirerios de rozonabilided v
proporcionalidad al mamento de limitar la porestod de auto gobierna lucal (...) "(Negrillas y
Subrevas Fuera de Texts).

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en
providencia del 27 de noviembre de 2014 -con ponencia del Dr. Fabio lvan
Afanador Garcfa'l, al estudiar el recurso de apelacién interpuesto por la entidad
accionada- municipic de Tunja-, en conira del aute dictado por e A quo en
audiencia inicial mediante el cual declard no probada la excepcion de falta de
integracién de Litis consercic necesarie, resolvié revocarto, indicando que tal figura
procesal si procede para el caso de las demandas en que se persiga el page de la

prima de servicios, al existir una relacién juridica entre el ente territorial y la

© Radicado N 1500133330022C1300035-01. Demoncante: LUIS JESUS COCONUBS MUNGI. Demardada:
MUNICIFIQ DE TUNJA.



Nacion. En ese proveido, a méas de los argumentos antes expuestos, resend los

siguientes:

" (...)Conforme can lo sefialado, lu Nacién- Ministerio de Educacion Nacional, ademds de
garantizar y girar los recursos a través del Sistema General de Participaciones para
Sinanciar los servicios de educacion en las entidades territoriales, que come acaba de
sefiularse constituye fuente exdgena de financiacion, sin el cual las entidudes rerritoriales
certificadas na podrén cumplir can los compromisos para lograr una educacion eficiente y
de calidad, también posee clerta injerencia sobre dichas recursas, por Ip que atendiendo a
lo sefialado en el articulo 61 def C.G.P., exisie una relacion juridica entre el Municipio de
Thnja y la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, cama gquiere que de conformidad
con las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, ademds de girar los recursos, se encarga de evaluar
la gestion financiera para dicho sector, aunado a que su conceplo resulta de obligatorio
cumplimiento en los asuntos de disibucién del situado fiscal, hoy Sistema General de
Participaciones,

Ast las cosas, en caso de condenarse of municipio de Tunja af pago de la prima legal en
Sfavor de la parte actora, se afeciaria directumente (05 intereses de la Nacion- Ministerio de
Eduncacion Nacional, toda vez que al ser el encargada de girar los recursos tendientes al
pago de salurios y presticiones sociales financiados con recursos del Sisiema General de
Puarticipaciones, tendriu que entrar a organizar su presupuesto parue efeclo de dar
cumplimiiento _a_Ia senlencla _gue eventualmente se profiera, resultande validu su
vinculacion a fin de garantizarle sus derechos de contradiccién v de defensa

El Despacho concluye que para el presemte asunto resulta valida la vinculacion de la
Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional como _quiera gue en caso de proferirse uyna
sentencia condenaforiu en cortra del municipio de Tunja, dicha condena afectaria sus
intereses, ul tener que presupuestar ¢l dinerg tendiente ul cumplimiento de la sentencia
que se prafiern, por lo que la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional tendriq interés en
las resultas del proceso, resultando valida su vinculacicn en aras de que tenga la posibilidad
de ejercer sus derechos de contradiccidn y de defensa ' (Negrillas y Subrayas Fuera de
Texto}.

Para ahondar en argumentos, €l despacho se remite al pronunciamiento del
Tribunal Administrativo de Boyaca M.P. Br. JAVIER ORTIZ DEL VALLE 2

“Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, en cuanto al servicio puhlico educativo,

propener el ajuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion anual de recursos financieras.
Y, coordinar a través de las Secretarias de Educacidn, o de los arganismos que hagan sus
veces, la gecucidn de los planes de desarrallo educativo en los departamenios, distritos y
municipios.

Asimisma, la organizacidn de la prestucion de los servicios de educacidn se encuentra
regulada en la Ley 713 de 200/{ en relacién con {os recursos de lus entidades tervitoriales, es
asi que en Su articulo 5° sobre lus competencias de la Nacion en materia de educacion
determing ¢x el numeral 5.13. "distribuir las recursas para educacién del Sistema Genercd
de Participaciones, confarme a loy criterios establecidos en la presente ley” Una vez
asignados 250s recursos, el 7° esiablece como campetencia de los distritos y los municipias
certificados, la de "Administrar v distribuir entre los establecimientos educativos de su

? Medio de Control: Nulidad y Restablecimiente del Derecho. Demandante: Esperanza Rodriguez Casteflanos
y ofros, Demandado: Municipio de Tunja — Secvetarfa de Educacion. Radlcacion: 150013333010-2013-
00128-01. Providencia de fechz: 28 de noviembre de 2014,

=]



Jurisdiccidn los vecursos financieros provenientes del Sistema General de Parsicipaciancs,
desiinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendienda los
criterios essablecidos en lu presente ley y en el reglamento...”.

Igualmente, el articulo 15 ibidem, establece sobre la "Destinacidn. Los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones se destinarén o
financiar la prestacion del sewvicio educative arendiendo los esiandares Iécnicos y
administrativos, en las sigwienmes actividades: 15.1. Pago del personal dacenie y
administrativo de los instituciones educarivas pitblicas, lay contribucianes innerentes g la
ndinina v sus presiaciones saciales...”. (Subrava el Despachoy.

Fuerza concluir, que en el proceso objeto de recurso, estd demostrado el injerés direcio que
tiene el ense minisierial al ser evidente que los cosios que ocasione el paga de lu prima de
servicios, carren con cargo ol Sisiema General de Participaciones de las wansferencias que
hace la Nacidn, por [o que es indispensable su comparecencia como tercero intervinienie:
ruzon por cudl, se ordenard su vinculacion, para que se hago parte en calidad de
fitisconsorte necesario deniro del procese de la referencia. .

De tode lo que precede, a modo de conclusiones generales se pueden exponer 1as

siguientes:

Conforme a la Ley 1437 de 2011, articulo 224, desde la admisitn de la
demanda y hasta antes de que se profiera el autc que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, entre otros, en los proceses de nulidad vy
restablecimientc del derecho se podra conformar el Litisconsorcio

necesario.

En esa misma linea de pensamiento, se tiene que conforme al Codigo
General del Proceso, articulo 61, la conformacion de litisconsorcio
necesario surge cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicidén legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas gue sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos; es decir, que [a habilitacién del Litisconsorcio
necesaric se da por disposicién juridica o porque el que debe ser citado

intervino en el acto que origind la controversia.

Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, se cred
el Sistema Genera! de Participaciones (SGP), que en términos sencillos
consiste en el dinero que la Nacidn le transfiere a las entidades territoriales
con el objeto gue estads satisfagan las necesidades basicas entre otros

sectores, en el de educacién,



» De este modo, las transferencias del SGP en el sector educacidon se
encuentran establecidas en la Ley 715 de 2001; norma que al interpretarse
en conjunto (Articulos1, 3, 4, 5y, 23), lieva a la forzosa conclusion gue en
caso de proferirse sentencia condenatoria en contra del ente territorial
demandado, los intereses de la Nacion® se verian afectados, al tener que
presupuestar el ginero tendiente a su cumplimiento, lo gue al rompe y de
forma muy notoria hace evidenciar que dicha entidad tiene que concurrir al
sub examine, a defender sus intereses, tal y como al efecto se dispondra en

la parte resolutiva.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado de
la entidad demandada Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacién de
Boyaca y en su lugar, se dispone INTEGRAR el contradictorio por pasiva bajo la
figura del Litis consorcio necesaric, respecto del Departamento de Boyaca con la

Nacion —~ Ministerio de Educacién Nacional, conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente este auto a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, conforme lo establece el articulc 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por e articulo 612
del C.G.P.

TERCERO: Suspéndase el proceso por el término sefalado en ef articulo 61 del

Codigo General del Proceso.

CUARTO: Se fija la suma de doce mil pesos ($12.000,00) para gastos de correo
en el envio de la demanda y sus anexos por medio fisico, tanto del representante

legat de la Nacidn — Ministerio de Educacian nacional, como a {a Agencia Nacional

YEn &s5ie coso reprasentada por el Ministeric de Educacion Necional.




de Defensa Juridica del Estado; dineros que deberan ser consignados por {a parte
demandada {DEPARTAMENTO DE BOYACA. SECRETARIA DE EDUCACION) a
ordenes de este Despacho en {a cuenta de ahorros N° 4-1503-021064-1 Convenio
13202 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL TUNJA, dentro del
plazo de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de esta

providencia.

QUINTO.- Cumpliido lo anterior, corrase traslado a la Nacion ~ Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con el articulo 172 del Codigo de

Frocedimiento Administrativo y de {0 Contencioso Administrativo.

SEXTO.- Se reconoce personeria al abogado HECTOR JAIME FARIAS
MONGUA como apoderade judicial de! DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUCACION, en los términos y para los fines indicados en el

poder obrante a folio 44 del expediente.

Ahora bien, mediante escrito radicado e 2 de diciembre de 2015 (fl. 69), el
apoderado del Deparfamento de Boyaca — Secretaria de Educacion, manifestd
que renuncia al mandato conferido por la entidad enjuiciada. Para el efecto, aportéd
comunicacion dirigida a la entidad que representa, donde le informa sobre la

renuncia en mencion (fls. 70-71).

Asi las cosas, dado gque la renuncia presentada cumple con el requisito dispuesto

en el inciso 4 de! articulo 76 del C.G.P., el Despacho la acepta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO 37 ADNINISTRATIVD ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El avto antenar se netifica par Estado Esectronico Noﬁ_
de hoy 28 de febrero de 2016 siendo tas 8:00 A.M.

XIMENA Q GA PINTO
Secrelaria
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Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho.

DEMANDANTE: Luis José Cocunubo Mufioz y otros.
DEMANDADO: Municipio de Tunja.

RADICADO: 150013333003 2015 00047 00.
ASUNTOG: Concede apelacion.

Habiendo side propuesto dentro del término legal (fl. 224). Para ante el Tribunai
Administrativo de Boyacd, se concede en el efecto suspensivo el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante (fls. 224 a 228),
contra la sentencia de primera instancia proferida por este Despacho el pasado 2
de diciembre de 2016 (fls. 211 a 220), de conformidad con lo previsto en los
articulos 243 y 247 del CPACA.

Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto del Centro de Servicios
de los Juzgados Administrativos, enviese el expediente a ia Oficina Judicial de

Tunja para el correspondiente reparto,

Déjense las anctaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion

judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFiCACION POR ESTADO

El aute anteror se notificéd par Estade Eiectronico N@

de hoy 26 de febrero cife 2018 sil[;ndo las 5:00 AM,
KIMENA EGA PINTO

Secretarna







JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Demandante: CARMEN TERESA GARCIA GUALTERQS.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondoe nacional de
Prestaciones Scciales del Magisterio -FNPSM-.

Radicacion: 150013333003 2015 00059 00

Encontréandese vencido el término de traslade de |2 demanda y de las excepciones,
se precisa fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del CPACA, cuyo proposito se dirige a proveer al sangamiento,
fjacion detl litigio, y decreto de pruebas con la posibilidad de dictar sentencia de

confermidad con lo establecido en el inciso final del articule 179 del C.P.A.C.A.

Para el efecto, se sefala el dia lunes catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis

{2016) a las tres de la tarde (03:00 p.m.}, en la Sala de Audiencias B1-6.

A folio 67, la apoderada de la parte demandada manifesté que renuncia ai peder
que le fuera conferido por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional (I, 62), para
el efecto anexé comunicacion (fi. 69) en donde informa lo pertinente de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 76 del C.G.P., sin embargo, el Despacho

aun no le habia reconocido personeria para actuar.

En consecuencia, se

Resuelve:

1. Senalase el dia lunes catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
a las tres de ia tarde (03:00 p.m.}, en la Sala de Audiencias B1-6., parala
celebracidon de la audiencia de que trata el articulo 180 del CPACA.

2. Téngase como apoderado de la parle demandada a ia abogada NANCY
STELLA RODRIGUEZ REYES identificada con cédula de ciudadania No.
40.038.596 de Tunja y tarjeta profesional No. 149.017 expedida por el C.S.




de la J., en la forma y términos del poder conferido visible a folio 62 del
cuaderno principal.

3. Acéptese la renuncia de la abogada NANCY STELLA RODRIGUEZ REYES
identificada con cédula de ciudadania No. 40.038.586 de Tunja y tarjeta
profesional No. 149 017 expedida porel C.S. de laJ. como apoderada judicial
de 1a parte demandada.

4, Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

Notifiquese y cUmplase,

%/WT Hestae Grrs
Juez

JUZGADO 3" ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
O TUNJA

cabe

NOTIFICACIGN POR ESTADD

Elauto arterior se rotifico por Estado Electrorico No. L
de hoy 19 de febrerc de 2018)siendo 1as B:00 A M.

XIMENATOR PINTO
Secretaria

~J



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Demandante: BERTHA TULIA ESPINEL JIMENEZ.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion ~ Fondo nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FNP SM-.

Radicacion: 150013333003 2015 00065 00

Enconfrandose vencido el témino de traslado de la demanda y de las excepciones,
se precisa fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del CPACA, cuyo proposito se dirige a proveer al saneamiento,
fijacion del litigio, y decreto de pruebas con la posibilidad de dictar sentencia de
conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 178 del CP.A.CA.

Para el efecto, se sefala el dia Junes once (11} de abril de dos mil dieciséis
(2016) a las tres de la tarde (03:00 p.m.}, en la Sala de Audiencias B1-4.

A folio 40, la apoderada de la parte demandada manifesté que renuncia al poder
que le fuera confendo por la Nacién - Ministerio de Educacidén Nacional (fl. 33), para
el efecto anexd comunicacion (fi. 41) en donde informa lo pertinente de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 76 del C.G.P., sin embargo, el Despacho

aun no le habia reconocido personeria para actuar.

En consecuencia, se

Resueive:

1. Senalase el dia iunes once (11} de abril de dos mil dieciséis (2016) a las
tres de la tarde (03:00 p.m.), en ia Sala de Audiencias B1-4, para la
celebracion de ia audiencia de que trata el articulo 180 del CPACA.

2. Téngase como apoderado de la parte demandada a la abogada NANCY
STELLA RODRIGUEZ REYES identificada con cédula de ciudadania No.
40.038.596 de Tunja y tarjeta profesional No. 149.017 expedida por e! C.S.




de la J., en la forma y términos del poder conferida visible a folio 33 del

cuaderng principal.

3. Acéptese la renuncia de la abogada NANCY STELLA RODRIGUEZ REYES
identificada con cédula de ciudadania No. 40.038.596 de Tunja y taneta
profesional No. 149.017 expedida perel C.S. de la J. cecmo apaderada judicial

de la parte demandada.
4. Conftra la presente decisidn no pracede recurso alguno.

Notifiquese y ciimplase,

%%@%pm

Juez

cabe

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVD CRAL DEL CIRCUITG
DE TLINJA

NOTIFICACION POR ESTADCO

El auto arntericr se notihcd por Estado Electrénico No.ﬁ_
ve hoy 26 de febrerp de 2045 siendolas 8:00 AM.

Secrétatia




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (20186).

Medio de control: Nulidad y restabiecimienio del derecho.

Demandante; MANUEL GALEANO CASTELLANOS.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccian Social - UGPP.

Radicacion: 156013333003 2015 00083 00.

Asunto: lLlamamiento en Garantia.

La entidad enjuiciada dentro del término de trasiado de ia demanda contesta el libelo
introductorio por intermedio de apoderada judicial (fls. 72 a 80); y lam& en garantia
a la Registraduria Naciona! del Estado Civil (fls. 131 a 136).

Sustentd la solicitud de llamamienta en garantia, en que la entidad demandada
actud como un tercere entre [a relacién trabajador y empleadar, siendo el empleador
del demandante la Registraduria Nacional del Estado Civil, y que su labor se limito
a recibir los aportes comrespondientes a la relacion laboral preestablecida, aportes
sobre los cuales reconocié una prestacidn social (pensién de jubilacién), en
consecuencia, ahora mal podria venir a reconocer factores salariales gue no fueron
fiquidados en su momentc y sobre los cuales no se realizaron los respectivos

apores y descuentos.

Indicd que a pesar de gque el lamamiento en garantia, en principio fue una figura
propia del estatuto procesal civil, la misma ha venido siendo aplicada en la
jurisdiccian de lo contencioso administrativo, por virtud de lo dispuesic enta Ley 678
de 2001, sequn la cual podra efectuarse el lamamiento en garantia del agente frente
al gue aparezca prueba sumaria de su responsabilidad al haber actuado con doic o
culpa grave, para gue en el mismo proceso se decida la responsabilidad de la
administracién y la del funcionarioc. Finalmente, dijo al respecto, gue el articulo 225
del C.P.A.C.A. contempla de manera expresa el llamamiento en garantia para éste
tipo de acciones, y que en lo no contemplado o regulado en el C.P.A.C A. se debera

acudir a las disposiciones del Cddigc General del Proceso.




-

Nulidad v restablecimiento del derecho.
Demandante: Manuel Gaieano Castellanos.
Demandado; UGPP.

Expediente: No. 20156 00083

De otro lado, sefald que ante la eventualidad de éxito de la presente accion, Ia
entidad demandada se veria afectada en su patrimonio en caso de que resultara
condenada a incluir nuevos factores sobre los cuales no se hubieren efectuado los
descuentos respectivos, por lo que a sut juicio se debe condenar al empleador a que:
“realice Ja liquidacion y el pago def aporle a pension que corresponda sobre este
factor(...), de acuerdo con la Ley 100 de 1993, la cual en el articulo 22 ensena que:
“Et empleador serd responsable del pago de su aporte y del aporte de los
trabajadores a su servicio. Para tal efecto descontard del salario de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias (...) el empleador
respondera por la totalidad del aporte atin en ef evento de que no hubiere efectuado
el descuento al trabajador”, es decir, que ef reconocimiento de la pension depende

de la liquidacion de los aportes efectuados a la entidad enjuiciada.

Asimisme, indicd que el llamamiento en garantia se hace necesario en ia medida
que el empleador era quien tenia la obligacidn de realizar los aportes sobre los

cuzles pretendia se efectuara ia iiquidacion de la pension de la accionante.

Sostuvo que el reconocimiento de la pensién de jubilacién del demandante, se
realizé con base en los descuenios realizados por el empleador, encontrandose que

el factor solicitado en el sub Jite, no fue objeto de descuentos.

Por lo anterior, consideré que nc esta en obligacion de reliquidar pensiones con

fundamento en factores salariales por los cuales no se realizaron aportes.

Concluyd afirmando que el empleador debe ser necesariamente vincuiado al

procesc para que responda por una eventual condena.

Finaimente, citd como medios de prueba de ia solicitud, los ya existentes dentro del

expediente.

ANALISIS Y SOLUCION DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA.

Respecto del lamamiento en garantia, el articulo 172 de} Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que la parte
demandada podra dentro del término de trasiado de ja demanda, realizar

llamamientcs en garantia, asi;

¥



Nufidad y restablecimiento dei derecho.
Cemandante: Manuei Galieano Castelianos.
Demandado: UGPP.

Expediente: No. 2015 00083

“Articulo 172. Traslado de la demanda. De ia demanda se correrd irasiado al
demandado, al Ministerio Pablico y a los sujefos que, segan la demanda o Jas
actuaciones acusadas, fengan interés directo en el resulfado del proceso, por
el término de ireinta (30) dias, plazo que comenzard a correr de conformidad
con io previgto en los artfcuios 199 y 200 de este Cédigo v dentro del cual
deberdn confestar ta demanda, proponer excepciones, soficitar pruebas, Hamar
en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion”. (Resalto fuera
de texto).

Por su parte, articulo 225 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o

Contencioso Administrativo, en cuanto al llamamiento en garantia, establece:

“Articulo 225. Liamamiento en Garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio gque
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago gue tuviere gue
hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel,
para que en ef mismo proceso se resuelva sobre taf relacién.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder ef lamamiento
que sera de quince (15} dias, podré, a su vez, pedir fa citacién de un tercero en
ia misma forma que el demandanie 0 el demandado.

El escrito de lamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por s al proceso.

2. La indjcacicn del domicilio def llamado, o en su defecto, de su residencia, y
la de su habitacion u oficina y los de su representanie, sequn fuere el caso, 0 ia
manifestacion de que se ignoran, lo ditimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrita.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y (08 fundamentos de derecho

que se invogquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el famamiento Y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

Et lamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de
fa Ley 678 de 2001 o por aquelias que la reformen o adicionen”. (Resalto fuera
de texto)

De lo anterior, se infiere que da lugar al llamamiento en garantia cuando entre a
parte citada al proceso y aquélla a quien se cita en calidad de llamada existe una
relacion de orden legal o contractual que permita que ésta sea vinculada af procese
y sea obligada a la reparacién integral del perjuicio o al reembolso total o parcial gel
pago, que a su vez sea impuesto al lamante en la sentencia que ponga fin al

proceso.

Asi mismo, se evidencia que quien realiza el llamamiento, debera aportar la prueba
siguiera sumaria del derecho a formularlo, y la existencia y representacién legal ce!

famado, cuando éste se dirige contra una persona juridica privada.
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Nulidad y restablecimiento del derecho.
Demandante: Manuel Galeano Castellanos.
Demandado: UGPP.

Expediente; No. 2015 00033

De otro ladp, frente a la relacion legal o contractual, y para éste caso particutar, el
Despacho acoge el pronunciamiento efectuado por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccién “B”, Radicacion No.15001-23-33-000-2012-00120-01(2355-
13}, Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — UGPP, Auto de 5 de febrero de 2015, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, en
donde en un caso analogo, se confirmd la decision del Tribunal Administrativo de

Royaca, bajo los siguientes argumentos:

“El lamamiento en garantia procede cuando entre el lamado y el llamante
existe una relacion de garantia de orden real o personal, de la que surge
la abligacion, a cargo de aquél, de resarcir un perjuicio o de efectuar un
pago que pudiera ser impuesto en la sentencia que decida el respectivo
proceso, relacion que no se evidencia exista en el presente caso. En este orden
de ideas, considera el Despacho que en el sub judice, como lo sefialo el
Tribunal, no hay responsabilidad por parte del Departamento de Boyaca-
Secrefaria de Educacion de Boyaca frente a /a obligacion de reconocer la
pension de sobrevivientes y reliquidar la pension reclamada, toda vez que nc
existe entre llamado y famante una refacion de garantia que le imponga a aquél
el deber de respander por las obligaciones a cargo de CAJANAL EICE en
liguidacion, hoy UGPP. Sumado a lo expuesto, se aclara que CAJANAL EICE
en liquidacion fue quien emitié los actos administrativos aqui acusados, de tal
forma que de flegarse a ordenar en fa sentencia del proceso ef pago de jo
pretendido, debera responder por fo que se le reconozca y adeuda a la
demandante. Todo lo anterior, sin perjuicio de que CAJANAL EICE en
liquidacion, hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP, pueda ordenar jos
descuentos por conceplo de aportes en Seguridad social en pensiones no
efectuados durante el tiempo en que el causante, sefior Hernan Alarcon Avella,
presté sus servicios al Deparfamento de Boyaca- Secrelaria de Educacin de
Boyaca.”

Asi las cosas, es dable concluir que el llamamiento en garantia propuesio por la
UGPP dentro del asunto en estudio no tiene vocacion de prosperidad, toda vez que
no existe entre llamado y llamante una refacion de garaniia que le imponga al
primero el deber de responder por las obligaciones a cargo de la UGPP, maxime
que la enlidad demandada expidio de manera autdnoma los actos acusados,
Ademas, de que la UGPP tiene a su disposicidn la accion autéonoma de cobro de
que trata el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Por {as razenes expuesias, no es viable decrelar el llamamiento en garantia

solicitado respecto de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En consecuencia, el Despacho,



Nulidad y restablecimiento dei derecho.
Cemandante: Manuel Galeano Castellanos.
Cemandado: UGPP.

Expediente: No. 2015 00083

RESUELVE;

1.- NEGAR el llamamiento en garantia formulado por la apoderada de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social -UGPP-, respecto de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.- RECONOCER personeria a la abogada Laura Maritza Sandoval Bricefio para
actuar como apoderada de la entidad enjuiciada, en los términos y para los efectos

de la escriura publica aportada, obrante a folios 82 a 83.

Notifiquese y cumplase,

%%ﬁmﬁ«égg@%

Juez
cabe

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO CRAL DEL CIRCUITC
DOE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADC

El aute anterfor se notificd por Esfade Electrénico No._{.
de hoy 26 de fabrerc de 20186 si ‘as B:00 AM.

AMENA ORTEGA RINTO
Secretaria







JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Demandante: JOSE ALIRIO PULIDO RODRIGUEZ,

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo nacienal de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM-.

Radicacion: 150013333003 2015 00107 00

Encontrandose vencido el término de traslado de la demanda y de las excepciones,
se precisa fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del CPACA, cuyo propdsito se dirige a proveer al saneamienio.
fijacion del litigio, y decreto de pruebas con la posibilidad de dictar sentencia de

conformidad con [o establecido en el inciso final del articulo 179 del C.P.A.CA.

Para el efecto, se sefnala el dla lunes veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciséis {2016) a las tres de la tarde {03:00 p.m.), en ia Sala de Audiencias B1-
6.

A folio 47, la apoderada de la parte demandada manifesté que renuncia al poder
que [e fuera conferido por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional (fl. 42), para
el efecto anex6 comunicacion (fi, 48) en donde informa lo pertinente de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 76 del C.G.P., sin embargo, el Despacho

aun no le habia reconocido personeria para actuar.

En consecuencia, se

Resuelve;

1. Sefialase el dia lunes veintiocho {28) de marzo de dos mil dieciséis
(2016) a las tres de la tarde {03:00 p.m.), en la Sala de Audiencias B1-6.,
para la celebracion de la audiencia de que trata el articulo 180 del CPACA.

2. Téngase como apoderado de la parte demandada a la abogada NANCY
STELLA RODRIGUEZ REYES identificada con cédula de ciudadania No.
40.038.596 de Tunja y tarjeta profesional No. 148.017 expedida por el C.S.




de la J., en la forma y términos del poder conferido visible a folio 42 del

cuaderno principal.

3. Acéptese la renuncia de la abogada NANCY STELLA RODRIGUEZ REYES
identificada con cédula de ciudadania No. 40.038.596 de Tunja y tarjeta
profesional No. 149.017 expedida porel C.S. de la J. como apoderada judicial

de la parte demandada.

4. Contra la presente decisidn no procede recurso alguno.

Notifiquese y camplase,

Efﬁ%ﬂ%% 6%63—\

Juez

cabe

JUZGADO 3° AODMINISTRATIVO ORAL OEL CIRCUITO
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auta antarior se notificd por Estade Electronico Ne., V\

de hoy 26 de febrera d@) 2076 siendo las 8:00 A M.

XIM RTEGA PINTO
Secrataria




Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja

Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

ACCION: EJECUTIVA.

DEMANDANTE: CARLOS EFRAIN VARELA AVILA.
DEMANDADG:  MUNICIPIO DE OTANCHE.,
RADICADO: 150013333003 2015 00144 00

A folio 62 la apoderada de la parte ejecutante presentd escrito en el cual solicité se
termine el presente proceso por pago de la obligacién y se proceda al archivo
definitivo, para el efecto anext copia de ia Resolucion No. 545 de 15 de diciembre
de 2015 (fls. 64 y 65), mediante la cual el Municipic de Otanche reconoce la
‘liquidacion total de prestacicnes sociales a un exfuncr'onariol de la aicaidia
municipal’, en cuyo acto administrativo se referencia la sentencia base de la
liguidacion (considerando primero) dentro del asunto pueste a consideracion, Mas
adelante, a folio 66, adjuntd el certificado de disponibilidad presupuestal No.
1222005, por valor de $40.000.000 de pesos micte., con el concepto:
"LIQUIDACION TOTAL DE  PRESTACIONES SOCIALES PARA
EXFUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL™ vy finalmente, a folio 67
arrimd ef comprobante de egresc No. 1222001 de 22 de diciembre de 2015, en &l
que consta el pago de $40.000.000 de pesos micte., ala apoderada del ejecutante

hecho por el municipio de Otanche.

Al respecto, hay que decir, que el inciso primero del articulo 461 del C.G.P.,
contempla la terminacion del proceso ejecutive por pago, en los siguientes
terminos: “Si antes de iniciada ia audiencia de remate, se presentare escrito
proveniente del ejecutante o de su apoderado con la facultad para recibir,
que acredite el pago de la obligacion demandada y fas costas, ei juez
declararé terminado el proceso...”. Lo anterior, en concordancia tambign, con el
inciso cuarto del articulo 77 ibfdem, respecto de las facultades del apoderado,

segun el cual: "E/ apoderado no podra reaiizar actos reservados por ia fey a la




parte misma; tampoco recibir, allanarse, ni disponer del derecho en litigio, salvo

que ef poderdante lo haya autorizado de manera expresa.”

Siendo asi las cosas, y al observar el escrito proveniente del apoderado del
gjecutante, es del caso indicar, que no cuenta con ia facuitad expresa para recibir
(fis. 2 a 3}, ademas de que no se hizo mencion alguna sobre el pago de las costas,

circunstancias que obligan a negar la solicitud impetrada,

De otro lado, destaca el Despacho, que el pago que hizo la entidad terntorial al
apoderado del ejecutante sin que dentro de éste proceso tuviera la facuitad para
recibir sumas de dinero a favor del gjecutante, lama la atencion tratandose de una
entidad territorial que administra recursos publicos; ante ésta circunstancia, se
ordena requerir al ordenador del gasto del Municipio de Ofanche a través del
correo ejectrdnico de [a entidad, para que en e término de ocho (8) dias, explique
al Despachao las circunstancias en las que se dio el pago aludido por Ja apoderada

de la parte ejecutante, visible a folio 67.

Finaimente, a folio 63 obra poder conferidoc a ia abogada YENNY PAOLA
HERNANDEZ BAROCN, por ia Representante Legal de ia Asociacion Juridica
Especializada S.A.S., entidad reconocida como mandataria judicial del ejecutante

(fi. 58), para que represente a ia parte ejecutante.

En consecuencia, se
RESUELVE:

1. Negar i@ terminacion por pago presentada por [a apcderada de la parte

gjecutante, conforme ya se expuso.

2. Requerir al ordenador dei gasto dei Municipio de Otanche, para que
explque en el término de ocho (8) dias, las circunstancias en las que se dio

el pago aludido por {a apoderada de la parte ejecutante, visible a folio 67.

3. Tener como apoderada especial del ejecutante a la abogada YENNY
PAOLA HERNANDEZ BARGCN, conforme al poder visible a folio 63 y al

contrato de mandato profesional obrante g folios 2 a 3.

=




Notifiquese y cumpiase.

JUZGADO 3* ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO
cate DE TUNJA

NOTIFICACIGN POR ESTARO

El auio anterior se notificé por Estade Electronice Noj
de hoy 26 de febrero de 2076 siendo las 8:00 A.M.

XIMENA GANINTO
Secrelania







Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (20186)

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho.

DEMANDANTE: EDILBERTO HERRERA RAMOS,

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL-.

RADICADO: 150013333003 2015 00162 00

Mediante aute de 26 de noviembre de 2015 (fi. 46), se inadmitib la demanda, ya que en el
acapite de las pretensiones, solicitd el regjuste de la asignacién de retiro en donde se
incluyera e valor por concepto de SUBSIDIO FAMILIAR, Cohcepto gue no fue solicitado
cuando elevo la peticion a ia entidad demandada el 19 de enero de 2015 (fls. 4 a §), en
consecuencia. gl Despacho requirid a la parte demandante para que precediera a aclarar

éste aspecto, para el efecto otorgd un términe de diez (10) dias.

Dentro del término concedido, la parte demandante aciard al Despacho que por un error
Involuntario se solicitd como pretension [a inclusion del SUBSIDIO FAMILIAR, sin gue
correspcndiera con ia situacion factica del proceso,; asi pues, desistio de ésta pretension y

con ello manifesté subsanar la demanda (fl. 48).

Corregido el defecto advertido por el Despacho en el auto de 26 de noviembre de 2015 (fi.
48) y por reunir los reguisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ¥

&n consecuencia se dispone:

1. Naotificar personalmente el contenido de esta providencia al Representante L.egal
de la Caja de Refiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-, al Agente del
Ministerio Pablico delegado ante este Despacho, vy a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto en el Art. 199 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, modificade por el articulo 612 de ia Ley 15584 de 12 de julio de
2012, Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigide al correspondiente

buzon electrénico.




. Notificar de esta providencia a la parte demancante por estado electronico
enviando mensaje de datos a la direccién electronica suministrada para el efecto,
de conformidad con los articulos 171 v 201 del CPACA,

_ Se fija la suma doce mil pesos ($12.000) para gastos de correc en el envic de la
demanda y sus anexes por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por
la demandante y/o su apoderado a érdenes de este Despache en la cuenta de
ahorros N° 4-1503-021064-1 del BANCG AGRARIC DE COGLOMBIA SUCURSAL
TUNJA, dentro del plazo de los cinco (5) dias siguientes a {a noftificacion por
estado de esta providencia. Diche pago debera acreditarse en la Secretaria del
Juzgado, so pena de aplicar ! articulo 178 del CPACA.

Remitir copia de la demanda y de sus anexos, a través del servicic postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, y a Ja Agencia Nacicnal de Defensa Judicial dej
Estadoc, de acuerdo a fo dispuesto en el inciso 5° del articule 612 de la Ley 1564
de 2012, que modifica el articulo 199 del CPACA.

Cumplido lo anterior, corrase traslado de la demanda a la entidad accionada, ai
Ministerio Plblico, y a la Agencia Nacicnal de Defensa Judicial del Estado, por ¢l
término legal de treinta (30) dtas, como lo dispone el articuio 172 dej CPACA,
contados a partir del vencimiento del términc comin de veinticince (25) dias
después de surtida la Olfma notificacién, de conformidad con o previsto en el
articuio 199 del CPACA. Asi mismo, se exhorta a la entidad demandada para que

dé curnplimiento a lo exigido por el -pardgrafo 1 del agt. 175 dej CPACA_encuanto

a su deber de aportar al proceso e} expediente administrativo de {a demandante.

Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes y
obligaciones dispuestos en e articulo 197 del CPACA, habiiitado su buzon de
correo electronico destinado a noftificaciones, para que de manera automatica se
genere g acuse de recibo de la notificacién en el Despacho Judicial, de o
contrario se dara aplicacion al literal c) del articulo 14 del Acuerdo No. PSAADS-
3334 de} 2 de marzo de 2006 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura,
que entiende por recibida ia comunicacion cuando no ha sido devueita dentro de

los tres (3) dias calendaric siguientes a su remision.

Finalmente, se reconoce a [a abogada Carmen Ligia Gémez Lépez como
apoderada del demandante, en los términos y para (os efectos contenidos en s
poder aportado obrante a folic 1.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUEZ

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
cabe DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterier se notificd por Estado Electronico Nﬂ
de hoy 26 de febrero de 2016 siendo las 8:00 AM,

XIMENA CRTEGA PRITO
Secretara

(¥







Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, veinticinco {25) de febrero de dos mil dieciséis {2016}

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento de! derecho.

DEMANDANTE: LUIS EDUARDO YEPES ALVAREZ.

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL -CASUR-.

RADICADO: 150013333003 2015 00164 00

Por reunir 10s requisitos legales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en ejercicio
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, y en

consecuencia se dispone:

1. Notificar personalmente e! contenido de esta providencia al Representante Legal
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, al Agente dei
Ministerio Publico delegado ante este Despacho, y a Ia Agen‘éia Nacionai de
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo previsto en el Art. 199 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, maodificado por el articulo 612 de la Ley 1584 de 12 de julio de
2012, Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al correspondiente

buzon electronico.

2. Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electrdnico
enviando mensaje de datos a la direccidn electronica suministrada para el efecto,

de conformidad con los articulos 171y 201 dei CPACA

3. Se fija la suma doce mil pesos ($12.000) para gastos de correc en el envio de ia
demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados por
la demandante y/o su apoderado a drdenes de este Despacho en la cuenta de
ahorros N° 4-1503-021084-1 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL
TUNJA, dentro del plazo de los cinco {5) dias siguientes a la notificacion por
estado de esta providencia. Dicho pago debera acreditarse en {a Secretaria dej

Juzgado, so pena de aplicar el articulo 178 del CPACA.




Remitir copia de la demanda y de sus anexos, @ través del servicio postal
autorizado, a la entidad enjuiciada, y a ia Agencia Nacional de Defensa Judicial de.
Estada, de acuerde a lo dispuesto en el inciso 5° del articula 612 de 1a Ley 1564
de 2012, que modifica el articuio 199 det CPACA.

Cumplide la anterior, cérrase traslado de la demanda a la entidad accionada, al
Ministeric Plblico, y a la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado, por ei
término legal de treinta (30) dias, came lo dispene el articuie 172 dei CPACA,
contados a partir del vencimiento del término comun de veinticinca (25) dias
después de surtida {a ultima notificacion, de conformidad con lo prevista en &!

articula 199 del CPACA. Asi misma, se exhorta a la entidad demandada para que

dé cumplimiento a lg exigido par el -paraqrafo 1 del art. 175 del CPACA en cuanto

a su deber de aportar al proceso el exgediente administrativa de ia demandante.

Se requiere a la entidad accianada, para que dé cumplimiento a los deberes y
obligacianes dispuestos en el articule 197 del CPACA, habilitade su buzon de
correo electrénico destinado a notificaciones, para que de manera automatica se
genere el acuse de reciba de la natificacion en el Despacho Judicial, de lo
contrario se dard aplicacion al literal c) del articulo 14 del Acuerdo No. PSAAQS-
3334 del 2 de marzo de 2006 proferida por el Consejo Superiar de {a Judicatura,
que entiende por recibida la comunicacion cuando ho ha sido devuelta dentro de

los tres (3} dias calendario siguientes a su remisidn.

Finaimente, se reconoce al abogado Carlos Julio Morales Parra como
apoderado del demandante, en las términos y para las efectos contenidas en e

peder aportado obrante a folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LIA BUIT o éArﬁO

/ JUEZ

JUZGADO 3" ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITA |

OE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

Ei autc arterior se notficd por Estady Electrinico Nd”
‘ da oy 26 de febrero de 2312 siendo las 8.C0 AN
i XIMENA QRTEGA PINTO

Secretaria




Jfuzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2018)

MEDIO OE CONTROL: Nulidad y restablecimiento dei derecho.

DEMANDANTE: JAIRO RODRIGUEZ.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-.

RADICADO: 150013333003 2015 00205 00

Por reunir los requisitos iegales, se ADMITE la presente demanda interpuesta en ejercicio
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Yy en

consecuencia se dispone:

1. Notificar personaimente el contenido de esta providencia al Representante Legal
de la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, al Agente del Minlsterio Piblico
delegado ante este Oespacho, y 2 la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de conformidad con o previsto en e! Art. 199 de Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administratvo, en adelante
CPACA, modificado por el articulo 612 de ia Ley 1564 de 12 de julic de 2012,
Cddigo General det Proceso, mediante mensaje dirigido ai correspondiente buzén

electrénico.

2. Notificar de esta providencia a la parte demandante por estado electrénico
enviando mensaje de datos a la direccidn ejectrénica suministrada para el efecto.
de conformidad con Ios articulos 171y 201 del CPACA.

3. Se fija la suma doce mil pesos (312.000,00) para gastos de correo en el envio de
la demanda y sus anexos por medio fisico; dineros que deberan ser consignados
por ia demandante y/o su apoderado a érdenes de este Despacho en ia cuenta de
ahorros N° 4-1503-021064-1 dei BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SUCURSAL
TUNJA, dentro dei piazo de los cinco (8) dias siguientes a la nofificacion por
estado de esta providencia. Dicho pago debera acreditarse en la Secretaria dej

Juzgade, so pena de aplicar ei articulo 178 del CPACA.

4 Remitir copia de ja demanda y de sus anexos, a través del servicio postal

autorizado, a la entidad enjuiciada, y a la Agencia Nacional de Defensa Judicial de!




Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 5° del articuio 612 de la Ley 1564
de 2012, que modifica el articulo 199 del CPACA.

Cumplido lo anterior, corrase fraslado de ia demanda a {a entidad accionada, al
Ministerio Plblico, y a la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado, por el
término lega! de treinta (30) dias, como o dispone el articuio 172 del CPACA,
contados a partir del vencimiento del término comiUn de veinticinco (25) dias
después de surtida ia ultima nofificacion, de conformidad con lo previste en el

articuio 199 dei CPACA. Asli mismo, se exhorda a la entidad demandada para gue

dé cumpiimiento a lo exigido por el -paragrafo 1 dei art. 175 de] CPACA, en cuanto

a su deber de aportar aj proceso el expediente administrative de ia demandante,

. Se requiere a la entidad accionada, para que dé cumplimiento a los deberes y

obligaciones dispuestos en el articLio 197 del CPACA, habiliado su buzén de
correc electronica destinado a notificaciones, para que ce manera automatica se
genere el acuse de recibo de la notificacidn en el Despacho Judicial: de lo
cantrario se dara aplicacion al literal ¢) del articulo 14 del Acuerdo No. PSAAQS-
3334 del 2 de marzo de 2006 proferido por el Cansejo Superior de la Judicatura,
que entiende por recibida la comunicacién cuando no ha sico devuelta dentro de

los tres (3) dias calendario siguientes a su remisién.

. Finalmente, se reconoce a la abogada Nancy Plazas Gémez como apoderada

del demandante, en los términos y para los efectos contenidos en el poder

aportado abrante a folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Cabe

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO DRAL DEL CIRCLITO
D= TUNJA

NDTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notficd per Estado Electidnico No,ﬂ
de hoy 26 de febrerc de 2014 siendo las 8:00 A M.

Secretania
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