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Tunja, treinta (30) de agosto de dos mil diecisiete {2017

MEDIO DE CONTROL.: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: ALIX ADRIANA BUITRAGO VARGAS
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RADICADO: 15001-3333-002-2017-00143-00

L. ASUNTO

Procede el juzgadc a realizar el estudio de admisibilidad o no de la accién poputar
instaurada por ALIX ADRIANA BUITRAGO VARGAS en contra del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL.

i CONSIDERACIONES

a). JURISDICCION Y COMPETENCIA

Contorme lo establecido en los arts. 15y 16 de la Ley 472 de 1998 y el numeral 10 del art.
155 de la Ley 1437 de 2011, este despacho es competente para conocer de la presente
accion popular en primera instancia, por las razones que sefialo & TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA, en providencia de fecha 17 de agosto de 2017 (.28 v

20).

b} DE LOS DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS

Del texto de la preténsién primera de la deménda, se advierte gue la accionante, el derecho
que se pretende proteger es el de educacion, derecho que seguin dispone el articulo 67 de
la Constitucion Politica es de indole fundamental no colectivo.

El art. 87 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala:

“Articulo 87. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion De los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales {Articulos 59-
67) 24 CONSTITUCION POLITICA COLOMBIA social; con elfa se busca el acceso
al conocimiento, a la clencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura. La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a fa paz y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para ia proteccion del ambiente, El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad v que comprenderd como
minimo, un aflo de presscolar y nueve de educacitn bésica. La educacién serd
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarios. Corresponde ai Estado regular ¥ gjercer
fa suprema inspeccion y vigitancia de ia educacién con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por ia mejor formacion moral, infelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio ¥ asegurar a los
menores fas condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La nacibn y las entidades temitoriales participaran en la direccion,
financiacién y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen fa Constitucion y la ley.”
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A su vez el articulo 44 Constitucional, haciendo referencia a los derechos de los nift
dispone:

“Articuic 44. Son derschos fundamentales de los nifcs: j/a vida, la integridfad fisica, la sal
v la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener u

famiiia y no ser separados de effa, el cuidado y amor, la gdtcacion y fa cultura, ia recreaci )

v fa libre expresién de su opinién. Serén protegidos contra toda forma de abandorn
viclencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral © econtmice
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos consagrados en
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombi
{Subrayas del despacho).

Sobre la categoria del derecho a la educacion, desde inicios de la vigencia de
Constitucién Potitica de 1991, la Corte Constitucional ha considerado que se frata de
derecho fundamental y un servicio piblico. En esa oportunidad ia Alta Corte indico:

“i a Educacion es un Derecho Fundamental, por lo que s inherente, inalienable, eseng

S
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ala persona humana, que realiza ef valor y principio materiai de la iguaidad consagradc

Politica. La educacion estd reconocida en forma expresa en el articulo 44 cuando hace

el Preambulo de la Constitucion Nacional y en los articulos 50. y 13 de fa misma C;ga

referencia a los Derechos Fundamentales de los nifios, sefiafando entre ofros, ef "Derecho

ala Educacién y a la Cultura”. £ articulo 67 de la Carta Polltica, no obslante encontras
fuera dei Titulo I, Capitulo 1 como derechos fundamental, ha sido reconocido como tal
esta caracteristica, habida cusnta que uno de los criterios principales que ha sefialado e
Comporacién, ha sido el sujsto, razén y fin de la nueva Constitucién Nacional, esto es,
persona humana.”

Asi las cosas, por tratarse de un derecho fundamental, la via procesal para hacerlo efect?lo

no serfa la accion popular, sino a accién de tutela. En este punto es preciso indicar a
accionante que ia norma superior, consagra en su articulo 88 los aspectos sobre los cua
recaen los derechos colectivos; al respecto dispone:

“Articufo 88. La ley regularé las acciones populares para fa proleccién de los derecho
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio. fa sequridad v fa salybric
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pabjica, la_moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémicg y otros

de

similar naturaleza que se definen en ella.” {Subrayas del despachc)

Por su parte la ley 472 de 1998, mediante la cual se desarrolla el mencionado postul%do

constitucional, en sy articulo 4 contempla un listado de derechos celectivos sobre los cua
procede la accién popular; en efecto indica la norma:

“Articulo 4°. Derechos e infereses colectivos. Son dereches e intereses colectives, er
ofros, los refacionados con: a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con
establecido en la Consfitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias; b) La moralic
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administrativa; ¢} La existencia del equilibria ecoldgico y el manejo y aprovechamiepio

racional de los recursos nalurales para garantizer su desarroflo  sostenible,

su

consgrvacion, restauracion o susiitucion. La conservacién de las especies animalel v
vegetales, la profeccion de dreas de especial importancia ecoldgica, de los ecosisternas

situades en fas zonas fronferizas, asf como los demas intereses de la comunic

ad

relacionados con fa preservacion y restauracion del medio ambiente; d) El goce del espdcio
piblico v la utilizacién y defensa de los bienes de uso pablico; e} La defensa dei patrimonio

piblico; £ La defensa del patrimonio cuitural de la Nacidn; g} La seguridad y salubrid

add

publicas; b} Ef acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad pibiica;

i} La libre compelencia scondmica; J) Ef acceso a ios servicios pibiicos y a que

prestacion sea eficiente y oportuna; k) La prohibicién de fa fabricacion, imporfacion,

posesion, use de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, as/ como la infroduccion

territorio nacional de résiducs nuclsares o toxicos! I} £Ef derecho ala seguridad y prevendion

! Corte Constitucional, Sentencia T-539 de 1992.
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de desasires previsibles lécnicamente; m} La realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarroffos urbanos respetando fas disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevaiencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes: n) Los
derechos de fos consumidores y usuarios.

igualmente son derechos e infereses colectivos fos definidos como tales en la Constitucion,
las leyes ordinarias y los fratados de Derscho Internacional celebrados por Colombia.
Paragrafo. Los derechos e inlereses enunciados en el presente articulo estaran definidos
¥ reguladios por las normas actualmente vigenies o las que se expidan con posterioridad a
la vigencia de fa presente ley.”

Por fas anteriores razones, y con el fin de garantizar el derecho fundamental de toda
persona de acceder a la administracion de justicia, ia acciocnants debera ajustar los hechos
y pretensiones de su demanda a los propios de la accién popular, y principaimente debera
indicar cual es el derecho de indole colectivo que pretende proteger con la accién de la
referencia.

En este sentido el Despacho recuerda que previo a iniciar la accién popuiar ante Ia
jurisdiccion, es preciso que la accionante haya agotado el requisito de procedibilidad ante
la autoridad administrativa que presuntamente es la responsable de la vuineracion al
derecho colectivo.

En este sentido dispone el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo:

™. ARTICULO 144, PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
Cualquier persona puede demandar 12 profeccion de los derechos e intersses colectivos
para lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar ef peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sohre los mismos,
0 restituir {as cosas a su estado anterior cuandao fuere posible.

{..} :

Antes de_ presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, ef demandante debe solicitar a la autoridad o af particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién del
derecho o inferés colectivo amenazado o _violado. Sila autoridad no afiende dicha
reclamacion dentro de los quince {15) dias siguienies a la presentacian de la solicitud o se
niega a elfo, podré acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este
requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perigicio irremediable en
contra de los derechos e intereses colectivos, situacién gue deberd sustentarse en
fa demanda...” (Resalfado fuera de fexfo)

Este requisito, es recogido en el numeral 4 del articuio 161 ibidem, cuando se establece:

“.. Articulo 1681. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

()

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera efectuar
la reclamacion prevista en el articulo 144 de este Codigo.... "

Teniendo en cuenta lo anterior, para que se pueda ejercer la accion popular {Ley 472 de
1898 y art. 144 del CPACA) se debe agotar el tramite previo de la peticidn ante ias entidades
que presuntamente vulneran el derecho colectivo, para que éstas una vez atiendan la
peticidn, cesen con los actos que causan el dafio contingente a la comunidad o por el
contrario, seftalen los motivos por los cuales su actuar no vulnera los derechos colectivos
invocados en la solicitud.
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La ley procesal es clara en exigir que para que se pueda tramitar el medio de control
accidon popular, el actor tiene como carga procesal cumplir con ese requisito previo
menos, que esté a punto de configurarse un perjuicio irremediable contra los derech

de
a
oS

colectivos, caso en el cual se puede intentar la accidn popular de forma directa, esto Ultimo

debe encontrarse debidamente sustentado en la demanda.
Ei perjuicio irremediable segiin lo ha indicade la Corte Constitucional consiste en:

“En refacitn con este perjuicio, ha sefiatado Ia jurisprudencia constifucional que éste dd
ser inminente, grave, urgente e impostergable, esto gs, que el riesgo 0 amenaza de d4
0 perjuicio debe cargclerizarse por lratarse de “... una amenaza que esté por suce
prontamente; (i} [porque] ... el daflc o menoscabo material 0 moral en el haber juridico
la persona sea de gran intensidad; (i) porgue las medidas que se requieren para conjy
el perjuicio irremediable sean urgentes; y (iv} porque Ja accitén de tutela sea imposterga
a fin de garantizar que sea adecuada para restablecer ef orden social justo en toda
integridad™

Como en el presente casc la accionante allega solicitud presentada al Ministerio
Educacion Nacional con el qué pretende la proteccion del derecho a la educacion, dered
que no es de indole colectivo, deberd allegar copia de la solicitud presentada ante
autoridad administrativa en contra de ia cual dirige sus pretensiones, mediante la ¢
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solicita se adopten |as medidas necesarias de proteccion al derecho o interés colectivo

amenazado o violado.

De otro lado, advierte el Despacho gue tanto fa solicitud presentada por la demandante a
el Ministerio de Educacidén Nacional como la demanda bajo estudic, en principio buscar
proteccion de un derecho colectivo, sin embargo a ia hora de definir el derecho colect
indica un derecho fundamental, pues como pretensiones de ia demanda se pide "que
Decreto 3020 de 2002 sea reformado.. ..., ..." De lo que se deduce, que la intencién
la accionante no es inferponer ni un accidn popuiar ni una accion de tutela, sino que s
pretensiones estan encaminadas a obtener la nulidad de normas juridicas de orden nacio
por desconocimiento de postulados de rango constitucional, tal como lo indica
demandante en sus fundamentos de derecho; objeto para el cual no esté instituida la acc
popular, pues para esta clase de pretensiones el ordenamiento juridico ha consagradg
accidn de nulidad por inconstitucionalidad, reglada en el art 135 del CPACA en
siguientes términos: '

“i os ciudadanos podréan, en cualguier tiempo, soficitar por si, o por medio de representante,
s

que se declare la nulidad de fos decrstos de cardcter general dictados por ef Gobie
Nacional, cuya revisién no corresponda a la Corte Constitucional en los términos de
atticulos 237 v 241 de la Constitucion Polftica, por infraccidn directa de la Constitucion.
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También podrén pedir la nulidad por inconstitucionalidad de los actos de carscter gengral
que por expresa disposicion constitucional sean expedidos por entidades u organisigos

distintos del Gebierno Nacighal,

Conforme a lo expuesto, en razdén a que la accidn base de este estudio es la ACCION

POPULAR, ia accionante debera indicar de manera clara y precisa cual es ¢} derecho
indole colectivo que pretende hacer valer con la presente accidn, en consecuencia de
adecuar los hechos y pretensiones de su demanda a los de la accién popular, y por er

de
be
de

allegar copia de la solicitud presentada ante la autoridad administrativa presuntamepte

responsable de la vulneracidn ¢ amenaza del derecho o interés colective del que

se

pretende su proteccion, o en su defecto indicar las razones que justifiquen el inminente

 Corte Constitusional, Senfencla T-127 de 2014,




/ﬁf’ﬁf"(f/)é {__3%/4{'%()0- . '\,},;27-?/::?3!{}49(3(& L3 A {/;{//%/

o | T
”””” LA Jff’:f :._,,/zw?/f//

peligro de causar un perjuicio irremediable a los derecho colectivos invocados, seglin quedo
explicado con anterioridad.

En consecuencia al tenor del articulo 170 del CPACA, Ia demanda se inadmitira para que
en el ermino de 10 dias habiles, sean corregidos los defectos indicados, so pena de
rechazo.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Inadmitir la demanda presentada en ejercicio del medio de control de
ACCION POPULAR, por la sefiora ALIX ADRIANA BUITRAGO VARGAS, contra el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: Conceder el término de diez (10} dias habiles a la parte demandante,

contados a partir de la notificacion del presente aute, para que corrija los defectos anctados
en esta providencia, so pena de rechazo, conforme al articulo 170 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y C&MP?&E\

WUEGADO 2° ADMINESTRATIVO ORAL DEL
CROUITO DE TUNIA

EFLY

NOTIFICACION POR ESTADG

LI aute agerior se notificd por Estado No.2D, de hoy
¢ ; skendo las 8:00 A M.

A

La Secretaria,
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