REFERENCIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO

ACCIONANTE: RICARDO ANDRES RODRIGUEZ NOVOA
ACCIONADO: MINISTERIO DE CULTURA
RADICADO: 15001333300220180014600

I ASUNTO

El sefior RICARDO ANDRES RODRIGUEZ NOVOA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.049.645.025 de Tunja, actuando a través de apoderado judicial,
presenta accidén de cumplimiento en contra del MINISTERIO DE CULTURA.

Indica el sefior Rodriguez Novoa, que la accionada no ha dado cumplimiento al articuio 2
de laLey 1770 del 9 de diciembre de 2015, “por medio de /a cual se rinde homenaje a la
vida y obra del maestro de misica vallenata Leandro Diaz”

Il. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 en su articulo 152, establece la competencia de los Tribunales
Administrativos en primera instancia: en cuanto a acciones constitucionales, sefiala el
numeral 16 de la citada norma:

Ar. 152.- L os Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

(-}

16. De fos relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion
de daflos causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades del
orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo &mbito
desempehen fuhiciones administrativas”,

Por su parte, el articulo 155 ibidem, sefiala la competencia de los Juzgados
Administrativos en primera instancia, indicando en su numeral 10 lo siguiente:

Ar. 155.- Los Jueces Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...)

10. De los refativos a Ia proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion
de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de
los niveles departamental, distrital, municipal o local o /as personas privadas
que denfro de esos mismos dmbitos desemperien funciones administrativas’
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e acuerdo a las reglas en comento, las solicitudes de cumplimiente de normas
gplicables con fuerza de ley o actos administrativos que se interpongan contra
dutoridades del orden nacional, serdn de competencia en primera instancia de los
Tribunales Administrativos.

En ia presente situacién factica, la accion de cumplimiento se dirige contra el
INISTERIO DE CULTURA, autoridad del orden nacional que segun se expresa en la
emanda debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1770 de 2015, de lo
ue se aprecia que el competente para conocer de éste tramite es el Tribunal
dministrativo de Boyaca.

n consecuencia, al carecer de competencia este Estrado Judicial de conformidad con
ibs articulos 152 y 155 de la Ley 1437 de 2011, se ordenara que por Secretaria se
evuelva la presente accion de cumplimiento a la Oficina de Reparto de la Direccién
jecutiva de Administracion Judicial de Tunja, para que realice nuevamente el reparto de
misma al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, segln corresponda. Asi
ismo se ordenara la notificacion de la presente providencia al accionante.

Por lo anterior, el Juzgado Segundo Administrative Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: Abstenerse de avocar conocimiento del proceso radicado bajo el numero
15001333300220180014600, en consideracién a que el Despacho carece de competencia,
conforme a lo expuesto.

ISEGUNDO: En consecuencia, por Secretaria, enviese la presente accién de
cumplimiento a la Oficina de Reparto de la Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial
e Tunja, para que realice nuevamente el reparto de la misma al Tribunal Administrativo
He Boyacé, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Notifiquese la presente providencia y comuniquesele al accionante, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 393 de 1997.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A PATRICIA A E
Ju
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REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: MARLENE PIZA SAENZ
CONVOCADO: MUNICIPIO DE MONIQUIRA
RADICADO: 1500133330022018-00108-00

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 de fa Ley 640 de 2001 y 12 de
Decreto 1716 de 2009, procede el despacho a resolver sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio logrado en audiencia celebrada el 23 de julio de 2018, entre la sefora
MARLENE PIZA SAENZ y el MUNICIPIO DE MONIQUIRA.

L ANTECEDENTES

Ante la Procuradora 88 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja, concurtié por
intermedio de apoderado fa sefiora Marlene Piza Saenz, a fin de citar al municipio de
Moniquira para llegar a un acuerdo respecto de la nulidad del acto administrative No.
2018032C0OEX5483, por medio del cual se niega la existencia de una relacién laboral
entre la demandante y el municipio de Moniquira entre los afios 1996 a 1998. A titulo de
restablecimiento del derecho soiicita la declaratoria de existencia de relacion laboral y el
reconocimiento y pago de los aportes a pension por el tiempo laborado.

1. ACUERDO CONCILIATORIO

En audiencia celebrada el 23 de julio de 2018 el apoderado del municipio de Moniquira,
aporto certificacion expedida por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
entidad territorial, en la que consta que se decidid conciliar bajo la siguiente férmula
resefiada en la audiencia (fl. 80-81):

" ... El Comité de Concifiacion de la Entidad que repressnto en sesién ordinaria de fecha
16 de mayo de 2018, por decision undnime mediante, Acta 04 de 2018 AUTORIZA
CONCILIAR por cuanto a fravés de los contratos relacionados en las pretensiones se
encubrio una verdadera relacién laboral que da lugar a reconccimiento y page de cuotas
parte pensionales que le correspondan al municipio y ello en razén a que no se pueda
olvidar las realidades sociales que se presentaron en todo ef pais en la contratacion de
los docentes, ese momenta coyuntural ha merecido estudios judiciales donde se ha
concluido que fa contratacion de los docentes no es a través de coniratas de prestacion
de servicios ni ordenes de trabajo, ello resulta inadectiado vy en ese sentido existen
pronunciamientos jurisprudenciales reiterativos que han hecho una interpretacion
conforme a la Constitycion, dandcle un alcance y sentido al principio de la realidad sobre
las formas, para limitar la accién de la administracién cuando se trata de los coniratos de
prestacion de servicios con los docentes, pussto que creo una presuncion de la labor
dacente que genera naturalmente una relacion laboral y crea derechos salariales y
prestacionales. Igualmente atendiendo fa reconsideracion en sesion de 18 de julio de
2018 of Camité decidid proponer formula de arreglo bajo ef entendido de cancelar como
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aporte a pensiones por parte del municipio la suma de TRES MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA MIL SETENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS ($3.430.073,81) conforme a la liquidacitn efectuada de los contrafos
suscritos en ios afios 1896, 1857 y 1898 la cual arrojo un total de 4.573.431,88 de fos
cuales 41.143.357,697 corresponde a los aportes que debe efectuar la sefiora MARLENY
PIZA SAENZ y $3.430.073,87 aportes del Municipio. El término para pagar los aportes
sera de dos (2) meses siguientes a la presentacion de la copia del auto de aprobacion del
acuerdo conciliatorio por parte de la jurisdiccion”

()
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e esta propuesta se corrié traslado al apoderado de |la convocante quien manifesto:

“Respecto de la posicidn de la entidad demandada manifiesto que estoy de acuerdo con
fa propuesta de conciliacion, acepto el valor de TRES MILLONES CUATROCIENTOS
& TREINTA MIL SETENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS (§
3.430.073.81), el plazo de dos meses e igualmente mi poderdante se encuentra en
disposicion de efectuar los aportes que le correspondian al FOMAG al cual se encuenira
cofizando por la suma de $1.143.357,87, lo cual se efectuaré de manera coordinada con
el Municipio en el mismo plazo.” (fl. 80 vito)

=

si mismo la Procuradora 68 Judicial | en la audiencia en mencidn considero que se debe
npartir aprobacion al acuerdo conciliatorio por las siguientes razones:

“I. Se trata de una obligacion, clara, expresa y exigible, en cuanto al tiempo, modo y lugar
3 de su cumplimiento, quedando claro que el concepto conciliatoric correspondse a /a
‘\ totalidad de los aportes a pension que debid efectuar Ia docente mientras presto servicios
al municipio de Moniquira por [as vigencias 1996, 1987 y 18998 conforme a la liquidacion
allegada, la cual arroja un totai de $4.573.431, 88 de Jos cuales $1.143.357.97
corresponde a los aportes que debe efectuara la sefiora MARLENY PIZA SAENZ y
$3.430.073,81 aportes del municipio.

il. El eveniual medio de control que se pudiera llegar a presentar no ha caducado en el
entendido gue aun cuando la demandante elevd reclamacion el dia 21 de febrero de 2018,
el acverdo conciliatorio solamente verso sobre los aporfes a pensiones y en consecuencia
interrumpe el término de caducidad del medio de conirol, ademéas no se configura el
fendmeno de fa orescripcion por la naturaleza de los aportes pensionales,

ill. Las partes se encuentran debidaments representadas y cuentan con capacidad para
concifiar como se deriva del podsr visible a folio 7 del expediente otorgado a la abogada
LIZBETH MARINA VEI.OZA ESTUPINAN y al poder obrante a folio 29, advirtiendo que el
municipio de Maniquira cuenta con Comité de Conciliacion v que esta instancia analizé ef
caso v adoptd la decision que contiene la formula conciliatoria seglin actas de 16 de mayo
y 18 de julio de 2018 que se adjuntan;

V. Constituyen precedente las senfencias de segunda instancia proferidas por &l Tribunal
Administrativo de Boyacd dentro de los medios de conlrol de nuiidad y restablecimiento
del derecho No. 75001333300320130010307 demandante LILIAM MAVEL RAMIREZ
LASSO contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA, sentencia de 18 de septiembre de 2015
MP Luis Emesto Arciniegas Triana, cuya lectura se hace a la apoderada; proceso No,
5001333300420130017601 de ROSA EVELIA RUBIO ROJAS contra DEPARTAMENTO
DE BOYACA, providencia de 9 de abril de 2015 MFP Clara Elisa Cifuentes Ortiz; Proceso
No 15001333300320130003301 demandante JORGE ALFONSQ MONTENEGRO conira




el DEPARTAMENTO DE BOYACA, providencia de 23 de septiembre de 2015 MP Fabio
Ivan Afanador; las anteriores son solo algunas de las decisiones en las que la Entidad
territorial ha sido condenada al pago de aportes pensionales para los docentes vinculados
por OPS, derecho laboral de naturaleza imprescriptible, el cual debe ser protegido por la
entidad territorial.

V. Existen medios probatorios que acreditan el vinculo mediante contratos de prestacion
de servicios entre la convocante y &l Municipio de Moniquird aportados con la solicitud de
conciliacion, los cuales no fueron objetados por las partes y son los siguientes (folios 11 a
17):

NUMEROQO CBJETC FECHA VALOR

de servicios No 42 docente de! [nstituto Integrado
Nacionalizado Antonic Narifio, de
lunes a viernes, en el horario
establecido por la institucién.

Contrato de prestacidn | Prestacion de servicios como | 01-02-1996 | $3.296.360

docente de! |Institute Integrado
Nacicnalizado Antonio Narifio, de
luines a viernes, en e! horario
establecido por la institucién, a
partir del 3 de febrerc al Gitimo de
junio de 1597

Qrden de trabajo No 100 | Prestacion de servicios como | 03-02-1997 | $1.970.250

docente del Instituto Integrado
Nacionalizado Antonio Narifio, de
lunes a viernes, en el horaric
establecido por la institucicn. A
partir del 1 de agosto al gitimo de
diciembre de 1997,

Orden de trabajo No 351 | Prestacién de servicios como | 01-08-1997 | $2.042.725

docente del Instituto Integrado
Nacionalizado Antonic Narifio, de
lunes a viernes, en el horaric
establecide  por la  institucidn.
Duracion a partir del 2 de febrero al
1 de mayo de 1698,

Orden de Trabajo No 074 | Prestacién de servicios como | 02-02-1998 | $1.704.171

servicios No 051 docente de! Instifuto integrado
Nacionalizado Antonio Narific, de
lunes a viernes, en el horario
establecido  por la institucion,
Duracion a partir del 4 de mayo al 3
de agosto de 1998.

Orden de prestacion de | Prestacion de servicios como | 04-05-1998 | $1.704.171

VI Igualmente obran otras pruebas que justifican el acuerdo conciliatorio, a saber; 1)
Oficio No 20180302COFX 5483 suscrito por el sefior Ancizar Parra Avila en condicion de
Alcalde Municipal, por medio del cual da respuesta a la aca convocante sefiora Veloza
Estupifian respecto de la solicitud de reconocimiento de relacion laboral y pago de aportes
(ft. 8); 2) Certificacion expedida por el Coordinador de archivo central de! Municipio de
Moniquira, de fecha 30 de junio de 2017 respecto de las érdenes de trabajo y contratos
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suscritos entre la sefiora LIZBETH MARINA VELOZA ESTUPINAN Y EL Municipio de
Moniquira (fl. 10).

VIl El acuerdo cenciliatorio no es violatorio de la Ley, no lesiona el patrimonio pablico pues
en la formula linicamente se circunscribe al reconocimiento de los haberes laborales como
aportes a pension que debla efectuar tanto la entidad territorial como la docente.
Destacando que los valores fueron indexados conforme a la liquidacion aportada en
audiencia de 16 de julio de 2018 visible a folics 47 a 54 del expediente, aunado a qtie en
el evento de llevar ol asunto a un proceso judicial, existe alta probabilidad de condena que
implica el pago de costas y agencias en derecho. Ademas se destaca que la formula y su
ifquidacion respecta jos derechos cierfos e indiscutibles de la sefiora MARLENY PIZA
SAENZ y que garantizan el pago de los aportes de los pericdos durante los cuales se
probo que se desempefid como docente.

(..)

2. ACERVO PROBATORIO

| expediente, cuenta con el siguiente material probatorio:

Original de la solicitud de conciliacién prejudicial presentada por la convocante
ante la Procuraduria Delegada para Asuntos Administrativos de Tunja (fl. 2-8).

Original del oficio No. 20180302C0OEX5483 suscrito por el Alcalde de Moniquird, a
través del cual se niega el pago de aportes a pension, considerando que no existio
una relacién laborat (fl. 9).

Copia del certificado suscrito por el Coordinador de Archive del municipio de
Moniquira en el que consta los periodos laborados por la convocante a favor del
municipio como docente, mediante la modalidad de orden de prestacion de trabajo
(fl. 10}.

Copia del Contrato de Prestacion de servicios No. 042 de 1998, celebrado entre el
municipio de Moniquira y la convocante (fl. 11).

Copia de la orden de trabajo No. 100 de 3 de febrero de 1997, celebrado entre el
municipio de Moniquira y la convocante (fl. 12).

Copia de ta orden de trabajo No. 351 de primero de agosto de 1997, celebrado
entre el municipio de Moniquird y la convocante (fl. 13).

Copia de la orden de trabajo No. 074 de 2 de febrero de 1998, celebrado entre el
municipio de Moniquira y la convocante (fl. 14).

Copia de la orden de servicios No. 051 de 4 de mayo de 1998, celebrado entre el
municipio de Moniguird y la convocante (fl. 15-17).

Copia de la cecula de ciudadania de la sefiora MARLENE PIZA SAENZ (fl. 18).
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Hoja de anélisis de la solicitud de conciliacion y auto No. 0045 de 8 de mayo de
2018, mediante el cual la Procuradora 68 Judicial | para asuntos administrativos
de Tunja, admite la conciliacion extrajudicial presentada por la convocante el 26
de abril de 2018 (fl. 38-39).

Oficios Nos. C-0184 y C-0185 de 8 de mayo de 2018, a través de los cuales la
Procuradora 68 Judicial | para asuntos administrativos de Tunja, cita a las partes
a audiencia de conciliacion (fl. 40-41).

Certificado de fecha 16 de mayo de 2018, emitido por la Secretaria Ejecutiva de
Despacho y Secretaria Técnico del Comité de Conciliacion del municipio de
Moniquira en el que autoriza al abogado Mario Julian Munevar Umba, identificado
con T.P. 92,166 del CS de la J, conciliar el caso de [a demandante (fl. 44).

Copia del Acta No. 04 de 16 de mayo de 2018, en la que consta gue el Comité de
Concifiacion det municipio de Moniquira analizo la solicitud de conciliacion de la
convocante (fl. 45-47}.

Poder conferido por el Alcalde y representante legal del municipio de Moniquira al
abogado Mario Julidn Munevar Umba, identificado con T.P. 92.166 del CS de la
J, con los documentos que acreditan la representacion legal de la entidad
territorial (fl. 48-50).

Acta de la audiencia de conciliacion celebrada el 25 de mayo de 2018, en la
Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja, suspendida,
para gue se concretara una suma especifica a pagar al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del magisterio, al igual que un plazo cierto y concreto para
efectuar el pago {fl. 51-53).

Original de la solicitud efectuada por la apoderada de la convocante a la
Procuradora 68 Judicial | para asuntos administrativos de Tunja, con el fin de que
el municipio de Moniquira realice el calculo actuarial en los términos expuestos
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (fl. 54-59).

Certificado de fecha 4 de julio de 2018, emitido por la Secretaria Ejecutiva de
Despacho y Secretaria Técnico del Comité de Conciliacion del municipio de
Moniguira en el gue autoriza al abogado Mario Julidan Munevar Umba, identificado
con T.P. 92.166 del CS de ia J, conciliar el caso de la demandante teniendo en
cuenta lo expuesto en audiencia celebrada el 25 de mayo de 2018 (fl. 60).

Acta de la audiencia de conciliacidn celebrada el 6 de julio de 2018 en la
Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja, en ia que se
decldié suspender la audiencia de conciliacién, requiriendo por segunda vez gque
se presentara liquidacion concreta de los aportes correspondientes a los aportes
correspondientes a los contratos celebrados entre 1996 y 1998 (fl. 82-83).

Acta de la audiencia de conciliacion celebrada el 16 de julio de 2018 en la
Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja, en la gue se
decidio suspender la audiencia de conciliacion, reguiriendo a los integrantes del
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Comite de Conciliacién del municipio de Miniquird para que se aprobara la
liguidacion realizada en el caso de la convocante (fl. 64-85).

20. Liguidacién de aportes a pension efectuada por el municipic de Moniguira en el
caso de la convocante (fl. 86-73).

21. Derecho de peticion a través el cual ia convocante solicito al municipio de
Maniguira el reconocimiento y pago de aportes a pensién por el tiempo laborado
como docente entre el primero de febrero de 1198 al 3 de agosto de 1998 (fi. 74-
77).

22 Certificado de facha 18 de julio de 2018, emitido por la Secretaria Ejecutiva de
Despacho y Secretaria Técnico del Comité de Conciliacién del municipio de
Moniguira en el que autoriza al abogado Mario Juiidn Munevar Umba, identificado
con T.P. 92.166 del CS de la J, conciliar el caso de la demandante teniendo en
cuenta la liquidacion efectuada en el caso de la convocante por un total de
$4.573.431,88 pesos (fl. 78-79).

23. Acta de audiencia de conciliacion celebrada el 23 de julic de 2018 en la
Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja, oportunidad en
la que las partas conciliaron el pago de aportes a pensiones por un total de
4.573.431,88 pesos de los cuales $1.143.357,97 corren a cargo de la convocante
(fl. 80-81)

- ANEXOS
- Documentos relacionados en el acapite de pruebas.

- Poder conferido por la convocante a la abogada LIZBETH MARINA VELOZA
ESTUPINAN (fi. 1).

- Sustitucion de poder efectuada por ia apoderada de la convocante a la abogada
Teresa Suarez Castelblanco con el fin de asistir a la audiencia de conciliacion
programada el 6 de julio del afio en curso (fi. §1).

Il CONSIDERACIONES

endo este despacho competente para pronunciarse sobre la aprobacién o improbacion
2l acuerdo conciliatorio a que llegaron las partes, segun lo dispone el articulo 80 del
ecreto 1818 de 1998 y en consideracién a la cuantia, se procede a ello previas las
guientes consideraciones.

e manera reiterada, el Consejo de Estado ha dicho que para aprobar el acuerdo, el Juez
phe revisar todos los aspectos que son comunes a la conciliacion, sea ésta prejudicial
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o judicial. En este orden de ideas, llevada a cabo una conciliacién ante el juez del proceso,
debe éste verificar concretamente el cumplimiento de los siguientes requisitos':

1. Que no haya operado el fenomeno procesal de la caducidad (paragrafo 2
articulo 63 del Decreto 1818 de 1898, articulo 81 Ley 446 de 1998 y parégrafo 1
del articulo 2 del Decreto 1716 de 2009).

2. Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para congiliar (paragrafo 1 del articulo 2 del decreto 1716 de
2009).

3. Que el acuerdo conciliatoric verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (articulo 59 Ley 23 de 1991 y 70 de la Ley 446 de 1998
y paragrafo 2 del articulo 1 del Decreto 1716 de 2009).

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea

violatorio de la ley o no resulte lesive para el patrimonio publico (articulo 65 A ley
23 de 1991 y articulo 73 ley 446 de 1998).

1. CADUCIDAD DE LA ACCION

En el caso concreto se constata que frente al término para ejercer el medio de controi de
nufidad y restablecimiento del derecho (art. 138 C.P.A.C.A), tendiente a obtener el
reconocimiento y pago de los aportes a pensién, no opera el fenémeno juridico de la
caducidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 164, numeral 1, literal G del
CPACA, de este modo lo establecié el Consejo de Estado? al determinar;

"Iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su carécter de imprescriptibles y
prestaciones periddicas, también estén excepluadas de ia caducidad del medio de control
(de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA).”

2. REPRESENTACION DE LAS PARTES

En cuanto a la representacion de los intervinientes, se encuentra acreditado que la
convocante es la sefiora MARLENE PIZA SAENZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 23.779.976 de Moniquira (fl 1), quien confirié poder a la abogada
LIZBETH MARINA VELOZA ESTUPINAN, identificada con la cédula de ciudadania No.
40.046.193 de Tunja y profesionalmente con la tarjeta No. 255.802 del C. S. de la
Judicatura, con el fin de: “... obtener el reconocimiento como contrato laboral de la OPS
de los afios 1996 a 1998 prestando mis servicios como docente en el municipio de

' Consejo de Estade, Sata de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Consgjora ponente. RUTH STELLA CORREA PALACIO. sentencia del 28 dg abril
ge dos mil cinco (2005}, Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677. 22.557, 23.527, 23.534 y 24,420 de 2003

? Consejo de Estado — Seccidn Segunda. Sentencia SUJ2-005-16 de 25 6e ayssto de 2016 C P Garmelo Perdomo Cuéter
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Moniquira y para que Se reconozcan y paguen las semanas de cotizacion faltantes de
esos periodos de tlempo, y asi poder adquirir mi pensién de jubilacion.” (. 1). Poder que
ademas cuenta con las formalidades legales para representar a la convocante en la etapa
de conciliacion extrajudicial.

En el caso de la entidad convocada, el Alcalde y Representante Legal del municipio de
Moniquira, conforme al Acta de Posesion de 30 de diciembre de 2015 y certificacion de
gjercicio de cargo (fl. 49), confirié poder al abogado MARIO JULIAN MUNEVAR UMBA,
dentificado con cedula de ciudadania No. 4.173.301 de Moniquira y profesionalmente
DN la tarjeta No. 92.166 del C. S. de la J, con todas las formalidades legales para que
¢presentara a la referida entidad en la etapa de conciliacién extrajudicial (fl. 48).

hon (9] —_

0

e concluye de esta forma que las partes comparecieron a la audiencia de conciliacion
pn capacidad para obligarse y debidamente representadas por sus apoderados.

0

3. MATERIA CONCILIABLE

onforme lo dispuesto en los articulos 59 de Ley 23 de 1991, 70 de la Ley 446 de 1998
el paragrafo 2 del ariculo 1 del Decreto 1716 de 2009, se constata que la materia sobre

cuai versod el acuerdo conciliatorio resuitaba susceptible de conciliar, teniendo en
Lienta que se trata de un conflicto de caracter particular y contenido econdmico,
specificamente el relative a la exigencia del reconocimiento y pago de las diferencias
ue la convocante consideraba que la convocada le adeudaba por concepto de aportes
' pension por haber mantenido una refacion laboral como docente durante el lapso de
iempo comprendido entre el afio 1996 a 1998.

D2 D O ST )

—

4. ACUERDO LEGAL

Oe las pretensiones de la solicitud de conciliacion vista a folio 2, se observa que las
diferencias que la parte convocante pretendia conciliar hacian referencia a lo siguiente:

‘1. Que se declare fa nulidad del acto administrativo No. 2018032COEX5483, por medio
del cual se niega la existencia de Ia relacion faboral entre MARLENE PIZA SAENZ v el
municipic de Moniquird por ia prestacion de servicios como docente a érdenes del
municipio de Moniquira, entre los afios 1996 a 1998.

2. Como consecuencia de o anterior, se declare la existencia de conirato faboral en virtud
de la primacia de la realidad sobre las formalidades.

3. A titulo de restablecimiento def derecho se ordene a fa entidad demandada a reconocer
v pagar fos correspondientes aportes a pension por ef tiempo laborado.

4. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.”

—

el acta de ia audiencia de conciliacién extrajudicial celebrada el 23 de jutio de 2018, se
bserva que la apoderada de la convocante se ratificé en las pretensiones de la solicitud
e conciliacion prejudicial (fl. 80).

O O
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Por su parte el Comité de Conciliacion def ente territorial convocado en Acta 04 de 16 de
mayo de 2018, indica que una vez analizada |a solicitud de conciliacion de la demandante
se autoriza conciliar, autorizando al apoderado Mario Julidn Munevar Umba, para que
represente al municipio (fl. 45-47), lo cual se plasmé en certificado de 16 de mayo de
2018 suscrito por la Secretaria Ejecutiva de Despacho y Secretaria Téchica det Comité
de Conciliacion del municipio de Moniquird (fl. 44), propuesta que se considerd
insuficiente por parte de la Procuradora 68 Judicial | para Asuntos Administrativos en
audiencia celebrada el 25 de mayo de 2018, por lo que suspendi6 la audiencia y solicitd
al Comité de Conciliacién de la entidad acompaniar el acta de las sumas precisas y fecha
de pago, asi como e! liquidacion detallada teniendo en cuenta como parametro el valor
pactado en fas ordenes de prestacion de servicios (fl. 51-53).

En obedecimiento a lo expuesto el Comité de Conciliacién del municipio de Moniquira
expide certificado del 4 de julio de 2018 en el que se indica que el Acta 04 de 16 de mayo
de 2018 se adiciono en el sentido de sefialar que “...ef valor establecido por ef Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera ef valor a tener en cuenta como
conciliado, y la fecha de pago serd dentro de los dos (2} meses siguientes de presentado
el auto del Juzgado Administrativo que de aprobacién a la conciliacion ante el municipio
debidamente ejecutoriado, por tanto aceptamos el valor de la liquidacion realizada por ef
Fondo...” (fl. 68).

La referida propuesta de conciliacién se presentd por parte del municipio de Moniquira
en audiencia celebrada el 6 de julic de 2018 en la Procuraduria 68 Judicial | para asuntos
Administrativos, diligencia en la que se requirid por segunda vez al Comité de
Conciliacion del municipio de Moniquira para que presentara liquidacion concreta de ios
aportes correspondientes a los contratos celebrados entre 1996 y 1998, valores que
debian ser indexados (fl. 62-63). La audiencia se reanudo el 16 de julio de 2018,
oportunidad en la que se solicitd aprobar la liquidacion por parte de los integrantes del
Comité de Conciliacion del Municipio de Moniquira, pues es el Unico érgano que cuenta
con capacidad para conciliar conforme el Decreto 1069 de 2015 (fl. 64-65).

Teniendo en cuenta las apreciaciones de la Procuraduria 68 Judicial | para asuntos
administrativos, el Comité de Conciliacion del municipio de Moniguira el 18 de julio de
2018, emite concepto en el que se sefiala que por decisidon unanime mediante Acta 06
de 2018, se autorizo conciliar el caso de la convocante por las razones que se estipularon
en ef Acta No. 04 de 16 de mayo de 2018. Asi mismo adiciont el Acta 04, obligandose el
ente territorial a efectuar el pago de la suma de 3.430.073,91 por concepto de los aportes
a pensiones por el tiempo laborado por la convocante entre los afios 1996 a 1998 bajo
un contrato realidad. Correspondiéndole a la convocante cancelar aportes de trabajador
por la suma de $1.143.357,97 pesos, para un total de $4.573.431,88 pesos que seran
girados en {a misma fecha al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio o
al que en su momento indique fa trabajadora, dentro de los dos meses siguientes a la
presentacion de la providencia que apruebe la conciliacion por parte del Juzgado
Administrativo, siempre y cuando se encuentre ejecutoriada (fl. 78-79). Sobre el efecto
se allegan liquidaciones por cada lapso de tiempo laborado por la convocante entre 1996
a 1998, suscritas por el Asesor Juridico Externo, S.D. Secretaria de Gobierno y Técnico
Administrativo de Talentoe Humano del municipio de Moniquira (fl. 86-73).
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b anterior debe contrastarse con fa normatividad aplicable al caso. Asi, en primer lugar
b estudiara el contrato realidad, luego la presuncion de subordinacién en la actividad
peente, la prescripeion de los derechos derivadas del contrato realidad y la situacion
actica en particular.

ah O

1. Contrato Realidad

Bl contrato realidad ha sido estudiado por la jurisprudencia del Consejo de Estado®
bnsiderando gue scn elementos indispensables para demostrar la existencia de una
¢lacion de trabajo: ta prestacion personal del servicio, la remuneracion y en especial la
ibordinacion o dependencia en el desarrollo de una funcién publica, requisito éste Ultimo
lle no se debe enmarcar en una relacion de coordinacién entre las partes para el
esarrollo del contrate, en virtud de las particularidades de ia actividad para la cual fue
:scrito; acreditados dichos elementos procede ordenar el pago de prestaciones sociales
aportes a pensidn causados por el periodo laborado, en aplicacion de los principios de
ualdad, irrenunciabilidad de los derechos en materia laboral y primacia de |a realidad
bbre las formalidades.

=0

N S = 0 0 0O m

xiste una relacion contractual, reguiada por la Ley 80 de 1993, cuando se pacte la
restacion de servicios relacionados con la administracion o funcionamiento de [a entidad
lblica, el contratista sea auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, se paguen
onorarios y la labor contratada no sea posible realizarse con personal de planta o se
pquieran conocimienios especializados, salvo en los eventos en que la entidad publica
pniratante deba adelantar labores ocasionales o extraordinarias que temporalmente
xcedan su capacidad organizativa y funcional.

[( L N i o i o Bl n 1

)

ara la Corporacidn dez o Contencioso Administrative:

(..)

“Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion laboral es
necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente que el supuesto
contratista desempeiic una funcion en las mismas condiciones de subordinacion y
dependencia que sujetarfan a cualquier ofro servidor pablico, constatando de ésta manera
que las actividades realizadas no son de aguellas indispensables en virtud de la necesaria
relacion de coordinacion enire las partes contractuales.

For el contrario, existird una relacion contractual, regida por la Ley 80 de 1993,
cuando: a) se pacle la prestacion de servicios refacionados con la administracion o
funcionamiento de la entidad publica, b) ef contratista sea auténomo en el cumplimisnto de
fa labor contratada. ¢} se le paguen honorarios por los servicios prestados v d} le labor
contratada no pusda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos
especializados. Sobre esta Gltima condicién para suscribir contratos de prestacion de
servicios. vale la pena sefialar que debe ser restringida aquellos casos en los que
la entidad ptiblica contratante requiere adelantar labores ocasionales. extraordinarias,
accidentales 0 que temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, pues
se desdibujarfa la relacion conlractual cuando se contrata por prestacion de servicios

* §i Consejo oz Estado Saia ge o Cor
eSO SO r2 No CELOIZ3310082
meT Aranguren

Administrative. Seccion Segunda, Subseccidn “A en senterdia dei 12 de mayo de 2014 proferida den
<01 ¢1785-2013) Actor Rutn Estela Majis Mejiz demandado Servicic Natwona e Aprengizass — SE
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a personas que deben desempefiar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los demas setvidores piblicos.

Cirando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, inexorablemente se
impone el reconocimiento de las prestaciones sociales causadas por ef periodo realmente
laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho
restablecimiento, que no es ofra que la relacién laboral encubierta bajo un contrato
estatal, en aplicacién de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en
maleria laboral, consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Polftica respectivaments,
superandose de ésta manera la prolohgada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria
comao resarcimiento de fos derechos faborales conculcados.

Y mas adelante concluyo:

‘Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de
los contratos realidad, de donde se concluye en cuanto a su configuracion, que constituye
un requisito indispensable para demostrar la existencia de una relacién de trabajo que ef
interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos de la relacidn laboral,
esto es, fa prestacion personal del servicio (de manera permanente), la remuneracion
respectiva y especialmente la subordinacién y dependencia en el desarrollo de una funcidn
pliblica. de modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista en las mismas
cohdiciones de cualquier otro servidor piblico, siempre v cuando la subordinacion que se
alega no se enmarque simplemente en una relacién de coordinacién entre las partes para
el desarrollo del contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para la cual fue
suscrito.®

La viabilidacl de las prelensiones dirigidas a la declaracion de un contrato realidad, depende
exclusivamente de la actividad probatoria de la parte demandante segin el aforismo “onus
probandi incumbit actori”, dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacién
establecida y la presencia real dentro de la actividad desplegada de los elementos
anteriormente sefialados, especialmente ef de subordinacién, que como se menciond, es el
que desentrafia fundamentalmente la existencia de una relacién laboral encubierta.”

2. Presuncion de subordinacion en la actividad docente

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, radicado
23001-23- 33-000- 2013-00260- 01, al analizar la vinculacidn de docentes bajo la
modalidad de prestacion de servicios, concluyé que la naturaleza de tal actividad lleva
implicito el elemento de la subordinacién, por lo tanto éste requisito no puede ser
encubierto bajo esa modalidad contractual. De este modo lo expuso:

"Diré la Sala que la vinculacion de docentes bajo esta modalidad, no desvirtia el cardcter
personal de su labor ni mucho menos es ajena al elemento subordinacién existente _en
el servicio publico de educacién, en razén a que al igual que los docentes empleados
publicos (i) se someten permanentemente .a las directrices, inspeccion y vigilancia de las
diferentes gutoridades educativas. por lo que carecen de autonomia en el ejercicio de sus
funciones: (i) Cumplen ordenes por parte de sus superiores jerdrquicos y {iii) desarrofian
sus funciches durante una jornada laboral de acuerdo con el calendario académico ds los

* Consejo de Estado, Seccitn Segunda - Subsecsion "A” sentancia del 17 de abril de 2008, Rad No. 2778-05. GP. Jaime Moreno Garcia; Sentencia dal 17 de abeil
de 2008, Rad. No. 1694-07 C.P. Gustavo Eduarco Gomez Aranguren: sentencia del 31 de julio de 2008, C.P. Gustave Eduardo Gémez Aranguren: Sentencia del
14 de agosto de 2008 C.P Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

% Canseo de Estado - Seccion Segunda Senterc:a del 19 ds febrero do 200$ Rad' No. 3074 — 2006 C P Bertha Lucia Ramirez Paez

11




establecimigntos educativos estatales en los que trabajen, motivo por el cual en virtud de
los principios de primacia de la realidad sobre las formalidades e igualdad, los docentes-
conltratistas merecen una proteccion especial por parte del Estado. .. ™

3. Prescripcion de los derechos derivados del Contrato Realidad

1

| Decreto 3135 de 1968 previ6 la integracion de la seguridad social entre el sector
blico y el privado, y regulé el régimen prestacional de los empleados publicos y los
rebajadores oficiales. En o refativo a la figura de la prescripcion, en su articulo 41
SpUsQ:

o0 O

o

| "Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derachos consagrados en este Decreto
prescribiran en ires afios, contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible.

El simple reclamao escrito del empleado o trabajador ante fa gutoridad competente, sobre
un derecho o prestacian debidamente deferminado, interrumpe la prescripcién, perc sélo
por un lapsc igual”

Hl lineamiento en mercion fue reglamentado por el Decreto 1848 de 1969, que en su
articuto 102 consagrd:

“Articulo 102°.- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en ef Decreto 3135 de 1968
y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la
prescripcicn, pero solo por un lapso igual”

in embargo, no todas las acreencias laborales derivadas de |a declaratoria de existencia
el contrato realidad estan afectadas por prescripcion, pues tal y como lo ha sostenido la
orte Constitucional® los derechos derivados de la seguridad social tienen caracter
rgwprescriptible, tal es el caso de los aportes a salud y pension. En el mismo sentido se
ronuncié el Consejo de Estado’, estableciendo ademas que la administracion debe
eterminar mes a mes los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el
pntratista y cotizar al fondo de pensiones respectivo la suma faltante por concepto de
portes a pension, soio en el porcentaje gue le correspondia como empleador, razén por
: que el demandante debe acreditar los aportes que efectud al sistema durante el vinculo
ontractual, y en caso de no haberlas realizado tiene la carga de cancelar o completar el
orcentaje que le incumba como trabajador. De este modo lo manifesté ia Corporacion
n cita:

=S O N

S O Oy

O T _O

"Por lo tanto, si quien pretende sl reconacimiento de la relacién laboral con el Estado. se
excede de los fres aflos, contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

T ffr sentencias C-230 de 1598 M P Hemande ‘i-terrera Versara y C-524 de 2003 M P Roange Escsizar Gil
"fonsejo de Estzdo — Seccon Segunca Sentencia SUJ2-005-16 de 25 ae 2gosto de 2016 C.P Carmelo Perdomo Cuéter
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para reclamar los derechos en aplicacion del principio de fa "..primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” {articulo
53 constitucional), se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de
aquella, pues dicha situacion se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el
Estado. en su condicion de empleador.

Fero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno
determinado -y que la ejecucion entre uno y ofro tiene un lapso de interrupcion, frente a
cada uno- de ellos habrd de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de
finalizacion, puesto gue uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es
precisamente la vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le
correspondera al juez verificar si existié o no la citada interrupcion contractual, que sera
excluida de reconocimiento y examinada en detalle en cada caso particular, en aras de
proteger los derechos de los trabajadores, que han side burlados por las autoridades
administrativas al encubrir una relacion laboral bajo contratos de prestacion de servicios.

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable aplicar
frente a los aportes para pensién, en atencidn a la condicién periédica del derecho
pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal
sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las prestaciones
sociales y salariales, al ser pagadas por una sola vez, si son susceptibles del
mencionado fenémeno, por tener el caricter de emolumentos econdmicos
temporales. (negrilla del Despacho)

(..)

Por dltimo, resulta oportuno precisar que la imprescriptibilidad de la que se ha hablado no
opera frente a la devolucién de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por
et {rabajador como contratista, pues esto serfa un beneficio propiamente econdémico para
el, que no influye en el derecho pensiona! como tal (que se busca garantizar), sino en
relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, gue
podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional por lo tanto, Ia
Administracion debera determinar mes a mes si existe diferencia enire los aportes que se
debieron efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que
le correspondia como empleador.

Fara efectos de lo anterior, el demandante deberd acreditar las cotizaciones que realizé
al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la eventualidad de que no las

hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar.
segin el caso, e porcentaje que le incumblia como trabajador.

(..
4. De la situacion factica en particular:
Descendiendo al caso de estudio, y conforme a lo expuesto se evidencia que el acuerdo
al que llegaron la sefiora MARLENE PIZA SAENZ y el MUNICIPIO DE MONIQUIRA en
audiencia celebrada en la Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos, el 23

de julio de 2018, resulta legal por las siguientes razones:

- La sefiora MARLENE PIZA SAENZ, a través de apoderada solicité al municipio de

13
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Moniquira el reconocimiento de un contrato laboral, durante e! tiempo laborado como
docente y el consecuente pago de aportes al sistema de seguridad social en pensiones
(Jl.74-77), peticién resuelta negativamente mediante oficio No. 20180302C0OEX5483
{1.9).

|

La convocante segun los hechos de la solicitud de conciliacién y 10s anexos aportados
ella, laboré como docente en el municipio de Moniquird, asi

a1

-Contrato de prestacién de servicios No. 042 de 1896, durante el intervalo
comprendido entre el primero de febrero al 30 de noviembre de 1996 (fl.11).

-Orden de trabajo No. 100 de 1997, por el tiempo comprendido entre el 3 de
febrero aj 30 de junio de 1897 (fl. 12).

-Orden de trabajo No. 351 de 1997, por el lapso comprendido entre el primero de
agosto al 31 de diciembre de 1997 (fl. 13).

-Orden de trabajo No. 074 de 1998 suscrita por el interregno contenido entre e} 2
de febrero al primero de mayo de 1998 (fl. 14).

-Orden de prestacidn de servicios N0.051 de 1998 con una vigencia del 4 de mayo
al 3 de agosto de 1888 (15-17).

El objeto de las mencionadas drdenes de servicio era |la prestacidén de servicios como
docente del Instituto Integrado Nacionalizado Antonio Narifio, de lunes a viernes, en &l
horario establecido por la institucidn y en el periodo anteriormente resefiado.

4 En las drdenes de prestacion de servicios referidas no se efectud el pago de apore
gensional alguno como consta en la certificacion suscrita por el Coordinador de archivo
del municipio de Moniguira vista a folio 10.

Pe lo expuesto se evidencia que la labor ejecutada por la convocante al servicio del
municipio de Moniguira, relativa a |a prestacion de servicios como docente, se mantuvo
gurante mas de 2 afios, situacidn que hace necesario analizar la concurrencia de los
glementos constitutivos de la relacion laboral:

- Frente a la prestacién personal del servicio, tanto las ordenes de trabajo o
prestacion de servicio y los contratos de servicio suscritos por las partes, dan
cuenta de que la labor se ejecutaba de manera personal, tal como se deduce de
algunas obligaciones de |a contratista, relacionadas con la prestacion dei servicio
en un plante! educativo determinado, esto es, en el Instituto Integrado
Nacionalizado Antonio Narifio de lunes a viernes en el horario establecido por la
institucion.

- E! elemento de {a remuneracién se evidencia no solo en e! valor de las
respectivas ordenes de trabajo o servicio y confrato de servicic, sino en la
modalidad de pago, teniendo en cuenta que en ambos casos se estipulo la
modalidad de pago mensual de dichos valores e incluso aparece en algunas
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ordenes de trabajo discriminada la suma a pagar como sueldo basico, prima de
alimentacion y auxilio de movilizacion.

- En lo que tiene que ver con la subordinacion, como elemento determinante
constitutivo de la relacion laboral, cabe precisar que el hecho de que la labor se
desempefiara en instalaciones y con recursos del Estado, bajo su supervision, no
supone acreditado el elemento de la subordinacion, tal como lo sostuvo el
Consejo de Estado®:

‘Lo anterior, por cuanfc el seguimiento de cierfos lineamientos minimos, no
necesariamente configura la subordinacién, pues si bien, los contratos de prestacién de
servicios, llevan implicita la aufonomia e independencia en el manejo v desarrolio dal
objeto contratado, no quiere decir que como atiende recursos del estado, noc sea sometido
a controles, supervision y seguimiento, lo que genera una interaccién entre la entidad y el
contratista, a fin de que el objeto contrafado se ejecute en los términos pactados. La
autonomia e independencia no eximen del deber que tiene la entidad de vigilar, que en
efecto, el contratista cumple a cabalidad lo pactado.

Bajo ese entendido y en virtud del principio de causa petendi, le corresponderia en este
caso a la demandanfe la demostracion de jos supuestos de hecho de fas normas que
consagran el efecto juridico que persigue (articulo 167 del Cédigo General del Proceso).
para comprobar sin lugar a dudas, que una vez vistos en contexto los elementos de
acatamiento de drdenes, cumplimiento de turnos y desempefio de funciones inherentes al
objeto de la entidad en las mismas condiciones que los empleados de planta, es dable
colegir indiscutiblemente que se configurd el elemento de la subordinacién, pues dicho
sea de paso, cualquiera de esfos factores visto aislada y desarticuladamente no
constituyen per se la dependencia predicada del contrato laboral (...)"

No obstante, se advierte que en el caso que centra la atencidn el Despacho, pese a que
la convocante fue vinculada mediante ordenes de trabajo o servicio y contrato de servicio
celebrados bajo los principios de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de su actividad docente
necesariamente implicd la prestacién de sus servicios de manera directa y sin
independencia en el cumplimiento de la labor, ajustandose a un horario, fo que configurd
dependencia y subordinacidn en relacién con la entidad.

Conjuntamente las actividades desarroliadas por la convocante revisten las
caracteristicas propias de un empleo de caracter permanente, pues estuvo vinculada por
mas de 2 afos como docente, desvirtuandose el cardcter excepcional de la labor
contratada, la cual cumplié de manera subordinada, dada la naturaleza misma del
servicio docente, tal como quedd establecido en la sentencia de unificacion del Consejo
de Estado citada previamente.

De lo expuesto se colige que la convocante laboraba en las mismas condiciones de los
docentes de planta del municipio de Moniquird, de modo que su labor no podia ser
regulada por el contrato de prestacién de servicios previsto en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, ya que en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades
presente el articuio 53 de la Carta Politica, se configurd una relacidn laboral.

? Gonssyo da Estado — Seccitn Segunda. Senteaca de 27 ds julio de 2017, G.F. Sandra Lisset Ibarra Véiez
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Asi las cosas y teniendo en cuenta que en el sub /ite solo se solicita a titulo de
establecimiento del derecho el reconocimiento y page de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones por los tiempos de servicio prestade en el municipio de
Moniguira entre los afios 1996 a 1998, se concluye que no es dable apiicar la figura de
a prescripcion extintiva respecte de los aportes para pensién como se expuso en los
barrafos que preceden.

Por otra parte, junto al concepte favorable del Comité de Conciliacion dei Municipic de
Vioniquira, en el que se decidié conciliar el caso de la convocante, se encuentra la
iquidacion de cada una de las ordenes de trabajo desempefiadas por la convocante ente el
niios 1996 a 1998, expedida por el Asesor Juridico externo, S.D. Secretaria de Gobierno y
2| Técnico Administrative de Talento Humano  (fi. 66-73), la cual se resumié en el concepto
e |la entidad territorial visto a folios 78 v 79 en los siguientes términos:

Perfodo del contrato | Febrero 01 de 1996 a noviembre 30 Dias laboradas 300
| de 71986
Asignacion mensual | $329.636.00
Aportes para pension  por el $416.589.36
frabafador
Aportes para pensién por el $1.249.768.07
empleador
Periodo del conlrato Febrero 03 de 1997 a junic 30 de Dfas laborados 148
1997
Asignacion mensual $399.375.00
Aportes para pension  por el $227933.16
trabajador :
Aportes para pension por el $665.799.49
empleacor E
Periodo del contrato | agostc 01 de 1997 a 31 diciembre Difas laborados 300
! | 1997
Asignacion mensual | $383.295
Aportes para pension por el $202.180,52
frabajador
Aportes para pension por el $606.541.57
empleador

Periodo del confrato 2 de febrero 01 de 1998 al 01 de mayo de 1998 | Dias laborados

4 de mayo de 1998 al 3 de agosto de 1998 300
Asignacion mensual $538.766 |
Aportes para pension por el ? ?
trabajador 3302654 93
Aportes para pension por el
empleador $907.964.69

i6
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Aportes del trabajador $1.143.357.97
Aportes del empleador $3.430.073,91
Total $4.573.431,88

De lo anterior se establece que el municipio de Moniguira reconoce y se obliga a pagar ai
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio o a la administradora de pensiones
en la que se encuentre o haya estado afiliada la convocante, 0 en su defecto en la que ella
determine, [o correspondiente a los aportes a la seguridad social en pensiones debidamente
actualizados por los lapsos de tiempo que la convocante laboré como docente entre los
afios 1996 a 1998, sumas actualizadas de acuerdo al IPC a 30 de junio de 2018, para un
total de aportes de $4.573.431,88 pesos, de los cuales el valor de $3.430.073,91 deben ser
cancelados por el empleador, mientras que la convocante como aportes de trabajador se
obligé a cancelar la suma de $1.143.357,97 pesos, circunstancia con la cual estuvo de
acuerdo en la audiencia celebrada el 23 de julio de la presente anualidad, y lo cual se ajusta
a derecho, ya que segln la sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, proferida por
el Consejo de Estado, en elevento de que la parte interesada no demuestre las cotizaciones
realizadas durante los vinculos contractuales, tiene la carga de completar 2l porcentaje que
le concernia como trabajadora.

La obligacién debe ser cancelada de manera coordinada por las partes dentro de los dos

(2) meses siguientes a la radicacién en la entidad convocada del auto que apruebe la
conciliacion extrajudicial.

5. RESPECTO DE LA NO AFECTACION DEL PATRIMONIO PUBLICO

A partir de lo previamente expuesto, se evidencia gue al cumplirse todos los requisitos
exigidos por la Jurisprudencia para aprobar el acuerdo conciliatorio, también se cumple
con este supuesto. Al respecto ha referido et Consejo de Estado:

“(..) La conciliacion es un instituto de solucién directa de los conflictos, construida a partir
de la capacidad dispositiva de las partes y cuya bondad como formula real de paz y como
instrumento de descongestion de los despachos judiciales esta suficientemente
demostrada.

En tratandose de materias administrativas contenciosas para las cuales la ley autoriza el
uso de este mecanismo, dado ef compromiso del patrimonio publico que les es inherents,
la ley establece exigencias especiales que deben tomar en cuenta el juez a la hora de
decidir sobre su aprobacion.

Entre dichas exigencias, la Ley 446 de 1998, en ol iiltimo inciso del art. 73, prescribe que

el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en ‘las pruebas necesarias’ que permitan
dedtcir una alta probabilidad de condena contra el Estado - en el evento de que inferesado
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decidiese gjercitarlas acciones pertinentes -, de modo tal que Io acordado né resulte lesivo
del patrimonio pablico o violatorio de la ley {...)™".

Bor ultimo, si bien en el concepte del Comité de Defensa Judicial del municipio de
Moniguira, no se precist la causal o causales de revocatoria del acto administrativo que
rego el reconocimiento y page de los aportes a seguridad social en pensiones, ni se
ifhdico si con el acuerdo se produce la revocatoria total o parcial de dicho acto, también
16 es, gue de ia decisién de conciliar &f caso se infiere que la negativa de la entidad en
reconocer los aportes a pensiones solicitados contraviene las sentencias dictadas sobre
la materia, que sefialan que los docentes que se encontraban vinculados a través de un
dontrato laboral disfrazado a través de OPS tienen derecho al pago de los aportes para
pgension por el tiempo laborado, ya que los derechos derivados de la seguridad social
tienen caracter imprascriptible. Es decir gue la decision administrativa estaria incursa en
la causal de revocatoria de los actos administrativos prevista en el numeral primero del
drticulo 93 de fa Ley 1437 de 2011, lo que guiere decir que con el acuerdo se estaria
produciendo la revocatotia total de acto administrativo.

For lo anterior, cumplidos todos los requisitos exigidos por la Ley y la Jurisprudencia del
Consejo de Estado, relacionados con fa representacion y capacidad de fas partes, la no
gaducidad de la accién, el material probatorio aportado a la conciliacion y la no afectacion
del patrimonio pUblico, asi como la no configuracién de causal que vicie de nulidad absoluta
gl acuerdo, pues su objeto y causa estén conforme con la Ley, ni se evidencia vicios del
d¢onsentimiento, el Despacho impartird aprobacion a la conciiiacién celebrada entre la
sefiora MARLENE PIZA SAENZ, identificada con C.C. 23.779.976 de Moniquira vy el
IMUNICIPIO DE MONIQUIRA,

En mérito de o expuesto el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Tunia,

RESUELVE:

AENZ, identificada con C.C. 23.779.976 de Moniguira y el MUNICIPIO DE

ONIQUIRA, através de sus apoderados judiciales, porla suma de $4.573.431,88 pesos,
¢ontenido en el acta de audiencia de conciliacién extrajudicial de fecha 23 de jufio de 2018,
llevada a cabo en la Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja, segln
b expuesto.

%'REMERO: Aprobar el acuerdo concifiatorio celebrado entre la sefiora MARLENE PiZA

£5

SEGUNDOQ: En firme esta decisidn, a costa de la parte convocante y a su favor, expidanse
opia auténtica de esta providencia, asi como del acta de conciliacién respectiva, haciendo
recision que resuitan idoneas para hacer efectivos los derechos reconocidos, conforme lo
sstablece el articulo 114 del C.G.P.

Fin

#Consejo de Esiado 3Salz de lo Coniencioso Administrativo. Seecidn Teroera. Sentencia de 30 de marzo de 2000 Expedients: 16116 C P Alier Eduarda
Hernandez
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TERCERO: Notifiquese personaimente fa presente providencia a la sefiora Procuradora
Delegada ante este despacho, lo mismo que a la Procuradora 68 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Tunja.

CUARTO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente dejando las anotaciones de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADG 2° ADM!N!ST?ATIVQ ORAL BEL CIREUITS DE TUNIA
NOTIFICACION POR ESTADQ

El auto anterlor 5/3 nOtifICO por Estado No. ‘ﬁ'g , de hoy

‘4 Oq siendo las 8:00 A.M.

ta Secrefaria, __AAM LT 7
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO- LESIVIDAD-

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP.

DEMANDADO: LUIS GUSTAVO JAIME
RADICADO: 15001-3333-002-2017-00059-00
L ASUNTO

Atendiendo al informe secretarial que antecede, ingresa el expediente al despacho,
vencido el término de traslado de gue trata el inciso segundo del articulo 233 del CPACA,
con el objeto de decidir respecto de la medida cautelar solicitada (fl.1 a 5).

1. ANTECEDENTES:

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES — UGPP, en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho —Lesividad, de que trata el articulo 138 del
CPACA, formula demanda contra el sefior LUIS GUSTAVO JAIME, a efectos de obtener
la nulidad parcial de las Resoluciones No. 20375 de 15 de mayo de 2007 y RDP 029323
de 10 de agosto de 2016, por medio de las cuales se reconocid y reliquido la pension
gracia a favor del sefior LUIS GUSTAVO JAIME, con la inclusién del factor salarial
denominado prima de clima.

En escrito separado la entidad solicita la medida cautelar, de suspensién provisional de
los actos acusados, con base en los siguientes:

1.- Fundamentos de ia Solicitud de ia Medida Cautelar:

La parte demandante, la sustenta indicando que el demandado se encuentra incluido en
[a nébmina de pensionados con la Resolucidn No. 20375 de 15 de mayo de 2007,
prestacion que se encuentra en estado activo, con un valor actual de $3.971.173,32.

Expone que como se indico en los hechos de la demanda y en el concepto de la violacion,
no era procedente la inclusion de la prima de clima en la pensidon gracia reconocida al
sefior Luis Gustavo y por ende procede la suspensidon provisional de las normas
acusadas, ya que de conformidad con los articulos 238 constitucional y 231 del CPACA,
de la confrontacién directa entre los actos enjuiciados, las normas superiores invocadas
como violadas y las pruebas allegadas con la solicitud, aparece prima facie una clara
contradiccion.

Agrega, que el reconocimiento de la prima de clima fue creada por la Asamblea dei
Departamento de-Boyacd, sin tener competencia para ello; por io tanto las resoluciones
atacadas son ilegales y por elio procede la medida cautelar, pues la entidad demandante
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ha tenido que pagar al docente una prestacion en unos montos supetiores a los que en
réalidad tiene derecho, configurandose un perjuicio al erario publico.

Como normas violadas invoca el pronunciamiento del Consejo de Estado, sentencia de
9j de abril de 2014, Expediente No. 15001-23-31-000-2009-00384(358-13) Consejero
Ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, mediante la cual se excluye como
fdctor salarial para liquidar la pension gracia la prima de clima, al considerar que es una
plestacion social que no renumera el trabajo en si mismo. lgualmente cita la sentencia
del Consejo de Estado de 30 de junio de 2011, proferida al interior del proceso radicado
No. 15001-23-31-000-2007-00902-01 (2031-08), con ponencia del Dr. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA, mediante ia cual se declaré la nulidad parcial de la
Qrdenanza No. 54 de 1967, proferida por la Asamblea del Departamento de Boyaca, en
l4 que se reconocia la prima de clima.

2;- Pronunciamiento del Demandado.
Notificado el demando por aviso el dia 25 de julio de 2018, se le corrié trasiado de |a
medida cautelar tal como se observa a folios 136 a 147 del cuaderno principal, termino

dentro del cual la parte demandada guardo silencio.

] CONSIDERACIONES:

-
—

- Las Medidas Cautelares en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
yontencioso Administrativo.

o)

En el nuevo proceso contencioso administrativo el fortalecimiento de las medidas
cautelares constituye uno de los avances mas significativos de nuestra legislacion, con
gllas se busca proteger el objeto del proceso v la efectividad de la senfencia, sin que
implique un prejuzgamiento por parte del operador judicial (Art. 229). Al tenor del articulo
230 ibidem, estas medidas podran tener el caracter de preventivas, conservativas,
dnticipativas o de suspensiéon y deberan tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

Aungue la suspensién provisional de los actos administrativos, no es novedosa en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y se erigia como la Unica medida cautelar
fosible en el control de legalidad de los actos administrativos, inclusive con origen
donstitucional directo, sus posibilidades de aplicacién se amplian actualmente dentro del
nuevo contexto legislativo que le imprimié la Ley 1437 de 2011.

Es una medida cautelar de caracter material, como quiera que, con su decrefo, se
suspenden los atributos de fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con la
finalidad de proteger el ordenamiento juridico que se puede ver conculcado con la
aplicacién o concrecion del acto administrativo cuya constitucionalidad o legalidad se
guestiona’.

|CONSEJD DE ESTADC; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:SECCION TERCERA; SUBSECCION C; CONSEJERD
AONENTE: ENRIQUE GIL BOTERQ;BOGOTA D.C., DIECINUEVE (19) DE MAYO DE DOS MIL ONGE {2011};RADICACION NUMERO:
11001-03-26-000-2011-00021-00{40796)
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2.- Requisitos para decretar la Medida Cautelar:

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 231, en lo que respecta a la suspensién provisional de actos administrativos
sefiald:

“.. Cuando tal violacién surja def anélisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda ef restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demés casos, fas medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonadamente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titufaridad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, arqumentos ¥
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés piblico negar fa medida cautelar que concederia.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que la que de no oforgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

Conforme a lo anterior, es procedente decretar la suspension cuando se relnan los
requisitos indicados en cita, por violacion de las disposiciones invocadas en fa demanda,
cuando esa violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las
nermas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
fa solicitud.

3.- Caso Concreto.

En cuanto los requisitos exigidos para proceder al decreto de la medida cautelar, se parte
de la existencia de la relacién entre las pretensiones de la demanda y la medida
cautelar al tenor de lo contemplado en el articulo 230 del CPACA, sin embargo, dicha
relacidon no es el Unico requisito que se debe verificar para el decreto de la medida; pues
también se hace necesario que se verifique, si el acto administrativo cuya
presuncion de legalidad se encuentra en tela de juicio, pugna directamente con
normas de caracter jerarquico superiory si con dichos actos se causa un perjuicio,
en este caso al erario publico.

En el escrito de medidas cautelares manifiesta la Entidad, que existen pronunciamientos
del Consejo de Estado que se desconocen con la expedicion de los actos administrativos
demandados. Respecto a este primer presupuesto, observa el juzgado que las
pretensiones de la medida cautelar, tienen coincidencia o relacién directa con las
pretensiones de la demanda, pues unas y otras coinciden con la nulidad parcial y
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ispension provisional de las Resoluciones No. 20375 de 15 de mayo de 2007 y RDP
D3323 de 10 de agosto de 2016, emitidas por la entidad demandante, luego considera
despacho que el primer requisito que consagra el art. 230 del CPACA, se cumple.

[ J-)

hora, en cuanto al segundo requisito, es preciso indicar que la entidad demandante para

tructurar las falencias de que adolecen, segtin su criterio, los actos administrativos
demandados, relaciona como vulneradas la sentencia de 9 de abril de 2014 y del 30 de
jUnio de 2011 del Consejo de Estado, providencias mediante las cuales se excluye como
factor salarial para liguidar la pensidn gracia la prima de clima, al considerar que es una
prestacién social que no renumera el trabajo en si mismo y se declara la nulidad parcial
de la Ordenanza No. 54 de 1967, proferida por la Asamblea del Departamento de Boyaca,
en la que se reconocia la prima de clima; en consecuencia, en obedecimiento a lo
dispuesto en la norma antes trascrita, se procedera a hacer la correspondiente
confrontacién entre los actos demandados y [os pronunciamientos del Consejo de Estado
imvocados como vulnerados y analizar las pruebas allegadas con la solicitud a efectos de
establecer la procedencia de la medida.

Normas acusadas

Jurisprudencia presuntamente violada

1.- Resolucién No. 20375 de 15 de mayo
de 2007, expedida por la Caja Nacional de
Prevision Soctal —EICE.

Articuto primero; Reconocer y ordenar el
pago a favor del sefor JAIME LUIS

GUSTAVO vya identificado, de wuna
pension  GRACIA, en cuantia de
($2.387.677,30) DOSs MILLONES

TRESCIENTOS OQCHENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS CON 30/100 M/CTE efectiva a
partir del 17 de noviembre de 2005.
Factores salariales que se tuvieron en
cuenta: asignacion basica, prima de
|Inavidad, prima de vacaciones, prima de
|clima, prima de alimentacién, prima de
grado, sobresueldo de direccion.

2.-Resotucion No. RDP 029323 de 10 de
agosto de 2016 expedida por la UGPP.
Articulo primero: Reliquidar la pension
de jubilacion Gracia per nuevos factores
de salario a favor del sefior JAIME LUIS
GUSTAVO ya identificado, en cuantia de
$2.553.223 (DOS MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS
M/CTE) efectiva a partir del 17 de
noviembre de 2005, con efectos fiscales a
partir del 26 de febrero de 2013 por
prescripcidn trienal,...

Factores salariales que se tuvieron en
cuenta: asignacién basica, prima de

1.- Sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccion A, radicado 15001-23-31-
000-2009-00384-01(3058-13) de nueve de abril
de 2014,

Resolvio: CONFIRMASE a sentencia proferida
por la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo de Boyaca, el dieciocho (18) de
junio de dos mil trece (2013) en el proceso
promovido por AURA NELLY MALAGON DE
TORRES contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO  NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, EXCEPTO en cuanto ordend el
computo de la prima de clima del 30%, rubro que

se excluye de la liquidacion de la pensidn.

2.- Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn
Segunda, radicado 15001-23-31-000-2007-
00902-01{2031-09) de 30 de junio de 2011,

Motivaciéon: En conclusion, en lo que concierne
a los aspectos formales de la Ordenanza No. 54
de 1967, especificamente la competencia, se
encuentra gue la misma se sujetd a las normas
vigentes al momento de su expedicion en o
concerniente a los factores salariales de
sobresueldo y prima de grado y, por lo tanto, no
adolece de nulidad, en este aspecto. Sin
embargo, fue expedida sin_facultades
respecto de la prima de clima, situacion que la
torna ilegal ameritando su declaratoria de
nulidad parcial, tal como lo ordenéd el A quo.
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alimentacion, prima de ¢clima 30%, prima
de grado, prima de navidad, prima de
vacaciones, sobresueldo.

La pension gracia a la cual se refieren los actos administrativos demandados, fue creada
por la Ley 114 de 1913 y ha sido modificada en repetidas oportunidades tal como lo
resume el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, en sentencia de quince
(15) de marzo de dos mil siete (2007), proceso radicado 25000-23-25-000-2002-01584-
01(3635-05), en la cual expresamente indico:

“La Ley 114 de 1913 consagré en favor de los Maestros de Escuelas Primarias Oficiales
el derecho a devengar una pension vitalicia de jubilacién, previo cumplimiento de los
requisitos seflalados en el articulo 4 idem, y en cuantia equivalente a la mitad def sueldo
que hubiere devengado en los dos ditimos afios de servicio. (art. 1° ibidem) Dicha
pension fue extendida por la Ley 116 de 1928 a los empleados y profesores de las
escuelas normales y; a los Inspectores de Instruccion Pablica. Siendo extensiva,
nueyamefrte, mediante fa Ley 37 de 1933 a los maestros que hubieran completado los
servicios sefialados por la ley, en establecimientos de ensefianza secundaria. Con la
entrada en vigencia de la Ley 4% de 1966, se consagré en su articulo 4° “A partir de la
vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacién e invalidez a que tengan derecho los
trabajadores de una o mas entidades de derecha pdblico, se liquidaran y pagaran
tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedic mensual obtenido
en el ultimo aflo de servicios.” La ley aludida fue reglamentada por el Decreto 1743 de
1966, cuyo articulo 5° dispuso gue las pensiones serfan liquidadas fomando como base
el 75% deél promedio mensual_de los salarios devengados. durante el tiltimo afio de
servicios”

Asi las cosas, la prima de clima no puede considerarse un factor salarial, por cuanto su
pago no obedece a una retribucién del trabajo del empleado, sino que corresponden a
un beneficio por las especiales condiciones climaticas donde debe desarrollar la
actividad laboral el frabajador; por lo tanto Ia misma se considera una prestacién social
¥ no una prestacion salarial; en estos términos lo ha indicado el Consejo de Estado:

"En atencién a lo anterior, la prima de clima debe ser excluida de la liquidacién de la
pensién, por cuanto se trata de una prestacion social cuyo pago no remunera el trabajo
en si mismo, sino que busca amparar_al trabajador de los riesgos que se originen por
desempefiar sy funcion en lugares donde los climas fueron a criterio del Gobierno del
Depanrtamento de Boyacd, reconocidos como insalubres, como se establecié en el
artictlo 2 de la Ordenanza 23 del 9 de d.f'ciembre de 1958.

En un asunto de similares contornos, esta Corporacion en Sentencia del 28 de junio de
2012 Exp. 2517-07, con ponencia de quien redacta esta providencia, arribo a la
conclusion de que la prima de clima no constituye un factor salarial sino una prestacion
social, por no guardar una refacion directa ni con ef cargo ni con las funciones o
calidades profesionales del beneficiario de la prestacion. Al respecto se dijo:

*Para establecer la naturaleza de la Prima de Clima creada para algunos cargos
docentes del Departamento de Boyacd, fa Sala toma como referente reciente la
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Sentencia de 30 de junio de 201, proferida por la Seccion Segunda, mediante la cual
se declard la nulidad parcial de la Ordenanza No. 54 de 6 de diciembre de 1967, que
establecia también la prima de clima para algunos docentes de ese mismo
departamento. Frente a la naturaleza def derecho que se reclama en el sub lite, se
dijo:

....Finalmente, respecto de la prima de clima se observa que la misma se cred para
los rectores, profesores y demas empleados del servicio de los planteles de
enseflanza media, situados en climas reconocidamente insalubres del Departamento
de Boyaca, de lo cual se infiere que no tiene refacidn directa ni con el cargo ni con
las funciones ¢ calidades profesionales del beneficiario de la prestacidn sino que
prelende compensar las especiales circunstancias en que se presta el servicio. es
decir que estd encaminada a cubrr las contingencias ¢ gventuales riesgos en gue
pueda encontrarse el empleado por laborar en climas con condiciones desfavorables
para la salyd, es decir que,_a diferencia del sobresueldo v de fa prima de grado, fa
prima de clima corresponde a una prestacién social v no a un factor de salaric...”

Con base_en este criterio, la Sala declaré la nulidad parcial de Ja Ordenanza No. 54 de
6 de diciembre de 1967, en tanto siendo la prima de clima una prestacién social, era

evidente fa falla de competencia de ja Asamblea de Boyaca para crearla. pues como se
sabe las Asambleas Deparfamentales nunca han tenido la facultad para modificar ef

régimen prestacional de Ios empleados piiblicos.

Ahora bien, aunque no se ha declarado la nulidad de la Ordenanza 23 de 1959, se da
fa misma situacion de los precedentes descritos, pues la fifacién del régimen
prestacional de los empleados oficiales del orden territorial y nacional anterior ala Carta
Politica de 1991, era de competencia del Congreso (numeral 7 del articulo 76 de ia
Constitucion Politica de 1886) es decir, el sefialado por la ley. Igualmente, a partir de Ia
expedicion del Acto Legisiativo No. 01 de 1968, el primitivo articulo 187 de Ia
Constitucion de 1886 fue subrogado, defando en manos exclusivamente del Congreso
la facuitad de regular el sistema prestacional de los empleados oficiales de cualquier
orden, siendo prosctito cualquier régimen prestacional sefialado por los entes
territoriales.

La proteccién de derechos prestacionales puede darse sdélo si se adquieren con jusio
titulo. Esta Seccion en innumerables pronunciamiento cuando ha dilucidade casos
similares al presente, respecto de fas situaciones juridicas consolidadas, ha sefialado
gue si bien existe un amparo para tales situaciones, tal abrigo no puede comprenderlas
sityaciones nacidas conira el mandato constitucional.

No sobra advertir que la Constitucién de 1991 en el articuic 150 numeral 19 le otorgé al
Gobrerno Nacional la potestad de definir el régimen prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pablica, con sujecion
a los objetivos y criterios generales que fije el Congreso de la Repuablica mediante una
ley general.? (Resaltado del despacho)

En los apartes de la jurisprudencia trascrita anteriormente, se explica con detalle las
nazones por las cuales la prima de clima no constituye factor salarial para liquidar la
bension gracia y adicionaimente se estudia la falta de competencia de la Asamblea

] Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, Sentencia de 9 de abril de 2014, radicado No. 15001-23-31-000-2009-00384-
1(3058-13), Concejero Ponente, Dr, LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERD.
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Departamental de Boyaca para crear una prestacion social (prima de clima), pues dicho
asunto esta reservado al Congreso de la Republica y al Gobierno Nacional.

De manera que, comparados los actos administrativos de los cuales se solicita su
nulidad parcial con los pronunciamientos del Consejo de Estado en donde se estudia con
detalle los fundamentos normativos y se indica claramente que la prima de ¢lima es una
prestacion social y no salarial, y que la misma fue creada sin competencia por la
Asamblea Departamental de Boyaca, y estudiado el material probatorio allegado al
expediente, se concluye que de la simple comparacion entre los actos acusados y los
pronunciamientos del Consejo de Estado se evidencia una contradiccion que hacen ver
la falta de legalidad de las resoluciones mediante las cuales se reconocié y reliquidé la
pension gracia del demandado al haber incluido como factor salarial lo devengado por
este por concepto de prima de clima.

Ahora bien, respecto a la existencia de un perjuicio, para el despacho se encuentra
probado, al menos sumariamente, con la certificacion de la entidad demandante ~-UGPP,
obrante a folio 66 del cuaderno principal, en la que se indica que dicho fondo de
pensiones a cancelado en exceso a consecuencia de la inclusion de la prima de clima
como factor salarial de ia pension gracia reconocida al accionante, durante el periodo
comprendido entre 2013 y 2017 la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y DIOS MIL TRECIENTOS UN PESOS ($34.872.301); lo
cual afecta el patrimonio plblico.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que con los actos administrativos aludidos se
reconocio en favor del sefior LUIS GUSTAVO JAIME, un derecho laboral con el que se
genera un detrimento al patrimonio plblico, en razén a la contrariedad evidenciada entre
dichos actos y los pronunciamientos del Consejo de Estado, el despacho accedera a
decretar la medida cautelar deprecada y en consecuencia ordenara a la UGPP continuar
pagando la pensién gracia reconocida al demandante en los términos dispuestos en las
disposiciones demandadas sin incluir como factor salarial la prima de clima devengada
por este.

Es de aclarar que de conformidad con 1o normado en el inciso segundo del articulo 229
del CPACA, esta decision no implica prejuzgamiento por parte del despacho.

Por lo anterior el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE

PRIMERO.- SUSPENDER PROVISIONAL y parcialmente la Resolucién No. 20375 de
15 de mayo de 2007, expedida por la Caja Nacional de Previsién Social ~EICE, y la
Resolucion No. RDP 029323 de 10 de agostoe de 2016 expedida por la UGPP, en lo
relacionado con el factor de liquidacion PRIMA DE CLIMA, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena que la entidad accionante
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP, que debe continuar pagando al sefior
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UIS GUSTAVO JAIME la pension gracia reconocida en los actos administrativos
mandados, con exclusion del factor PRIMA DE CLIMA, segun se explicd en la parte

o —

\otiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

AN

AN RICIA ESPINOS
; Juez

JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

providencia anter[or ST notificé por Estado

0920 , siendo las

La
No de hoy 14

8:00 AM.
La Secretaria, L%‘lﬂ@
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MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LUIS CARLOS JIMENEZ

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
RADICADO: 15001333300220170015800
I, ASUNTO

[ngresa al Despacho el proceso para resolver el recurse de reposicion interpuesto por la
apoderada de la Unidad de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP (fls. 101 a 107) contra el auto de 17 de mayo de 2018,
notificado por estado electrénico No. 13 del 18 de mayo de 2018 y personalmente a la
entidad ejecutada, el 20 de junio del presente afio.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

indica la recurrente, que la obligacion que se pretende no es clara, pues la sentencia
que sirve de tituio ejecutivo no establece de forma clara y concreta la cuantia a pagar, y
no es un documento que redna los requisitos de ley para que se libre mandamiento de
pago, por lo que le correspondia al demandante agotar el tramite incidental para liquidar
ia condena, y mediante una liquidacién motivada obtener el pago de la condena en
concreto.

Sostiene que se ha debido rechazar la demanda de planc al no haberse agotado la
liquidacién judicial de la condena, ya que la indeterminacion de [a obligacién hace que la
sentencia no sea ejecutabie, pues el proceso ejecutivo no se puede convertir en un
proceso dectarativo.

La caducidad de la accidon: Sefiala que si la demanda ejecutiva fue presentada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, el termino después de |a ejecutoria de la sentencia para
que el titulo sea ejecutable es de 10 meses. Que si la demanda fue presentada en el
transito normativo del Decreto 01 de 1984, para que el titulo sea ejecutable, debe hacerse
exigible luego de los dieciocho meses contados a partir de |a gjecutoria de la sentencia
cenforme se prevé en el articulo 177 ibidem.

Inexistencia de titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios: Frente al cobro de
intereses moratorios, indico que no se evidencia mora en el reconocimiento de la pensién
por lo que ho hay lugar a los intereses moraterios reciamados y que, en el supuesto que el
gjecutante tuviera derecho a los mismos, no soiicito ef cumplimiento de la sentencia ante la
entidad ejecutada dentro del término de tres meses que dispone el articulo 192 del CPACA,
despues de la egjecutoria de la sentencia, siendo este requisito indispensable para
establecer si le asiste derecho o no a los interesas moratorios,

Indebida conformacion del titulo ejecutivo: En cuanto a la indebida conformacion del
titule ejecutivo adujo que la fecha de sclicitud de cumplimignto def fallo es diferente a ia
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fecha en ia cual compieto el demandante ia documentacién para ef pago del retroactivo
pensional, hace |a diferencia estableciendo que una cosa es radicar la sentencia para cobro
y otra es aportar la totalidad de la documentacion requerida para el pago del retroactivo
pensional, generaimente el ejecutante no demuestra la fecha en la cual radica la declaracion
Lramentada de no cobro de ia obligacién por via ejecutiva, por esta razon los intereses se
quspenden a partir del dia siguiente a los primeros 3 meses y hasta que radica Ia
declaracion juramentada, es asi como los intereses procederian siempre y cuando se
gcredite que se presentd la solicitud de cumpiimiento acompafada de la totalidad de
gocumentoes requeridos.

—

o existencia de titulo ejecutivo idéneo para fundamentar el mandamiento de pago:
dica, que para poder librar el mandamiente de pago, el ejecutante debe presentar como
tulo ejecutivo las sentencias base de ejecucidn y resoluciones expedidas por la entidad.
in embargo ios mismos no son suficientes para librar mandamiento de pago, de acuerdo a
p exigencia del articLlo 422 del C.G.P.

A

lhexistencia de una obligacion clara, expresa y exigible: Considera que la orden
impartida en la sentencia que se presenta como titulo ejecutivo, por si misma no presta
merito gjecutivo, dado que ia obligacién se encuentra condicionada a que la misma
fectivamente se cause. En esta medida la sentencia debe integrarse con otros
ocumentos que permitan establecer ia configuracion de una obligacién clara, expresa y
xigible de reconccer valores debidos en favor del ejecutante, como seria en el caso sub
xamine, el recibo de pago dei titulo ejecutive, aportado en copia autentica o en original,
si como la liquidacion expedida por la entidad en la cual se discriminen los vajores y
onceptos que den cuenta del cumplimiento de las sentencias base de ejecucién, pues
fales documentos hacen parte del titulo ejecutive complejo, sin que dicho presupuesto se
advierta en el expediente.

£

Teniendo en cuenta lo anterior, sciicita la recutrente que el Despacho se abstenga de
l|orar el mandamiento de pago reciamado por el actor.

GPOSICION AL RECURSO

Corrido el traslado del recurso de que trata los articulos 110 y 319 del Codigo General
del Proceso (fis. 140). el demandante guardd silencio.

n. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

be debe sefalar, que por no existir una regulacion especial sobre el proceso ejecutivo en
b Ley 1437 de 2011, conforme ai articulo 306 de la misma norma, al presente asunto se
B debe aplicar el tramite para el procesc ejecutivo previsto en el Codigo Genera! del
procese.  Bajo este contexto, conforme a lo sefialado en ef inciso segunde del articulo
130 vy ef numeral 3° dei articuic 442 del Codigo General del Proceso. es procedente el
flecurso de reposicion contra el mandamiento de pago, para discutir los requisitos
formales del titulo ejecutivo y la proposicion de excepciones previas.

Py mew st e e

ken cuanto a la oportunidad para recurrir, el articulo 318 del CGP, sefiala que el recurso
de reposicion debe interponerse dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la
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providencia que se pretende objetar. En el presente caso, tenemos que el auto que iibro
mandamiento de pago fue notificado a la entidad el 20 de junio de 2018 (. 100), y el
recurso de reposicion interpuesto el 22 de junio de 2018 (fis. 101 — 107), por consiguiente,
ia oposicion fue realizada oportunamente, por lo que el despacho entra a estudiar sus
argumentos.

Sefala el inciso segundo dei articulo 430 del Cédigo General del Proceso, que mediante
el recurso de reposicién, el deudor solo puede discutir fos requisitos formales dei tituio
ejecutivo, es asi, que mediante este medio de impugnacion no se pueden discutir
requisitos sustanciales del tituio ejecutivo, pues estos, quedan reservados ai estudio de
las excepciones de meérito que se propongan por los ejecutados en los términos del
numeral primero del articuto 443 ibidem.

Ahora bien, para resolver los fundamentos del recurso referentes a la caducidad,
indebida conformacién del titulo ejecutivo, inexistencia de titulo ejecutivo, e
inexistencia de obligacion clara, expresa y exigible, propuestos por la UGPP, se
tendran en cuenta las reglas expuestas en este tema por la Subseccion A de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en auto del 30 de junio de 2016, dentro del proceso
radicado con el No. 25-000-23-42-000-2013-06595-01, en donde fue ponente el
magistrado WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,

En esta oportunidad el alto tribunal sefiald 1o siguiente:

“....Conclusiones frente a las competencias para el cumplimiento de sentencias por
parte de CAJANAL en liquidacion y fa UGPP.

De todo fo anterior se concluye que:

1.- Las obligacicnes que se derivan de una sentencia judicial que reconcce un derecho
pensional del sistema administrado por 1a liguidada CAJANAL EICE. no hacen parte de
su masa liquidatoria, dado que por relacionarse con recursos de la seguridad social v no
conh aquellos propios de la enfidad objeic de liquidacion, fueron objeto de expresa
exclusion frente a la misma.

2.- De hecho, las funciones de reconocimiento de derechos y cumplimiento de sentencias
estuvieron inicialmente a cargo del liquidador a través de la UGM? y aquelias presentadas
a partir de noviembre 8 de 2011 se efercieron por la UGPP.

3.- A partir del 12 de junio de 2013 Cajanal EICE desaparecio de la vida juridica y fue
sustifuida fotalmente por la UGPP, entidad que por mandato legal en su condicién de
sucesor de derechos y obligaciones relacionadas con la administracion del régimen
pensicnal de la extinta CAJANAL, debié continuar con el gjercicio de sus funciones y ser
llamada a asumir la defensa de los procesos, asi como dar cumplimiento a las senfencias
judiciales en materia pensional.

4.- Ahora bien, el que una persona haya reclamado el page de una sentencia ante el
liguidador de CAJANAL y este haya negado el mismo a través de acto administrative que
resolvio sobre acreencias de la liguidacién, no puede originar una iueva controversia de
caracter ordinario frente a este acto para qgue se emita orden de acatamiento de una

" Unidad de Gestidn Misional de la entidad en lquidacion.
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providencia judicial; elfo, en la medida en que el régimen pensional a que se refiere la
concdena no fue objeto de liguidacion sino de cambio o sustitucion de administrador y por
lo tantc es independiente de ese proceso y de las decisiones que en &/ sean adoptadas®.

Nlas adelante en la misma providencia, frente a la caducidad de la accion el Consejo de
stado preciso:

. Asf ias cosas, si bien en decisiones recientes de la Secciones Segunda y Cuarta de
esta Corporacicn se sefiald que la caducidad frente a sentencias de condena contra
CAJANAL 0 CAJANAL EN LIQUIDACION se suspendid durante los cuatro (4) afios que
curd su tramite liguidatorio, ello solo resulta aplicable a aquellos cascs con caracteristicas
especiales analizadas en ellos en los cuales se impidié que antes del 12 de junio de 2013
se sjecutara judicialmente la obligacion contra CAJANAL o la UGPP.

Por el contrario, la anterior regla no puede ser aplicada frente a los fallos condenatorios
glecutoriados y/0 cuyas peticiones de cumplimiento se radicaron con posterioridad al § de
noviembre de 2011, en tanto que:

a- Frente a ellas solo puede operar la suspension del térming de caducidad hasta ef
8 de noviermnbre de 2071, momento hasta el cual sélo era viable acudir ante CAJANAL EN
LIQUIDACION para tal efecto.

b- A partir de esa fecha la obligacién de satisfacer ef crédito recay¢ legalmente en fa
UGPP, conforme lo dispusc el Decreto 4269 de 2011 y las personas estaban habilitadas
legalmente pare efecutar las condenas en contra de la UGFF.

Cn Por ello, tampoco resultaria proporcional para el Estado deudor el extender los
efectos de suspension de la caducidad por cuatro afos, como si suceds con I0s casos
ahleriorss,

De esta forma, es necesario gue el juez identifique a partir dé qué momento se hizo
exigible la obligacion judicial y la fecha en la cual se pudo efectivamente perseguir
Jjudicialmente su cumplimiento ante CAJANAL o UGPP, teniendc en cuenta que fa
caducidad de medic de controf se suspendera solo & parttir del momento en gue inicid el
periodeo liquidatorio de CAJANAL EICE y se reactivara:

a- El 8 de noviembre de 2077 si la peticion de cumplimisnto se realizé y competia
atenderia a la UGPP de acuerdo con el Decreto 4269 de 2071 o,
b- Para aquellas obligaciones cuya peticion de cumplimiento correspondia atender a

CAJANAL en liquidacion, conforme el mismo decreto, la reactivacion serd el 12 de junio
de 2013, dia siguiente ala fecha en la que culmind fa liguidacion de aquella entidad y por
ende la obligacion podia perseguirse enh cabeza de la UGPP...”

Conforme a lo expuesto, este despacho judicial no revocara la providencia del 17 de
hayo de 2018, por medic de [a cual libro mandamiento de pago en contra de la UGPP,

or las siguientes razones:

CRACA. comienza a contarse a partir del vencimiento de este termino.

Aa estas ties conclusiones se llegd en aulo ya referido del 18 de junio de 2016, Expedients num.: 25-600-2%-42-000-2013-06593-01.

amero Interng: 2823-2014,

En lo que respecta a la caducidad de 1a accidén, tenemos gue la sentencia base de
racaudo fue expedida en vigencia de la Ley 1437 de 2011 y por ende, ef término
otorgado para el cumplimiento de la misma es de 10 meses, contados a partir de la
ejecutoria de la sentencia, de conformidad con lo expuesto en el articulo 299 ibidem,
es asi, coma la caducidad de que trata el literal K del numeral 2° del articulo 164 de



Para el caso bajo estudio, tenemos que ia sentencia quedo ejecutoriada el 01 de
febrero de 2016 (fl. 21), los diez meses de que trata la norma para el observancia de
la sentencia se cumplieron el 02 de diciembre de 2016, y por ende, el término de
caducidad de la accién ejecutiva, se cumpliria el 02 de diciembre de 2021,

Enlogue respecta a la inexistencia de titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios
e indebida conformacién del titulo ejecutivo, revisado el expediente el Despacho
encuentra que ef demandante, el 03 de agosto de 2016 (fl. 43) realizd la reclamacion
de cumplimiento de la sentencia ante la UGPP, esto es, pasados los fres 3 meses
siguientes a la ejecutoria del fallo, de que trata ef articulo 192 del CPACA, situacion
que no guiere decir, que la condena impuesta a la demandada no haya generado
intereses moratorios durante los tres meses posteriores a {a ejecutoria de la
sentencia, y desde la presentacion de la solicitud de cumplimiento de ésta, hasta la
fecha de pago, que en el presente caso ocurrid en némina de enero de 2017 como
se advierte a folio 52.

Lo anterior significa, que aunque se evidencie una interrupcion en la causacion de
intereses moratorios, el demandante tiene derecho al pago de ios que se causaron
durante los periodos en que cumplié con los requisitos o condiciones previstas en la
fey.

Frente a la cesacion de intereses moratorios, ha dicho el Honorable Tribunal
Administrativo de Boyaca:

)

No obstante, cuando se pretenda también el pago de intereses moratorios, en todo caso
serd necesaric acreditar el cumplimiento del requisito contemplado en los articulos 177
del CCA o 192 del CPACA, atinente a la presentacion de la solicitud respectiva ante la
gjecutada, so pena de que se entienda que dejaron de causarse pasados los 6 0 3 meses,
respectivamenie, contados a partir de la gjecutoria de la providencia. Al respecto. Ja
doctrina ha considerado lo siguiente:

"(...) Por su parte, el artictlo 192 del nuevo CPACA (cuya redaccion es simijar a
fa del arficuio 177 del CCA). establece unas obligaciones a cargo del beneficiario
de una senfencia judicial para lograr su cumplimiento. Asi el beneficiaric del
proveido judicial, tisne las siguientes cargas: i) Debe presentar Ia solicitud de
pago correspondiente a la entidad publica deudora con todos los sopories,
i) 8i no acude_al cobro ante la administracién pasados tres {3} meses [
meses bajo el CCAJ a partir de la ejecutoria de la providencia, perderan (sic)
el derecho a exigir el cobro de intereses desde el fenecimiento de ese plazo,
i) En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si denitro de
los tres (3) meses siquientes a la gjecutoria de la respectiva providencia, no se
puede llevar a cabo por accionas atribuibles al demandante, cesara la causacion
de emolumentos de todo tipo a partir de ese momento, es decir, una vez conciuido
el plazo de tres (3) meses.

(...) Adicionalmente, para reclamar el pago de intereses sera absolutamente
indispensable que se adjunten los documentos que acrediten el cobro de la
providencia ante la entidad estatal deudora ante la nueva exigencia procesal del
articulo 182 del CPACA [presents en el incisc 6° dal articulo 177 del CA], pues
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en caso contrario, si se integra debidamente el titulo judicial. se librara
mandamiento pero ng se podrin reconocer intereses (... )°

En este punto es necesario resaltar la conclusion a la que llega el citado autor a partir de
‘ dos supuestos, en primer lugar, la ausencia de cobro de la decisién judicial directamente
3 ante la entidad no frae como consecuencia la inexistencia fotal de intereses. sino la
cesacion de su surgimienio después de los 3 0 6 primeros meses, segtin el caso, va qgue
no puede cesar lo que no ha nacido. Bajo éste entendido, los intereses solo se causaran
hasta el referido limite temporal y se suspenderan hasta tanto se haya acreditado fa
presentacion de fa aludida peticion. momento en el cual se reanudaran.

En segundo lugar. bajo la misma situacion factica e incluso si solamente se adelania |a
gjecucion por intereses moratorios. el titulo ejecutivo deberé librarse pero teniendo en
cuenta Unicamente los intereses causados dentro de los 3 o 6 meses, segin fuera el
caso. contados a partir def dia siguiente al de gjecutoria de fa sentencia definitiva+

Ahora bien, aun cuando el ejecutante no hubiere presentado la solicitud de
cumplimiento del fallo que hoy constituye el titulo ejecutivo, la UGPP, de conformidad
confo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 0768 de 19935 modificado por el Decreto
818 de 1994, estaba en fa obligacién de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
sentencia, pues no es necesaria la solicitud de cumplimiento de la misma por parte
del beneficiario, para que fa entidad obligada, realice los framites necesarios a efectos
de elaborar fa respectiva liquidacion de la condena y proceder a su pago, teniendo en
cuenta para el reconocimiento de los intereses moratorios, lo expuesto por éste
Despacho en parrafos precedentes.

En cuanto a la inexistencia de titulo ejecutivo idéneo, encuentra el Despacho gue con
la demanda se aportd, la copia de la sentencia de primera instancia proferida por este
despacho el dia 05 de mayo de 2015 y la sentencia de segunda instancia proferida
 por el Tribunal Administrativo de Boyacé el 26 de enero de 2016 dentro del proceso
' de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2013-019 (fl. 22 a 40), con la
constancia de ser copias auténticas (fl. 21). De igual forma, se allegd copia de la
Resolucion No. RDP 045662 det 05 de diciembre de 2016 proferida por la UGPP (fis.
45 a 51) y comprobante de pago de ia citada Resolucién (fl. 52), documentos gue
prestan meérito ejecutivo contra la demandada.

Teniendo en cuenta o anterior, el articulo 422 del Codigo General del Proceso. lo
mismo que el articuio 488 del Codigo de Procedimiento Civil, establecen que se
pueden demandar obligaciones, claras, expresas y actualmente exigibies contenidas
en sentencias de condena proferidas por cualquier jurisdiccion, contra el condenado
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Tribunal Admini o de Boyacz. Despache No. 1, Expediente 150013333015201600153-01. Auta dsf © de febrera de 2017 ejecutanie

isa Belula Estupifan Estupifian sjecutado Departamento de Boyaca.

{Decreto 768 de 1983, Articulo 5°. PAGDS POR CONSIGNACION, Si una vez recibida la documentacidn remitida tanto por el crganisma
ordenado. como por la Procuraduria General de 1a Nacion. el beneficiarnio o su apoderaas no hubieren presetado la soliciud de pago

orrespondiente. ia Subsecretaria Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 1o citard para el efecto en la direccion que repose

n el expadiente respectivo, Si se desconociere tal direccian se le notificara por estado. canforme al tramite previsio en &l articulo 327 det

odigo de Prog ‘ento Civil. §i no obstante cumplido ef tramite anterior. transcurieren (10) dias hdbiles sin que el benefie i
pogerado se presente. la mencionada Subsecretaria Juridica proceders a expedi la respectiva resalicion, siempre y o 2
docliment gada asi lo parmita. y s& cuente con ia disponibilidad presupuastal respectiva. Madificagg por el art. 3 Decreio Nazicral
418 de 1994 Sitranscurndos 10 dias luego de proferida iz resolucion, sin que ef bengficiario © su apoderades se presents, |la Subsecretaria

uridica podra promover el pago sfectivo mediante la consignacion de las sumas debidas. a traves del adelantarmienio del procese abreviado
e Pago por Consignacian, prevista en e articuls 420 del Cadige de Procedimiento Civil,
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0 sus causahabientes o sucesores, por consiguiente, el titulo ejecutivo que se
esgrime en este proceso, es actualmente exigible contra la UGPP

Asi las cosas, al no configurarse ninguna de las causales invocadas por la parte
gjecutada, esto es, caducidad de la accién, indebida conformacidn del titule ejecutivo,
inexistencia de titulo ejecutive, inexistencia de obligacién clara, expresa y exigible e
indebida conformacion del titulo ejecutivo, no se repondré la providencia impugnada.

Finalmente, conforme lo sefiala el articulo 118 del Cédigo Generai del Proceso, el término
para proponer excepciones de mérito pravisto en el numeral 1° del articulo 442 ibidem,
se contara a partir del dia siguiente a la notificacién por estado del presente auto.

A folio 108 a 114 obra poder general que fa UGPP, le confirié a la abogada LAURA
MARITZA SANDOVAL BRICENO, por lo que por reunir ios requisitos del art. 74 y ss. del
CGP, se le reconocera personeria para actuar en los términos dispuestos.

En consecuencia, el Juzgado Segundo Administrativo Oral dei Circuito de Tunja,
RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la providencia de fecha 17 de mayo de 2018, por medio de la
cual se libré mandamiento de pago en el presente asunto, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: SENALAR que el término para proponer excepciones de mérito previsto en
el numeral 1° del articulo 442 ibidem, se contara a partir del dia siguiente a la notificacion
por estado del presente auto.

TERCERQ: RECONOCER a la abogada LAURA MARITZA SANDOVAL BRICENO,
tidentificada con CC 46.451.588 de Duitama y profesionalmente con la T.P 139,667 del
C. Sdela J, como apoderada judicial de |a entidad demandada, en los términos del poder
general allegado al expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
) \ \Q
AN A PATRICIA ESPIN SYWMEZ
Hez

DRRN

2 juzgatjo .S'eéumfo Admintstrativo Oral I
‘ del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRGNICO

El an‘relzi:-r auta, se natificd par Estada Electrdnico Nro. 52 de hoy

A |Oq!;D1@) en el portal Web de ko roma Judicial,

' ATS

siendo las 8:00 AM.

Ll A
LADY J?MENA ESTUPIRIAN DELGADO
ARTS 1A THESTE Vi AT IS TR VT

NFIEE
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