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Tunja, 1 OMAYA 269 @

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JULIO ENRIQUE NINO CUERVO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP

RADICADO: 150013333002201700151 00

l. ASUNTO

Ingresa el expediente al despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento
que el proceso ilega proveniente del Juzgado Quince Administrativo de Tunja,
atendiendo a lo sefialado en el Acuerdo No. PCSJA 17-10863 de 22 de noviembre
de 2017, el cual dispuso trasladar transitoriamente dicho Despacho a partir del 15
de diciembre de 2017 y hasta el 19 de diciembre de 2018 al Circuito Judicial
Administrativo de Duitama (fl. 166).

En virtud de lo anterior el Despacho procedera avocar conocimiento del proceso de
la referencia a fin de dar continuidad al tramite procesal correspondiente.

Verificado el expediente advierte el Despacho que a folios 150-158 obra escrito de
llamamientos en garantia a través del cual la UGPP solicita se vincule al proceso a
la- Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia. En consecuencia,
corresponde al Juzgado resolver sobre la solicitud presentada por la entidad
demandada.

. CONSIDERACIONES

La apoderada judicial de la entidad demandada solicita llamar en garantia a la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA, argumenta que
no esta en la obligacién de reliquidar pensiones o reconocer prestaciones con
fundamento en factores salariales por los cuales no se realizaron aportes pues la
determinacion sobre los factores salariales cotizados por el trabajador esta en
cabeza del empleador, por ello, considera que se debe vincular al empleador para
que responda por la eventual condena. Sefala que el llamado en garantia fue el
empleador del ahora demandante de tal manera que la entidad solo fue un tercero
en la relacién empleador — trabajador de allf Ia necesidad de ser vinculado al proceso.

Ahora bien, el articulo 225 del CPACA, dispone sobre el llamamiento en garantia
lo siguiente:

Art. 225.- Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir de un tercero la reparacion
integral def perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago gue tuviere
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que hacer como resultado de la sentencia, podré pedir la citacion de aquel, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal refacion.

Ef llamado, dentro del término de que disponga para responder ef llamamiento que sera de
quince (15) dias, podré, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de lfamamiento debera contener los siquientes requisitos:

-1 Elnombre de llamado y el de su representante legal si aquel no puede comparecer por si al
procesc.

| La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto de su residencia, y fa de su
habitacion u oficina y los de su representante, segin fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo titimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito. .

- Los hechos en que se basa el fflamamiento y los fundamentos de derecho que se invoguen.
- La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el famamiento y su apoderado
recibirén notificacfones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticién se regird por las normas de Ia ley 678 de
2001 o por aquellas que la reformen 0 adicionen.

especto, el Consejo de Estado ha sefialado que para que proceda el llamamiento en

gajantia debe existir una relacion de orden real o personal entre las partes involucradas
enlel lamamiento. Sobre la particular dicha Corporacién ha dicho:

A
¢

“Tiene ocurrencia cuanhdo entre la parte o persona citada y la que hace el lamado existe
una relacion de garantia de orden real ¢ personal, con el fin de que aquella pueda ser
vinculada a las resultas del procesc y, en particufar, para que sea obligada a resarcir un
perjuicio ¢ a efectuar un pago que sea impuesto en la sentencia que decida el respectivo
procesg”. '

| las cosas, se infiere que da lugar al llamamiento en garantia cuando entre la parte

tada al proceso y aquélia a quien se cita en calidad de liamada existe una relacién de

orflen legal o contractual que permita que ésta sea vinculada al proceso y sea obligada
a Ia reparacion integral dei perjuicio o al reembolso total o parcial del pago, que a su vez
sep impuesto al ilamante en [a sentencia que ponga fin al proceso.

En €l caso bajo estudio, se evidencia que el llamado en garantia solicitado por el UGPP
fregnte a la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA se realiza
en virtud de ia vinculacion laborai tuvo el demandante en esta ultima entidad y para
degmostrar la reiacién legal, aporta copia de ia certificacion de factores salariales
devengados

Ng¢ obstante lo anterior, si bien el escrito de llamamiento reune los requisitos formales
establecidos en el articulo 225 del C.P.A.C.A., no existe razon que justifique la vincuiacion
dg Universidad Pedagdégica y Tecnoidgica de Coiombia como llamado en garantia, pues
ayn cuando ia demandada alegue que éste tenia la obligacion de realizar los aportes al

e
de

nsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn tercera. C. P. Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia def 30 de agosto
P001, Referencia: Expediente 0211-01.
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sistema de seguridad social en pensiones lo pretendido con el llamamiento es un asunto
distinto al que se pretende con la demanda. En efecto, en esta Ultima el demandante
solicita que se incluyan en la liquidacion de la pensién de jubilacidn algunos factores que
devengd y que considera deben tenerse en cuenta para esos efectos, mientras que lo
que se pretende con el Hamamiento es que se ordene al lamado a que pague a la
demandada las sumas correspondientes a los aportes no realizados. Es decir, en el
primer caso, la discusion gira en torno a cuales son los factores que deben tenerse en
cuenta en la liquidacion de la pensién reconocida al demandante, mientras en el segundo
tal discusién gira en torno a si se efectuaron o no los aportes correspondientes a los
factores que constituyen base de liguidacion.

Por otra parte, el Despacho considera que la figura del lamamiento en garantia no es
procedente en los procesos en los que se pretenda la reliquidacién de una pension, pues
existe un proceso para recobrar el dinero que el empleador llamado en garantia, no
consigné oportunamente, en este caso, la entidad cuenta con el proceso ejecutivo para
exigir el pago de aportes en los cuales haya mora patronal, asi lo ha sostenido el Tribunal
Administrativo de Boyacd en diversas providencias.

Finalmente, debe destacarse que en la sentencia de unificacion proferida por el Consejo
de Estado el 4 de agosto de 20107, la cual solicita el actor se aplique para que le sean
incluidos todos los factores devengados en el Ultimo afio de servicios, la Corporacién de
lo Contencioso precisé que la omisién por parte del empleador frente al pago de aportes
no impide el reconocimiento de dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que
aguellos pueden ser descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento
prestacional, sin necesidad de traer al proceso a un tercero. Es decir, segun dicho fallo,
la sentencia que ordene incluir factores no tenidos en cuenta en ia liquidacion de la
pension de jubilacion, debera también autorizar a la entidad de prevision social para que
de las sumas que deba al pensionado por esta circunstancia, descuente las que
corresponda por la inclusion de factores gue finalmente deban tenerse en cuenta pero
sobre los cuales no se hicieron los aportes. Por lo anterior, no habria lugar a aceptar el
flamamiento en garantia solicitado por la entidad demandada.

Ahora, respecto de la providencia proferida por el Consejo de Estado el 16 de noviembre
de 2016, rad. 150012333000201400289-01 que revoco el auto proferido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca que negé el llamamiento en garantia propuesto por la UGPP y
que la entidad cita en sus argumentos, el Consejo de Estado dijo lo siguiente:

‘De acuerdo con la disposiciones que rigen actualmente la figura de llamamiento en
garantia, esto es, el articufo 64 def Cédigo general de Proceso y el articulo 225 de la Ley
1437 de 2011, solo basta la afirmacion de cualquiera de la partes sobre la existencia de
un derecho de naturaleza legal o contractual que permita reclamarle a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que flegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial de la
condena que se llegare a imponer, para que el juez la admita y disponga el trémite
correspondiente. Significa entonces que ab initio, no se requiere la presentacion de la
prueba sobre fa relacion legal 0 contractual, sino que dentro del proceso seré uno de los
aspectos objeto del debate probatorio.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencicso Administrativo Seccion segunda. Exp. 2500023 2500020066075-01, C.P. Victor Hernando
Alvarado Ardiia.
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Ademas de lo anterior, la UGPP sefiala que |a postura expuesta por el Consejo de Estado

fue
201

acogida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en proveido del 12 de mayo de
/ dentro dei proceso No. 150011233000-2018-0670-00.

Si hien, la Entidad llamante trae a colacidén un nuevo pronunciamiento jurisprudencial
emitido por el Consejo de Estado en el cual se aceptd el llamamiento en garantia
soligitado por esa entidad, debe sefialar este Despacho que el Tribunal Administrativo de
Boygca en providencia proferida el 2 de abril de 2018, dentro del proceso con radicado
1500133333001201700099-01 con ponencia de la Magistrada doctora Clara Elisa
Cifyentes Ortiz, expuso lo siguiente;

() .

Del analisis que se trae de la providencia citada, se advierte que la razén de la decisién
radicG en esfablecer si el llamamiento en garantia requiere o no prueba sumaria sobre
la existencia del derecho, concluyenda que basta la afirmacién de llanamente.

En este caso, no es ef aspecto probatorio /o que lleva a considerar que no procede el
flamamiento en garantfa sino razones diferente consistentes en que el debate que plantea
esfa demanda solo permite definir el derecho o no al reconocimiento pensional gue se
demanda y no el deber de pago de aportes pensionales por parte de la lamada en garantia.

(..

Entonces como lo ha sefialado la jurisprudencia y asi lo comparte este Despacho, para
efectuar el lamamiento en garantia no es necesaria prueba de la relacion, pero otro es
el andlisis que corresponde al juez para admitir el lamamiento en garantia cuando se trata
de establecer si existe norma que exija al ifamado responder por las pretensiones de
la demanda y en esle caso, no queda duda que la llamada en garantia no es la obfigada
a responder por ef pago de [a pensién demandada, ofro serd el analisis si se trata de
discutir su deber de cancelar al sistema los aportes de seguridad social; mucho menos
procedente es el llamamiento cuando la entidad llamada no ha participado en la
expedicion de los actos administrativos que se demandan en este proceso.

(...

Entonces, no se trata de la carencia 0 no de prueba de la refacion, sino de un examen que
se proyecta a la decisién sustancial que en el proceso se ha pedido al juzgador, es decir, si
el proceso gira en forno al derecho pensional en cuyo reconocimiento el empleador no ha
intervenido, entonces éste dltimo no debe de ser llamado en garantfa al proceso, por cuanto
ninguna obligacién puede predicarsele en cuanifo se refiere a las posibles resuitas de
prosperidad de las pretensiones pensionales. Enfonces, el criterio expuesio en el auto citado
por el recurrente, no resulta ser obstaculo para mantener la linea que ha sostenido de liempo
atrds este Tribunal puesto que la rafio decidendi de la providencia proferida por el superior
funcional, no sélo se comparte por estas instancias sino que, ademas, no se ocupo de
abordar de manera distinta e! criterio sostenido por ef Consejo de Estado en el sentfido que
agcaba de estudiarse, es decir, la necesidad de examinar el confexto legal que sirve de
sustento al famamiento.

Ahora, en materia del precedente horizontal, tal como se evidencia en la siguiente tabla, ha
sido constante y uniforme de tiempo alrés en esta Corporacidn que el llamamiento en
garantia del o los empleadores para quienes ha servide el demandante en un asunto de
cardcter pensional, no es procedente. En efecto, pueden fraerse, a guisa de antecedente
entre otros, los siguientes pronunciamientos:
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DESPACHO 1 ESPACHO 2 DESPACHO 3 DESPACHO DESPACHO
4 5
201400224(28- 20720006201 20120609301 207140048600 20740005901
10-15) (30-01-14) (13-02-14) {23-06-15) {06-06-15)
201312907 20140003107 20740006001 20140011601 20140005301
(28-04-15) {13-01-15) (29-04-15) (30-G7-15} (30-06-15}
20140037800 20130020801 201400071161 20150006900 20140012701
(28-05-16} (21-05-15) {29.01- (25.08-15) (36-07-15)
20140053900( 20140007701 15) 20150035500 20140017601 20140010001
07-07-16) (25-06-15 (23-09-15} {28-08-15) (06-08-15)
20160040800} 20140006401 20150056400 20150077760 20160005600
(28-03-17) (28-09-15) (25-01-17} (18-01-17) (22-08-17)

En estas condiciones ha de considerarse que el auto de 12 de mayo de 2017 proferido en
el expediente con Radicacién No. 15001-2333-000-2016-0670-0, invocado porla recurrente,
sin mas razén que la probatoria aludida por el Consejo de Estado en el auto de 16 de
noviembre de 2016, accede al llamamiento en garantia del empleador. A contrario sensu,
sin explicitar razones, se aparta de la linea jurisprudencial de esta Corporacion, que puede
ser considerada como precedente horizontal, pues se tratade “... un conjunto de decisiones
Judiciales que con fuerza de cosa juzgada contiene reglas Jurisprudenciales aplicables al
caso a resolver por su similitud con los problemas juridicos planteados.” {Negrilla del texto
otiginal)

Del analisis efectuado por el Despacho No. 5 del Tribunal Administrativo de Boyac4, se
concluye que la providencia dictada por el Consejo de Fstado gue acepto el llamamiento
en garantia de la UGPP centro su anélisis en que no es necesario allegar prueba sumaria
sobre la existencia del derecho, pues solo basta con la afirmacion que haga €! llamante
de la relacion legal existente, pero en este caso, no es el aspecto probatorio lo que lleva
a considerar que no procede el llamamiento en garantia sino el litigio que plantea la parte
actora, que no es otro que definir el derecho a la reliquidacién pensional con [a inclusién
de otros factores salariales, por ello, no es procedente vincular a la entidad empleadora
para establecer si la entidad efectud o no los aportes, pues como se dijo no es lo que
discute el demandante, ademas la entidad demandada cuenta con otro tipo de proceso
para solicitar el pago de aportes pensionales no realizados por el empleador.

Por los argumentos antes expuestos el Despacho negara e! llamamiento en garantia
solicitado por la UGPP.

En mérito de lo expuesto el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Avocar conocimiento del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho instaurado por el sefior JULIO ENRIQUE NINO CUERVO en contra del
UNIDAD ADMISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

SEGUNDO: Negar el llamamiento en garantia solicitado por la entidad demandada
Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP, por las
razones expuestas.
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TERCEROQO.- Se reconoce como apoderada de la UGPP a la doctora LAURA MARITZA

SAl
de

Ccu
pro

\DOVAL BRICENO identificada profesionalmente con la tarjeta No. 139.667 del C.S
B J., conforme la escritura publica No. 2485 que obra a folios 91-122 del expediente.

ARTO.- Ejecutoriado este auto y vencido el término de traslado de la excepciones

NO|

CR

buestas, ingrese el expediente al Despacho para fijar fecha y hora para lievar a cabo

auT’encia inicial contemplada en el articulo 180 del CPACA.

IFIQUESE Q p _
SR res SN

Juez

JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DETUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notificd por Estado
No. 5.1. de hoy

A) ' ():‘1' 1&( }'& stende  las  8:00

AM,
La Secretaria,
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MEDIO DE CONTROL: PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE: CECILIA PARDO DE PENA

DEMANDADO: NACION -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

RADICADQ: 15001-3333-011-2015-00005-00

Procede el despacho de manera oficiosa a corregir el error por cambio de palabras o alteracion
de esfas, en que se incurrio en el auto de primero de marzo de 2018, mediante el cual se
dispuso seguir adelante con la ejecucion.

Para resolver se considera:

El articulo 286 del Codigo General del Proceso, frente a la correccion de providencias indica:

"Toda providencia en fa que se haya incurrido en error puramente aritmetico puede ser
colregida en cualguier tiempo. de oficio o a solicitud de parte. mediante auto.

Sila correccion se hiciere luego de terminado ef proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio
de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en ja parte resolutiva o
influyan en ella”. {resaltadc del despacho)

En el presente asunto, se observa que en la parte motiva del auto de fecha 01 de marzo de
2018, referente a la imputacién del pago parcial. el despacho indicé textualimente que:

"... aunado a que el pago de una obiigacién segtn {o dispone ef articulo 1653 del C.C. se
entiende primero hecha por los intereses gque se adeudan vy luego por el valor o crédito: en
este sentido se pronuncio el Tribunal Administrative de Boyaca mediante auto de fecha 8 de
marzo de 2017, en el que resalto que dicha disposicién solo es aplicable a ios procesos
ejecutivos administratives, cuando el ejecutante persiga et pago de capitat e intereses.

"Asi las cosas. la aplicacion de lo establecido en el articulo 1653 del Cédigo Civil, se
encuentra condicionado a que en el procesos ejecutivo se esté discutiendo por parte del
acreedor, el pago tanto de capital como de inlereses. evento en el cual resuita aplicable
regla seguin la cual el paqo se imputara en primera medida a intereses y luego a capital.
{Resaltado fuera de texto)

A pesar de io anterior, en el momento de pronunciarse sobre este particular en la parte
resolutiva, en el ordinal segundo, por error de cambio de palabras o alteracion de estas, se
invirtieron los términos quedando consignado lo siguiente:

"SEGUNDO. Practiquese la liquidacién dei crédito de conformidad con o previsto en el
articuio 445 det Codigo General del Proceso. Para efectos de la liquidacién del crédito, se
debera tener en cuenta a reliquidacion pensionai efectuada por fa NACION —MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
a favor de la demandante en la Resoiucién No. 000881 del 4 de marzo de 2014 y el pago
realizado el dia 30 de noviembre de 2014, pago que se aplicard primero a capital v iuego a

Tribunat Admnistrativo de Boyaca, auto 08 de marzo de 2037, Rad. 15238333973220140005501. M.P Dr. OSCAR ALFONSO
GRANADOS NARANJO.
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intereses en caso de no ser suficiente para cubrir todos los conceptos sobre los cuales se
iibré mandamientoe de pago.’(Resaltado fuera de texto)

Hs de resaltar que la imputacion del pago parcial primero a intereses y fuego a capital, es la
tporia que ha acogide éste despacho de tiempo atras en los procesos de su conocimiento.
duando las pretensiones van dirigidas a obtener el pago de capital e intereses; teoria que es
desarroliada por el Tribunai Administrativo de Boyaca en el auto que se cild. & cual se
flindamenta en un pronunciamiento det Consejo de Estado”.

or Io anterior, resulta procedente ordenar de oficio la correccién del auto que ordend seguir
delante la ejecucién por error de cambio de palabras o alteracion de estas, a efectos de que
o se presenten dudas en ia interpretacion del mismo al momento de realizar la liguidacion
el crédito.

o S W ¥ T

dn mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrative del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Corregir el ordinal SEGUNDO dei auto proferido el 01 de marzo del presente afio.
4l cual para los efectos legales quedara asi:

"SEGUNDO. Practiquese la liquidacién del créditc de conformidad con o previsto en el
articulo 446 del Codigo General del Proceso. Para efectos de la liquidacion dei crédito. se
debera tener en cuenta la reliquidacidn pensional efectuada por la NACION -MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a favor de la demandante en la Resolucion No. 000881 del 4 de marzo de
2014 y el pago realizado et dia 30 de noviembre de 2014, pago que se aplicara primero a
intereses y luego a capital en caso de no ser suficiente para cubrir todos los conceptos
sobre los cuales se libré mandamiento de pago.”.

BEEGUNDO: Los demas ordinaies del auto de fecha 01 de marzo de 2018, permaneceran
ncolumes,

FERCERO: Notifiguese esta providencia en los términos del articulo 201 del CPACA.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, vuelvan las diligencias al despacho para
bronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JUZGADC 2% ADMINISTRATIVOAORAL DEL
CIRCUITOME TUN

CNONFICACION POR ESTALOD

El auto anteyior se natified por Ustado Xu_}l— de hoy
I sicindo lus 8100 AN,

La Secretani.

* Consejo de Estado Sala de o Contencioso Administratvo. Seccion Tercera, Subseccién G, Censejero Ponente: Dr. ENRIGUE Git
BOTERO T DE FEBRERQ DE 2011 Radicacion No. 08601-23-31-0001293-07656-01{18597)

(8]
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Tune | OMAYD 2018

MEDIO DE CONTROL.: REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE TUNJA

DEMANDADO JAIRO ERNESTO SIERRA TORRES y SAUL FERNANDO
TORRES RODRIGUEZ

RADICADO: 15001-3333-002-2017-00167-00

Ingresa el expediente al despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que
la entidad demandante no subsano la demanda en los términos del auto que inadmitié la
demanda (fl. 112},

En efecto se advierte que en auto de 1° de febrero de afo que avanza, notificado por
estado No. 3 de fecha 2 de febrero de 2018, se dispuso inadmitir la demanda, para que
en el término de diez (10) dias, |a parte demandante subsanara los defectos advertidos
por el despacho consistente en: /) allegar certificado del pagador, tesorero o servidor
publico que cumpla tales funciones en el cuai conste que la entidad realizé el pago, o
cualguier otro documento con el cual demuestre el valor, la fecha y el beneficiario del
pago, i} adicionalmente aclarara lo indicado en los numerales 1 y 2 del acépite de
pruebas.

Revisado el expediente, se observa que dentro del lapso concedido, la parte actora no
subsano la demanda, por lo que se impone su rechazo conforme lo establecen los
articufos 169, numeral 2°y 170 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia el despacho,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda interpuesta por el MUNICIPIO DE TUNJA
en contra de JAIRO ERNESTO SIERRA TORRES y SAUL FERNANDO TORRES RODRIGUEZ,
por lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, procédase al archivo del expediente,
dejando las anotaciones de rigor. Devuélvanse los anexos de la demanda sin necesidad
de desglose.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

GE &%&%
J
N a8

JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC
DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADC

El auto anterior se notificd por Estado No.ﬂ de hoy
siendo fas 8:00 A.M.
La Secretaria, _ %E,?k:@ l
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MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALIRIO CRUZ MORENO
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (CREMIL)
RADICADO: 15001333300220180003300

El sefior ALIRIO CRUZ MORENO, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del CPACA, presenta demanda contra la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (CREMIL), con el objetivo de que se
declare ia nulidad del acto administrativo No. 2017-14414 del 21 de marzo de 2017, mediante el
cual se negd el reconocimiento y pago de la duodécima parte de la prima de navidad como
partida computabie de la asignacion de retiro, y se buscan unas condenas.

1.- De la competencia: este despacho es competente teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 155 No 2 y 156 numeral 3 de Ia ley 1437 de 2011, por cuanto se encuentra asignado a
los Jueces administrativos la competencia en primera instancia de los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo,
en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad cuando la cuantia no
supere los 50 SMLMV, correspondiéndole el conocimiento de la presente accion a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Tunja, teniendo en cuenta el (ltimo lugar de prestacién de
servicios del demandante.

2.- De la caducidad: teniendo en cuenta que la controversia en este caso gira en torno al
supuesto factico establecido en el literal c) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA, la
demanda no se afecta por el fenémeno juridico de la caducidad, por lo que puede demandarse
en cualquier tiempo.

3.- Agotamiento de los recursos contra los actos administrativos: revisada ia demanda se
observa que se encuentra agotada esta etapa, de acuerdo al inciso segundo de numeral
segundo del articulo 161 del CPACA.

4.-_Agotamiento de requisito de procedibilidad: Teniendo en cuenta que el asunto materia
de controversia no es conciliable por tratarse de derechos ciertos e indiscutibles, no se exige el
requisito de procedibilidad previsto para las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
en el numeral primero del articulo 161 del CPACA.

5.-_Anexos de la demanda: Se advierte que si bien junto a la demanda se aporté CD que
contiene copia de la demanda, este medio magnético supera el ancho de banda institucional,
por lo que en aras de cumplir con el requisito establecido en el numeral 5 de! articulo 166 del
CPACA, esto es, el aporte de copia de la demanda en fisico y medio magnético con el fin de
surtir la notificacién prevista en el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 de la




Hgads. Segunds. Sditministative Crat Dol Erewite Do Tunga

ley 1964 de 20123, se supeditard la notificacidn de este auto a que ia parte actora allegue copia
de la|demanda en medio magnético (CD), en formato PDF y dentro del peso de 5MB, en el
térmiho de ejecutoria de esta providencia.

Se cgncluye entonces que ia presente demanda reline los requisitos legales establecidos en los
articuos 161 a 166 de la ley 1437 de 2011, razdn por la cual se procedera a su admision de
confolmidad con lo dispuesto en el articulo 171 del CPACA, y en consecuencia se,

RESUELVE:

ERQO: ADMITIR para conocer en primera instancia, la demanda iniciada en ejercicio del
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, por el sefior ALIRIO

FUERZAS MILITARES (CREMIL) en la forma indicada en los articulos 197 y 199 de! CPACA,
teniepdo en cuenta la siguiente direccion electronica: notificacionesjudiciales@cremil.gov.co. La
notifigacion de esta providencia a la entidad accionada queda supeditada a que ei acciohante
alleggie copia de la demanda en CD en un peso no superior a 5SMB y en-formato PDF, dentro
del término de ejecutoria de esta providencia, de conformidad con lo expuesto en la parte
maotiva.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente a ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por tratarse de una demanda contra una entidad del orden nacional, conforme lo dispone el
articlo 6°, numeral 3° subliteral (i) del D.L. 4085 de 2011, en concordancia, con el articule 642
TLey 1564 de 2012 (C.G.P.) que modificé el articulo 199 dei CPACA.

iSULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y DEL MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL
MINISTERIO PUBLICD, A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN FUNCIONES PUBLICAS Y A PARTICULARES QUE DEBAN ESTAR INSCRITOS
EN EL REGISTRO MERCANTIL. El auto admisoric de la demanda v ef mandamienio de pago contra las entidades publicas y las personas privadas
que ejefizan funciones propias del Estado se deben notificar personalmente a sus representantes legales ¢ a gquienes estos hayan delegado la facultad
de recitlir notificaciones, o directamente a las personas nafurales, seglin el caso, y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
ara ndificaciones judiciales a gue se reffere of arficulpy 197 de este codigo.

De estd misma forma se deberd notificar el auto admisorio de fa demanda a Jos particulares inscrifos en el regisiro mercantil en la direccién efecironica
por efiof dispuesta para recibir notificaciones judiciales.

El mengaie deberd identificar la potificadén gue se realiza y conlener copia de la providencia a nolificar v de la demanda (Subraya det despacho)

()
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SEXTO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo 171 del CPACA,
la parte demandante depositara en el término de efecutoria de esta providencia, en la cuenta
No. 4-1503-0-22980-6, convenio No. 13274 del Banco Agrario de Colombia, las sumas que se
especifican a continuacion:

SUJETO PROCESAL GASTOS SERVICIO POSTAL*
CREMIL $7.500
TOTAL: $7.500

SEPTIMO: Dentro del término previsto en el articulo 172 de la ley 1437 de 2011 la parte
accionada debera allegar junto con la contestacién de la demanda todas y cada una de las
pruebas gue tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso.

OCTAVO: De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 del
CPACA, durante el término para contestar la demanda, la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES (CREMIL), debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacién adelantada por el demandante ante esa entidad a fin de obtener
el reconocimiento y pago de la duodécima parte de la prima de navidad como partida
computable de la asignacién de retiro.

NOVENO: De conformidad con lo previsto en los articulos 74 y 75 del C.G.P. se reconoce como
apoderado del demandante al abogado JAIME ARIAS LIZCANO, identificado con T.P. 146.313
del C.S de la J, para los efectos del memorial poder que obra en el primer folio del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notilicé por Estado No. Al ,

LT de hoy J .L!Cf)ll 2-;0 ‘P} siendo las

8:00 AM.

La Secretaria,

*De conformidad con fas tarifas establecidas por fos Servicios Postales Nacionales S.A., para el servicio de correo certificado:
htip://www.4-72.com.co/imagenes%20articulos/iImagenes%20servicios% 20fisicos%20de%20correo/tarifas _correo certificado.pdf
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MEDIO DE CONTROL: ACCION CONTRACTUAL

DEMANDANTE: MARIO HERNAN MEDINA GOMEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICADO: 15001-3333-002-2017-00075-00

Habiéndose subsanado la demanda conforme a lps defectos indicados en el aufo
anterior, procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda de
Accidn Contractual presentada por MARIO HERNAN MEDINA GOMEZ contra el
DEPARTAMENTO DE BOYACA, mediante la cual se pretende la declaratoria de
incumplimiento del contrato de consultoria No. MC-027 de 2014, celebrado entre las
partes de éste asunto:

1.- Del medio de control por el cual se tramita el presente asunto;

En el presente caso, el demandante presenta la accion contractual para solicitar la
declaratoria de incumplimiento del contrato de consultoria No, MC-027 de 2014, suscrito
entre las partes, asi como el desequilibrio contractual del mismo.

El despacho medianie auto de 28 de octubre de 2017, dispuso ordenar al accionanie
aclarar si lo que pretendia exclusivamente era la declaracion de incumplimiento y/o la
nulidad de! acta de tiguidacion y su correspondiente restablecimiento del derecho, como
aparecia en el poder adjunto a la demanda; al respecto el apoderado demandante
manifiesta que en el pader se incurrio en un error mecanografico y por ende aporta un
nuevo poder en el que indica que la accidbn a entablar es la de controversias
contractuales.

Asi las cosas, entiende el juzgado que la parte demandante solamente pretende la
deciaratoria de incumplimiento del contrato de consulioria No. MC-027 de 2014 vy la
deciaratoria de desequilibrio contractual del mismo, tal como aparece en el acapite de
pretensiones de la demanda.

Aiendiendo a io anterior, encuentra el Despacho que el medio principal por el cual se
deben discutir los actos administrativos demandados, es la accion contractual, 1a cual
conforme al articulo 141 del CPACA, esta concebida para que las partes dentro del
contrato administrativo, puedan pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se
ordene su revisidn, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los
actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y gque se hagan otras declaraciones y condenas. Lo mismo que el interesado
podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo
acuerdo vy ia entidad estatal no 1o haya liquidado unilateraimente deniro de los dos (2)
meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o,
en su defecto, del término establecido por la ley.

Por lo anterior, el presente asunto debe tramitarse por el medio de control de ACCION
CONTRACTUAL, teniendo en cuenta que la pretensién se limita a obtener la declaratoria
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de incumplimiento det contrato de consultoria suscrito entre fas partes y |la declaratoria
de desequilibrio contractual del mismo.

}.- De la competencia def despacho:

fste despacho es competente teniendo en cuenta lo dispuestc en los articulos 155

umeral 5° y 156 numeral 4° de la Ley 1437 de 2011, por cuanto se encuentra asignado
! los Jueces administrativos la competancia en primera instancia de los procescs de
gontroversias contractuales cuya cuantia no supere los 500 SMLMV, correspondiéndole
¢l conocimiento de la presente accién a los Juzgados Administrativos del Circuito de
Tunja. teniendo en cLenta el lugar de ejecucién del contrato !

B8.- De la caducidad de [as acciones:

De |a demanda y sus anexos se advierte el cumplimiento de este presupuesto procesal,
bonfarme to establecido en el articulo 164 dei CPACA, numeral 2, iiteral j), subnumeral
i), et cual sefiala que en los contratos que requieran liguidacién y esta sea efectuada de
comun acuerdo {fl. 41-42), la demanda de accidn contractual debera presentarse dentro
e los 2 afios siguientes a la firma del acta de liguidacién.

En efecto. el Contrate de consultoria No. MC 027 de 2014 suscrito entre el Departamento
e Boyaca y el demandante, fue liquidado mediante acta de 2 de junio de 2016 (fl. 41-
12). Ast mismo se tiene que previamente el accionante agoté el requisito de conciliacion
brejudicial. por cuanto presenté la solicitud de conciliacion el 14 de febrero de 2017 (fi.
B9), io cual suspendid el términc de caducidad hasta et 13 de marzo de 2017, fecha de
expedicion de la constancia. como aun restaban 16 meses y 18 dias de caducidad, la
misma se consumaria el dia 03 de julic de 2018, habiéndose presentado la demanda
nntes de dicha fecha (ft. 90), se concluye que la demanda fue presentada dentro del
ermino del articulo en cita.

.- Agotamiento de requisifo de procedibilidad:

A foilo 89 reposa |a constancia expedida por la Procuraduria 177 Judicial | para Asuntos
Administratives, lo que prueba el cumplimiento de la exigencia establecida en el numeral
brimero del articulo 161 del CPACA.

5.- Representacion judicial:

Fdvirtiendo que a folio 97 se allega nueve poder, el despacho aclara que la personeria
‘econocida al apoderado actor en auto anterior, se hace en ios términos del poder
[itimamente aportado.

Actierdo PSAALG-3578 de 2008
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6.-De la admision de la demanda:

La presente demanda relne los requisitos legales establecidos en los articulos 161 a 166
de laley 1437 de 2011, razon por |a cuatl se procedera a su admision de conformidad con
lo dispuesto en el articuio 171 del CPACA, y en consecuencia se,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR para conocer en primera instancia, la demanda de ACCION
CONTRACTUAL iniciada por MARIO HERNAN MEDINA GOMEZ en conitra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte actora como lo ordena
el numeral primero del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFIQUESE personaimente al agente del Ministerio PUblico delegado
ante éste despacho, en los términos de ios articulos 198 numeral tercero e inciso primero
del articulo 199 del CPACA, este Ultimo modificado por la ley 1564 de 2012.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de este auto y hagase entrega de
copia de la demanda y los anexos, al Representante Legal del DEPARTAMENTO DE
BOYACA. en la forma indicada en jos articulos 197 y 199 del CPACA. teniendo en cuenta
la siguiente direccién electronica dirjuridica. notificaciones@boyaca.qov.co

QUINTO: Para los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral cuarto del
articulo 171 del CPACA, la parte demandante depositara en el término de ejecutoria de
esta providencia, en la cuenta No. 4-1503-022980-6, convenio No. 13274 del Banco
Agrario de Colombia, fa suma que se especifica a continuacion:

SUJETO PROCESAL GASTOS SERVICIO POSTAL

DEPARTAMENTO DE BOYACA $5.200
| TOTAL: $5.200

Se advierie al destinatario de la notificacion personal que si no se acusa recibido de la
misma de manera expresa o automatica al sistema de informacion de este despacho
judicial, la misma se entendera recibida dentro de los 03 dias calendarios siguientes a su
remision, ello de conformidad con e! literal ¢) del articulo 14 del Acuerdo No. PSAADG-
3334 de 2006.

SEXTO: Dentro del término previsto en el articulo 172 de ia ley 1437 de 2011 la parte
accionada debera allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer vaier dentro del presente
proceso.
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$EPTIMO: De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 del
CPACA, durante el término para contestar la demanda, el DEPARTAMENTO DE
BOYACA debera allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes del
proceso de contratacion que dio origen al Contrato MC 027 de 2014, y que se encuentran
#£n su poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO OE TUNIA

NOTTFICACION LORESTADO

La providencia anterior se notifice por Estado
NodL, e oy LLJOS[BDIB  siendo fas
8:00_4.M.

La Secretaria, o
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MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE ZETAQUIRA
DEMANDADO: LUIS GUSTAVO BONILLA RAMIREZ
RAD: 15001333301520170013800

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA 17-10863 del 22 de noviembre de 2017,
proferido por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, por el cual se traslada
transitoriamente un juzgado administrativo en el Distrito Judicial Administrativo de Boyaca, desde el
15 de diciembre de 2017, el Despachc AVOCA CONOCIMIENTO EN PRIMERA INSTANCIA del
proceso de la referencia.

Revisado el expediente se observa que de conformidad con el articulo 199 del CPACA, modificado
por el articulo 612 del C.G.P., el Juzgado Quince Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja,
corrié término comun de veinticinco (25) dias desde las ocho de Ia mafiana (8:00 a.m.) del 15 de
noviembre de 2017 a las cinco de la tarde (5:00 p.m.) del 11 de enero de 2018 (fl. 67), pero debido
al traslado del mencionado juzgado dicho término solo corrié hasta el 14 de diciembre de 2017, es
decir, por el periodo de 21 dias, por lo tanto como dicho término se encontraba suspendido hasta
gue se avocara conocimiento, se dispone que los cuatro (4) dias faltantes, correran a partir del dia
siguiente a la notificacién del presente auto.

Una vez venza el términc en mencién empezara a contar el término treinta (30) dias de traslado
para contestar demanda previsto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., tal como lo indicé el numeral
octavo de la providencia que admiti¢ la demanda (fl. 57). Vencido este término correran los diez
(10) dfas de la reforma de |la demanda, de conformidad con el articulo 173 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE |
M Y
ANGELA PATRICW-ESP
EZ

J
JUZGADOQ 2° ADMiN|§T TIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADCO

El auto anterior se notificé por Estado No. ll-

de hoy ;l’b&}‘ggj& siendo las
8:00 A.M.
‘ La Secretaria, /L%ﬂm |
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1

DEMANDANTE: CARMEN ROSA AVELLA DE BUITRAGO

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO(E LA POLICIA NACIONAL
(CASUR)

RADICADO: 15001333300220180002700

La sefiora CARMEN ROSA AVELLA DE BUITRAGO en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del CPACA, presenta
demanda contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRQE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), con
el objetivo de que se declare la nulidad de la Resolucion No. 2499 del 4 de mayo de 2017, por
medio de [a cual se negd el reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro
reconocida al sefior Abel Buitrago Barreto (QEPD), y se buscan otras declaraciones y
condenas.

La demanda se inadmitira por las siguientes razones:
» Estimacion razonada de la cuantia

El articulo 162 del CPACA dispone:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debers dirigirse a quien sea
competente y contendra:

(..)

6. La estimacion razonada de la cuantfa, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

(...,
A su vez el articulo 157 del CPACA, prevé:

()

Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso, fa cuantia se determinaré por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos dltimos sean los (nicos que
se reclamen. En asuntos de cardcter tributanio, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, fa
cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podré prescindirse de la estimacion
razonada de la cuantfa, so pretexto de renunciar al restablecimiento.
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La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demarnda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacién de aquefia.

Cuando se reclame ef pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, Ia
cuantia se determinard por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.

Desdendiendo al caso de estudio se constata que en el libelo demandatorio se indica que el proceso es de

men

br cuantia (fl. 23), pero al tratarse de un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no

puede prescindirse de este requisito de la demanda, so pena de renunciar al restablecimiento del derecho,

por

b tanto la cuantia se debe estimar razonadamente teniendo en cuenta los tres afios anteriores a la

presentacion de la demanda, tomando la pretensién mayor, sin frutos, intereses o perjuicios reclamados,

Anexos de la demanda -

Frerte a los anexos de la demanda, el numeral 2° del articulo 166 del C.P.A.C.A., consagra:

ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafiarse:

()

5. Copia de la demanda y de sus anexos para la notificacién de las parte‘s y del Ministerio Pablico.

Se gdvierte que si bien junto a la demanda se aportd CD, éste medio magnético contiene copia de la

en
es
noti
de
den

derjanda en la modalidad de acceso directo por lo cual no es posible ingresar a él, por lo que

ras de cumplir con el requisito establecido en el numeral 5 del articulo 166 del CPACA, esto
el aporte de copia de la demanda en fisico y medio magnético con el fin de surtir la
ficacion prevista en el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 de la ley 1564
0121, debe allegar copia de la demanda en medio magnético {CD), en formato PDF y
tro del peso de 5MB, debido a que es el peso maximo permitido por el ancho de banda

instjtucional

De

a demanda y de 1os anexos que se presenten para subsanar los defectos sefialados, se debe aportar

copla para cada uno de los traslados en fisico y medio magnético (CD), en formato PDF que no

sup

ere los SMB debido a que es el peso maximo permitido por el ancho de banda institucional,

1A

[CULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y DEL MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL

MlNl TERID PUBLICO, A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN FUNCIONES PUBLICAS Y A PARTICULARES QUE DEBAN ESTAR INSCRITOS

REGISTRO MERCANTIL. E! auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra las entidades piblicas y ias personas privadas

que jerzan funciones propias del Estado se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes eslos hayan delegado la facultad

de

ibir notificaciones, o directamen'e a Jas personas naturales, segin el caso, y al Ministenio Piblico, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénicc

para potificaciones judiciales a gue se refiere el articuio 197 de este cédigo.

ta misma forma se deberd notificar el auto admisorio de la demanda a los particuiares inscritos en el registro mercantii en la direccién electronica
10S dlspuesra para recihir notificaciones judiciales.

nsaje debera identificar la notificacion que se realiza v contener copia de la providencia a notificar y de la demanda (Subraya del despachoy)




7 g ) 7 Y A ) L 2
,/////7///4 . %j{/ﬂﬂﬁ?{é - ﬁ%/ﬂ?ﬂ?xfmm?//& &';(J// %/ Zéz(wx/,o % N %ﬂ//’//w

En consecuencia, al tenor de! articulo 170 del C.P.A.C.A., la demanda se inadmitird para que
sean corregidos los defectos indicados, so pena de rechazo.

Por ofra parte, se ordenara por secretaria solicitar a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL (CASUR) que en el término de cinco (5) dias contados a partir del recibo
de la notificacion indique la direccién que suministro la sefiora MIRIAN AURORA GARZON
GARZON al realizar la peticion de reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro
reconocida al sefior Abel Buitrago Barreto (QEPD), peticion identificada con No. 2016046483 ID
182469 del 27 de octubre de 2016 y resuelta a través de la resolucion No. 8559 del 10 de
noviembre de 2016,

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo Oral del circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMEROQ: Inadmitir [a demanda presentada por la sefiora CARMEN ROSA AVELLA DE
BUITRAGO contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIROLE LA POLICIA NACIONAL (CASURY),

por |as razones expuestas.

SEGUNDOQ: Conceder el término de 10 dias a la parte demandante a fin que corrija los
defectos anotados so pena de rechazo, conforme lo dispuesto en el articulo 170 del 3.
C.PACA.

TERCERQ: De conformidad con lo previsto en los articulos 74 y 75 del C.G.P. se reconoce
como apoderada de la demandante a la abogada EDNA CAROLINA PRIETO RUIZ, identificada
con T.P. 168.202 del C.S de la J, para los efectos del memorial poder que obra en el primer folio
del expediente.

CUARTO: Por secretaria solicitese a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL (CASUR) que en et término de cinco (5) dias contados a partir de! recibo de la
notificacion indique la direccidon suministrada por la sefiora MIRIAN AURORA GARZON
GARZON ai realizar la peticion de reconocimiento de la sustitucién de la asignacién de retiro
reconocida ai sefior Abel Buitfago Barreto (QEPD), peticién identificada con No. 2016046483 ID
182469 del 27 de octubre de 2016 y resuelta a través de la resolucion No. 8559 del 10 de
noviembre de 2016.

QUINTO: Notifiquese este auto en los términos del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLA

\ &mﬁ
JUEZ
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JUZGADC 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado No. .‘a-\- ,

7
de hoy J«i’ @2&01& siendo las
8:00 A.M. ‘

La Secretaria,
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EDGAR ENRIQUE BARRERA BOHORQUEZ
DEMANDADO: NA.CIC')N —MINISTERIOR DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
RAD: 15001333301520160032300

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA 17-10863 del 22 de noviembre de
2017, proferido por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, por el cual se
traslada transitoriamente un juzgado administrativo en el Distrito Judicial Administrativo
de Boyaca, desde el 15 de diciembre de 2017, el Despacho AVOCA CONOCIMIENTO
EN PRIMERA INSTANCIA del proceso de la referencia.

Revisado el expediente se observa que el Juzgado Quince Administrativo de Oralidad del
Circuito de Tunja, profirid sentencia el 14 de diciembre de 2017, sin que obren
constancias de su nofificacidon. En consecuencia una vez quede ejecutoriada esta
providencia, por secretaria notifiquese [a mencionada sentencia, de acuerdo al articulo
203 del C.P.A.CA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

LA PATRIC

JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El aute anterior se notificé por Estado No. A-L

de hoy JL)OSIZ’()I& siendo las

8:00 AM. [ !

La Secretaria, }ETLQ

I
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MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD

DEMANDANTE: EDGAR ULLOA ARIZA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MONIQUIRA
RADICADO: 15001-3333-002-2015-00150-00

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, vencido el término de traslado
de las excepciones de fondo, se procede a fijar fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial de que trata el articule 180 dei CPACA, cuyo propdésito se dirige a decidir
sobre saneamiento, excepciones previas, fijacidn del litigio, conciliacidn y decreto de
pruebas.

Para el efecto, se sefiala el dia_JUEVES CINCO (05) DE JULIO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018) A LA HORA DE LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.).

De ofra parte, se reconoce como apoderado de ia COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES RICAURTE LTDA —COOTRANSRICAURTE LTDA- al abogado
ORLANDO LAMBRANO MORA. identificado con cédula de ciudadania No. 91.013.433
de Barbosa - Santander, y Tarjeta Profesional 100.534 del C.S. de la Judicatura,
conforme al poder que obra a folio 151 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

AN

JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUTTO DE
TUNJA

NOTFICACION POR ESTADO

El augo antprior s¢ netificd por Eatade No -S--L du by
siendo fas S:00 AM.

Lo Secretirin, e
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MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

EJECUTANTE: JAIRO ANTONIO CORTES GIL

EJECUTADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL —LUGPP-,

RADICADO: 15001-3333-002-2018-00017-00

l ASUNTO

Se pronuncia el despache sobre la competencia para avocar conocimiento del medio de
control de |a referencia.

Para Resolver se Considera:

Analizado el presente asunto, el despacho procedera a abstenerse de avocar
conocimiento y planteara conflicto de competencias, de conformidad con e! inciso cuarto
del articulo 158 del CPACA, en el evento que el funcionario competente decidiere no
asumir su conocimiento, por las siguientes razones:

EI articulo 156 numeral noveno dei CPACA establece:

Art. 156.- Para la determinacion de la competencia porvazdn del territorio se observaran
las siguientes reglas:

(...}

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso_Administrativo o de las obligaciones confenidas en una conciliacian
aprobada por esta jurisdiccion, sera competente el juez que profirid la providencia
respectiva. (...) (Resaltado del Despacho)

Descendiendo al caso, se observa que la sentencia que sirve de titulo ejecutivo en el
presente asunto (fls. 62-72), fue proferida por el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE TUNJA; por consiguiente ei Juzgado Octavo tiene competencia
privativa para conocer del presente asunto. Cabe resaltar que el referido juzgado en la
actualidad se encuentra incorporado al sistema oral de ia Ley 1437 de 2011, estando
facultado para adelantar el tramite procesal.

Por lo anterior, se concluye gue el funcionario competente para conocer de este asunto
es el sefor JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA.




i
_/)/:7”'/{ L 7///2// R A ,_,/7_’(,'_;,',,,'/(‘ e Srtseis

E=r] consecuencia, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: Abstenerse de avocar conocimiento del proceso radicado bajo el nimero
150013333002-2018-00017-00, en consideracidon a que el despacho carece de
competencia, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: En consecuencia, remitase el expediente a la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos de Tunja, para que sea dado de baja del inventario de este
Dgspacho y por su intermedio sea remitido al Juzgado Octavo Administrativo Oral del
Cifeuito de Tunja, dejando las constancias del caso.

TERCERO: Desde ahora plantear el conflicto negativo de competencia con ei despacho
allgue se remite el expediente, en el evento de que dicho funcionario decidiere no asumir
lajcompetencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

NN

JUZGADO 2° ADMENISB{ATIVO DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
La providencia anterior ge notificd por Estado
Nodd, de hoy i-i}@#ﬁ&siencﬁo las 8:00
AL H
La Secretaria, @h@ﬁ
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JOSE MANUEL RINCON GUERRERO Y OTROS

DEMANDADO: LA NACION- RAMA JUDICIAL ~DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL y FISCALIA GENERAL
DE LA NACION

RADICADO: 150013333002201800022 00

Procede el despacho a efectuar el estudio de la admisién de la demanda de presentada
por el JOSE MANUEL RINCON GUERRERO en ejercicio del Medio de Control de
Reparacién Directa por medio del cual solicita se declare administrativa y
patrimonialmente responsable a la Nacién- Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial y Fiscalia General de la Nacion, por los perjuicios ocasionados a
los demandantes con motivo de la privacion de la libertad del sefior José Manuel Rincén
Guerrero dentro del proceso penal No. 154556103202201180093 adelantado por la
Fiscalia Treinta y Cinco de Miraflores y el Juzgado Promiscuo del Circuito de Miraflores y
se buscan otras condenas.

1.- De la competencia: Para establecer la cuantia funcional del Juzgado, se debe seguir
lo dispuesto en el articulo 155 numeral 6 de la ley 1437 de 2011, que sefiala que se
encuentra asignado a los Jueces administrativos la competencia en primera instancia de
los asuntos de reparacion directa cuando la cuantia no exceda de 500 SMMLV.
Asimismo conforme a lo establecido en el 6 del articulo 156, que consagra gque ia
competencia en los procesos de reparacién directa se determina por el lugar donde se
produjeron los hechos.

En este caso, se tiene como cuantia la pretensién de mayor valor {a suma de $
©8.900.000 (Fol.37 y 300) asimismo, segun los hechos narrados en la demanda y los
documento adjuntados a la misma, se tiene como lugar donde se produjeron los hechos
el Municipio de Miraflores (fl. 36), por ende, se concluye que este Juzgado es competente
en primera instancia para asumir el conocimiento del presente asunto

2- De la caducidad:

El articulo 164 en su numeral 2 literal i) del CPACA establece que en los procesos de
reparacién directa, la demanda debera presentarse dentro de los dos (2) afios, contados
a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accidén u omisién causante del dafic o
de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en ia fecha de
ocurrencia.

Ahora bien, la Jurisprudencia del Consejo de Estado, ha puntualizado que tratandose de
la declaracion de responsabilidad del Estado por privacién injusta de la libertad, el
término de caducidad se cuenta a partir del dia siguiente al de la ejecutoria de la

1
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prgvidencia que i) absolvié al acusado. ii) cesé el procedimiento contra él. i) declaré la
praclusién de la investigaciéon penal; puesto que es a partir de alli que se consolida el
dafio antijuridico a reclamar.

De los documentos acompafados a la demanda, se establece que la sentencia
abpolutoria cobro ejecutoria el dia 19 de junio de 2015 (fl. 177)

As) las cosas, la oportunidad para presentar la demanda se debe contar a partir del dia
siguiente a esta uitima fecha, es decir, 20 de junio de 2015, por lo tanto los dos afios que
esjablece la norma vencian el 20 de junio de 2017, Asi mismo se tiene que previamente
log demandantes agotaron el requisito de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 68
Jubicial Para Asuntos Administrativos de Tunja, por cuanto presentaron la solicitud de
conciliacion el 2 de mayo de 2017 (fl. 42), suspendiendo el término de caducidad hasta el
6 de junio del afio 2017 (fl. 43), fecha de expedicién de la constancia de no conciliacion y
la demanda fue presentada el 8 de junio del afio 2017 (fl. 297), de lo que se concluye que
el medio de control de reparacién directa fue presentado en el término legal oportuno.

3.1 Agotamiento de requisitc de procedibilidad: A folios 42-43 obra copia de la
canstancia expedida por el Procurador 68 Judicial | Para Asuntos Administrativos de
Tynja, donde consta el agotamiento del requisito de procedibilidad establecido en el
nymeral primero del articulo 161 del CPACA.

4.} .Reconocimiento de personeria juridica.

Por reunir los requisitos establecidos en el articulo 74 del CGP, el despacho le
regonocera personeria juridica para actuar como apoderado de la parte demandante al
dgctor LUIS FRANCISCO VARGAS OSORIO identificado con cédula de ciudadania No.
6.[749.881 de Tunja y profesionalmente con la Tarjeta 12.908 del C. S. de la J; en los
términos de los poderes que obran a folio 1 a 13 del expediente.

Sg¢ concluye entonces que la presente demanda relne los requisitos legales establecidos
e los articulos 161 a 166 de la ley 1437 de 2011, razén por la cual se procedera a su
axmisién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 del CPACA, en
cnsecuencia se,

RESUELVE

IMERO: ADMITIR para conocer en primera instancia, la demanda iniciada en ejercicio
del medio de control de REPARACION DIRECTA, por JOSE MANUEL RINCON

UERRERO y OTROS, en contra de la NACION -RAMA JUDICIAL- DIRECCION

ECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

EGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de este auto y hagase entrega
copia de la demanda y los anexos, al Representante Lega! de la NACION- RAMA
JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL en la forma
indicada en los articulos 197 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por la ley 1564 de
2011, teniendo en cuenta la siguiente direccién electrénica:
desaitninotif@cendoj.ramaijudicial.gov.co.
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TERCERQ: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de este auto y hagase entrega
de copia de la demanda y los anexos, al Representante Legal de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION en [a forma indicada en los articulos 197 y 199 del CPACA, este Ultimo
modificado por la ley 1564 de 2011, teniendo en cuenta la siguiente direccion electrénica:

Jurnatificacionesiudicialos@ifizoatipgov.co, wr novedades Eoliscatia.gov.co

CUARTO: NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte actora como Io ordena
el numeral primero del articufo 171 de la ley 1437 de 2011,

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente a la Delegada del Ministerio Publico ante éste
despacho. en los términos de los articulos 198 numeral tercero e inciso primero del
articulo 199 def CPACA, este Ultimo modificado por la fey 1564 de 2011,

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica dei
Estado, por tratarse de una demanda contra una entidad dei orden nacionai, conforme lo
dispone el articulo 6° numeral 3° subliteral (i) del D.L. 4085 de 2011 ¥, €n concordancia,
con el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P.) que modificé el articulo 199 del
CPACA. La notificacion se debe realizar al buzén electronico
procesos@ceiensajuidica.gov.zo v a la direccion fisica Carrera 7 No.75-66 Piso 2 y 3 de
Bogota.

SEPTIMO: Para los efectos de dar cumplimiento a io dispuesto en el numeral cuarto del
articulo 171 del CPACA, la parte demandante depositard en el término de ejecutoria de
esfa providencia, en la cuenta No. 4-1503-0-22980-6, convenio No. 13274 del Banco
Agrario de Colombia, las sumas que se especifican a continuacion:

SUJETC PROCESAL . GASTOS SERVICIO
POSTAL

Nacidn- Rama Judicial- $ 7500
Direccion  Ejecutiva de
Administracian Judicial

Fiscalla General de la $ 7500
Nacicn

Agencia  Nacicnal de 0
Defensa  Juridica  del
Estado

TOTAL $ 15.000

OCTAVO: Dentro del término previsto en el articulo 172 de la ley 1437 de 2011 las
Entidades demandadas deberan ailegar junto con la contestacion de la demanda todas y
cada una de las pruebas gue tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del
presente proceso.

NOVENO: Se reconoce como apoderado de la parte demandante al abogado LUIS
FRANCISCO VARGAS OSORIO, identificado profesionaimente con tarjeta 12.908 del C.
S. de la J; en los términos de los poderes que obran a folio 1 a 13 de! expediente,
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OTIFIQUESE y CUMPLASE

PATRICI
ez

JU Z(: ADO 22 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DI TUNJA

NOTIFICACTON POR ESTADO

! L aujo antgrior se_notifice por Estado No. .LL de hoy
siendo las $:00 A M,

La Secrelaria,
- A
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: RAMIRO LEAL RESTREPQ Y OTROS

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y DEPARTAMENTO DE BOYACA - CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE BOYACA EN LIQUIDACION

RAD: - 15001333301520160007600

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA 17-10863 del 22 de noviembre de
2017, proferido por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, por el cual se
trastada transitoriamente un juzgado administrativo en el Distrito Judicial Administrativo
de Boyacd, desde el 15 de diciembre de 2017, el Despacho AVOCA CONOCIMIENTO
EN PRIMERA INSTANCIA del proceso de la referencia.

Revisado el expediente se observa que en audiencia de pruebas realizada el 30 de
octubre de 2017, se ordeno por secretaria requerir al JUZGADO PRIMERO PENAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA CON FUNCIONES DE CONOQCIMIENTO para que allegara la
prueba decretada de oficio en audiencia inicial (fl. 1014-1016), dicha orden fue cumplida
por el Secretario del mencionado Juzgado segun oficios que obran a folios 1017 a 1018,
pero en el plenario no obra documento que certifique su envio, por lo que una vez
ejecutoriada esta providencia, por secretaria elabérense el mencionado oficio.

El tramite del oficio gueda a cargo de Ia parte demandante, quien debera allegar prueba
de su tramite.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

A ELMICIAE NO £z

JUE

JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL

ﬂ CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

" El auto anterior se notificé por Estado Ne. J-l

de hoy Ll’DS‘Q)O[B siendo las
8:00 A.M

H \
La Secretaria, Eu/.x)
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALIX YANETH MARTINEZ AVILA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: 15001333300220180002400

La senora ALIX YANETH MARTINEZ AVILA, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del CPACA, presenta demanda contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con e!f objetivo de que se declare la nulidad
del acto administrativo ficto presunto negativo producto de [a peticion de reconocimiento y pago
de sancién moratoria por el pago inoportuno de cesantias parciales, y se buscan unas
condenas.

1.- De la competencia: este despacho es competente teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 155 No 2 y 156 numeral 3 de la ley 1437 de 2011, por cuanto se encuentra asignado a
los Jueces administrativos la competencia en primera instancia de los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo,
en'los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad cuando la cuantia no
supere los 50 SMLMV, correspondiéndole el conocimiento de la presente accion a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Tunja, teniendo en cuenta el dltimo lugar de prestacion de
servicios de la demandante.

2.- De la caducidad: El acto administrativo demandado en este caso es ficto o presunto
negativo, por lo que de acuerdo al literal d) del primer numeral del articulo 164 det CPACA, la
demanda no se afecta por el fenémeno juridico de la caducidad, por lo que puede demandarse
en cualquier tiempo.

3.- Agotamiento_de los recursos contra los actos administrativos: revisada ia demanda se
observa que se encuentra agotada esta etapa, de acuerdo al articulo 161 del CPACA.

4.- Aqgotamiento de requisito de procedibilidad: a folio 19 reposa constancia expedida por la
Procuraduria 46 Judicial Il para Asuntos Administrativos, lo que prueba el cumplimiento de la
exigencia establecida en el numeral primero del articulo 161 del CPACA.

Se concluye entonces gue la presente demanda reune los requisitos legales establecidos en los
articulos 161 a 166 de la ley 1437 de 2011, razdn por la cual se procedera a su admision de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 def CPACA, y en consecuencia se,

RESUELVE:
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RO: ADMITIR para conocer en primera instancia, la demanda iniciada en ejercicio del
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, por la sefiora ALIX
YANETH MARTINEZ AVILA en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEXTO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo 171 del CPACA,
la parte demandante depositara en el término de ejecutoria de esta providencia, en ia cuenta
No. 4-1503-0-22980-6, convenio No. 13274 del Banco Agrario de Colombia, las sumas que se
especifican a continuacioén;

JUJETO PROCESAL GASTOS SERVICIO POSTAL?Z
NACION - MINISTERIO $7.500

DE EDUCACION
NACIONAL - FOMAG

TOTAL: $7.500

SEP[TIMO: Dentro del término previsto en el articulo 172 de la ley 1437 de 2011 la parte
accipnada debera allegar junto cen la contestacidén de la demanda todas y cada una de las
pruepas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso.

OCTAVO: De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero. del articulo 175 del
CPACA, durante el término para contestar la demanda, la NACION — MINISTERIO DE
EDYCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, debera allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion adelantada por la demandante ante esa entidad a fin de obtener el reconocimiento y
pagd de la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias.

2pe cqnformidad con las tarifas establecidas por los Servicios Postales Nacionales S.A., para el servicio de correo certificado:
hitp;A/www.4-72.com.co/tmagenes%20articulos/imagenes%20servicios%20fisicos%20de%%20correo/tarifas _correo _certificado.pdf
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NOVENO: De conformidad con lo previsto en los articulos 74 y 75 del C.G.P. se reconoce como
apoderado de la demandante al abogado HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, identificado
con T.P. 83.363 del C.S de la J, para los efectos del memorial poder que obra en el primer folio
del expediente.

JUZ

NOTIFIQUESE y CUMPLAQ

JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO 1
£l auto anterior se notifics por Estado No. LY |

AIET de hoy SIendo las
8:00 A.M.

La Secretaria, ’g}]{m:‘) |
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rus, 1OMAD 2018

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE:  OLGA MARIA CASTELLANOS PINILLA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES)

RADICADO: 15001333300220180001600

La sefiora OLGA MARIA CASTELLANOS PINILLA en gjercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del CPACA, presenta demanda contra
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES), con el objetivo de
gue se declare la nulidad parcia! de |a resoluciéon No. SUB 133500 de! 24 de julio de 2017,
madiante la cual se nego la reliquidacion de la pensién de vejez considerando que Unicos
factores salariales que se deben fener en cuenta al determinar el IBL son los contempiados en
articulo 1 dei Decreto 1158 de 1994, Lo mismo que la nulidad de |a resolucion No. DIR 16112
del 21 de septiembre de 2017, a fravés de la cual se resolvid el recurso de apelacion
interpuesto confra la anterior resolucién, confirmandola en su integridad, y se buscan unas
condenas.

1.- De fa competencia: Este Despacho es competente teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 155 No 2 y 156 numeral 3 de la ley 1437 de 2011, por cuanto se encuenira asignado a
los Jueces administrativos [a competencia en primera instancia de los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, gue no provengan de un contrato de trabajo,
en los cuales se confroviertan actos administrativos de cualquier autoridad cuando la cuantia no
supere los 50 SMLMV, correspondiéndole el conocimiento de la presente accién a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Tunja, teniendo en cuenta el Uitimo lugar de prestacion de
servicios de la demandante.

2.- De la caducidad: Teniendo en cuenta que la controversia en este caso gira en torno al
supuesto factico establecido en el literales ¢) del primer numeral del articulo 164 del CPACA, la
demanda no se afecta por el fendémeno juridico de la caducidad, por lo que puede demandarse
en cuaiquier tiempo.

3.- Agotamiento de los recursos contra los actos administrativos: Revisada la demanda se
observa que se encuentra agotada esta etapa, de conformidad con el primer inciso del numeral
segundo del articulo 161 del C.P.A.C.A.

4.- Agotamiento de requisito de procedibilidad: Teniendo en cuenta que el asunto materia
de controversia no es conciliable por tratarse de derechos ciertos e indiscutibles, no se exige el
requisito de procedibilidad previsto para las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
en el numeral primero del articulo 161 del CPACA.

Se concluye entonces que la presente demanda reUne los requisitos legales estabiecidos en los
articulos 161 a 166 de ia ey 1437 de 2011, razén por la cual se procedera a su admision de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 del CPACA.
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Por lo pxpuesto el Juzgado.

PRI

DEL
la Al

RESUELVE

ERECHO, formulada por la sefiora OLGA MARIA CASTELLANOS PINILLA en contra de
MINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES), conforme se

MgRO: ADMITIR la demanda del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

expusp en la parte motiva.

SEGU{NDO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de este auto y hagase entrega de
copia{de la demanda y los anexos, al Representante Legal de |la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES) en la forma indicada en los articulos 197 y

199

del CPACA, teniendo en cuenta la siguiente direccion electrénica:

notifichcionesjudiciale s@colpensiones.qov.co.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte actora como lo ordena el
numetal primero del articulo 171 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente al Agente de! Ministeric Publico delegado ante éste
despdcho, en los términos de los articulos 198 numeral tercero e inciso primero del articulo 199
del CRPACA, este ultimo modificado por ia ley 1564 de 2011.

QUIN[FO: NOTIFIQUESE personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,

por

tretarse de una demanda contra una entidad del orden nacional, conforme lo dispone el

articulo 6°, numeral 3° subliteral (i) del D.L. 4085 de 2011, en concordancia, con el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P.) que modifico el articulo 199 det CPACA.

171

SEX1LO: Para los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo

el CPACA, la parte demandante depositara en el término de ejecutoria de esta

roviEencia, en la cuenta No. 4-1503-0-22980-6, convenio No. 13274 del Banco Agrario de

Colorpbia, las sumas gue se especifican a continuacién:

SUJETO PROCESAL GASTOS SERVICIO POSTAL'

COUPENSIONES $7.500

TOTAL: $7.500

SEPTIMO: Dentro del término previsto en el articulo 172 de la ley 1437 de 2011 la parte
accidnada debera allegar junto con la contestacién de la demanda todas y cada una de las
pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso.

OCTAVO: De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primerc del articulo 175 del
CPACA, durante el término para contestar la demanda, ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENBIONES (COLPENSIONES), debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antegedentes de la actuacion adelantada por el demandante anle esa enlidad a fin de obtener

1De cofformidad con fas tarifas establecidas por los Servicios Postales Nacionales S.A., para el servicio de correo certificado:
http:/Awww.4-72.com.co/Imagenes%20articulos/Imagenes% 20servicios% 20fisicos%20de%20correo/tarifas _correo certificado.pdf
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la reliquidacion de su pension de vejez con todos los factores salariales devengados en el
Ultimo afo de servicios, y que se encuentran en su poder.

NOVENO: De conformidad con lo previsto en los articulos 74 y 75 del C.G.P. se reconoce como
apoderado de la demandante al abogado YOHAN MANUEL BUITRAGO VARGAS, identificado
con T.P. 120.317 del C.S de la J, para los efectos del memorial poder que obra en el primer folio
del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO 2° ADMINISTRATI
CIRCUITC DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADC

El auto anterior se notificé por Estado No. __LL

rEE de hoy siendo las
8:00 AM.

La Secretaria,
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Turia. 30 MAYD 901 q

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: MARTHA ISABEL VARGAS CAMARGO ]
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA
RADICADO: 15001-3333-002-2018-00058-00

R ASUNTO

Procede e! juzgado a realizar el estudio de admisibilidad o no de la accion de
cumplimiento instaurada por MARTHA ISABEL VARGAS CAMARGO en contra de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA ~CORPOBOYACA. en la que
solicita se inicie por parte de la demandada, el proceso sancionatorio en contra de!
Cementerio Central de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

. CONSIDERACIONES

JURISDIGCION Y COMPETENCIA

Estudiada la naturaleza juridica de la entidad demandada, esto es, ia CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA —-CORPOBOQYACA, el despacho advierte su falta
de competencia para conocer de la presente accion, pues a pesar que el articulo 3° de la
Ley 393 de 1997, dispone que en las acciones de cumplimiento, la competencia en
primera instancia es de los Juzgados Administrativos del domicilio del accionante, dicha
disposicion fue modificada por el numeral 10° del articulo 155 en concordancia con el
numeral 16 de! articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo asi:

“Articulo 155. Competencia de Jlos jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

()

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de
dafos causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de os niveles
departamental, distrital, municipal o local o fas personas privadas que dentro de esos
mismos ambitos desempefien funciones adminisirativas.” (Resaltado del despacho)

Segun dispone el numeral 16 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el conocimiento de las acciones de cumplimiento
instauradas en contra de una autoridad del orden nacional, es de los Tribunales
Administrativos en primera instancia.

Dispone en lo pertinente el articulo 152 del CPACA:
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"Articuto  162. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

()

16. De los reletivos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacidn de
daflos causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades del orden
nacional ¢ las personas privadas que dentro de ese mismo ambito desempenen
funciones administrativas.” (Resaitado fuera de texto).

Hespecto a este factor de competencia, el Consejo de Estado ha dejado claro que las
apciones de cumplimiento entabladas en contra de entidades de! orden nacional, g partir de
3 entrada en vigencia del CPACA, son de competencia del Tribunal Contencioso
dministrativo del domicilio del accionante; es ast gue en sentencia de! 17 de julio de 2014,
3 Seccién Quinta indicd:

— w,

“En relacién con la accion de cumplimiento, es importante precisar gue la Ley 1395 de
20107y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPCA-, fijaron una regla de competencia funcional para indicar &l juez a! cual le
corresponde su conocimiento en atencion a la autoridad a la que se le solicita la
observancia de |a ley 0 acto administrativo.

En esc orden de ideas, a los jueces administrativos les corresponde en primera instancia
conocer de Ics asuntos dirigidos contra autoridades de los niveles departamental.
distrital, municipal o focal;, y por su parte, a los tribunales se les asignd el
conocimiento en primer grado, cuando la accion se dirige contra autoridades del

orden nacional.”? (Resaltado del despacho)

o

hora bien respectc a la naturaleza juridica de ias Corporaciones Auténomas
Regionaies, el articulo 23 de 1a Ley 99 de 1993 dispone:

“Articulo 23°.- Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regicnales son
entes corporativos de caracter publico. creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopoiitica, biogeografica ¢ hidrogeografica,
dotados de eutcnomia administrativa vy financiera. patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro det area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenibie,
de conformidad con las dispesiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.

Aun cuando ta norma trascrita no indica de manera expresa que las Corporacicnes
putdnomas Regionales son entidades publicas del orden nacional, asi lo ha entendido ia
jLrisprudencia; es asi que en auto 089A de 2009 la Corte Constitucional a manera de
onclusion indicd:

“4.- Como es evidente, hay una disparidad de criterios en la jurisprudencia constitucional.
razén por ta cual la Sala Plena considera necesario unificar su posicion en este tema,
acogiendo 1a primera de las opciones descritas por ser la que mas se ajusta al texto
constitucional En efecto. no es posible sostener que fas CAR son entidades
descentralizadas por servicios pues éstas estan siempre adscritas o vincuiadas a una
entidad del sactor central, o cual no sucede en este caso por la autonomia gue el
agticulo 150, numerai 7, de la Constitucion expresamente ha dado a las CAR. En este

Porta cuai ¢e adoptan medidas en matena de descongestion judicial
Radicaga 25000-23-41-000-2014-00678.01, Consejere Ponente. Or ALBERTO YEPES BARREIRO
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sentido, las CAR son entidades publicas del orden nacional.” (Resaltado fuera de
texto)

Conforme a lo expuesto, este despacho carece de competencia para conocer de la
presente accion, en consecuencia se abstendra de avocar conocimiento de la misma y
en obedecimiento a lo dispuesto en ei articulo 168 del CPACA, procedera a remitirla por
competencia al Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Tunja.
RESUELVE:

PRIMERO: Abstenerse de avocar conocimiento de fa accién de cumplimiento
instaurada por MARTHA ISABEL VARGAS CAMACHOQO en contra de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA, por o anteriormente expuesto.

SEGUNDO: Remitir por competencia la presente accion de cumplimiento al
Tribunai Contencioso Administrativo de Boyaca, para lo de su cargo.

TERCERO: Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos de Tunja, para que sea dado de baja del inventaric de este

Despacho y por su intermedio sea remitido a la mayor brevedad al Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca, dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMP

\ \k&;ﬁ%

JHZGADO 2 ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUFYG DE TUNIA

NOTIFICACION POR ESTADO

£ autp anteptor se notifico por Cstade No. ‘_‘_ de hoy
stendo lus §:00 AM.

Lo Scerelurs,




Tunja, °§ () AYD 201 8

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: _ LORENZO CUERVO CALLEJAS
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES)
RAD: 15001333301520170000100

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA 17-10863 del 22 de noviembre de 2017,
proferido por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, por el cual se traslada
transitoriamente un juzgado administrativo en el Distrito Judicial Administrativo de Boyacd, desde el
15 de diciembre de 2017, el Despacho AVOCA CONOCIMIENTO EN PRIMERA INSTANCIA del
proceso de la referencia.

Revisado el expediente se observa que en audiencia de pruebas reaiizada el 13 de diciembre de
2017, se ordend por secretaria requerir a la entidad demandada y al municipio de Motavita para que
allegara la prueba decretada de oficio en audiencia inicial (fl. 381-383). En consecuencia una vez
ejecutoriada esta providencia, por secretaria dese cumplimiento a io ordenado en la mencicnada
audiencia.

El tramite de los oficios queda a cargo de la parte demandante, quien deberé4 allegar prueba de su
tramite.

NOTIFIQUESE y CUMPLA

ESTADO

El auto anterior se natificé por Estado No. _LL_,

sienda las

de hoy
8:00 A.M,

La Secretaria,
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Tunja; n i MY on1 g
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO

DEMANDANTES: ELPIDIO ROJAS LEON, FANNY CECILIA RODRIGUEZ DE
GOMEZ Y ERIKA YESENIA CUELLAR ROMERO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: ) 15001333300220180001500

Los sefiores ELPIDIO RO.JAS LEON, FANNY CECILIA RODRIGUEZ DE GOMEZ Y ERIKA
YESENIA CUELLAR ROMERO, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho previsto en el articulo 138 del CPACA, presenta demanda contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el objetivo de que se declare la nulidad de los actos fictos
presuntos emanados del silencio administrative negativo, frente a las peticiones presentados
por cada uno de los demandantes el dia 15 de agosto 2017, con el fin de que se reconociera el
pago de la sancién moratoria por el pago tardio de cesantias, y se buscan unas condenas.

1.- De Ia acumulaciéon subjetiva de pretensiones

La ley 1437 de 2011 en su articulo 165 regulo la acumulacion de pretensiones denominada
acumulacion objetiva de pretensiones, figura a través de la cual es posible acumular en una
misma demanda pretensiones que corresponden a distintos medios de control, pero esta norma
no regulo lo pertinente a la acumulacién de demandantes como ocurre en el caso que ocupa la
atencién del despacho. Sin embargo, frente a la acumulacién subjetiva de pretensiones el
articulo 88 de la ley 1564 de 2012, consagré que para que se configure es necesario que
provengan de fa misma causa o versen sobre el mismo objeto o cuando se hallen entre si en
refacion de dependerrcia 0 cuando deban servirse de las mismas pruebas.

Asi mismo, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de decisién No. 3 en sentencia de fecha
20 de agosto de 2013, M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, al referirse sobre la acumulacion
subjetiva de pretensiones expresé que: “...considerar la imposibilidad de acumular pretensiones
en un solo proceso presentado por varios demandantes, es negar el derecho a la tutela judicial
efectiva y descontextualizar principios propios de la oralidad...”.

En el presente caso, se observa que los demandantes solicitan el reconocimiento y pago de una
sancion moratoria por el pago tardio de cesantias, beneficio previsto en el articulo 5, paragrafo
Unico de la Ley 1071 de 20086, y como sustento juridico de sus pretensiones invocan las mismas
normas (fl. 2-3). De lo expuesto, se concluye que las pretensiones de la demanda no solo son
las mismas, sino que provienen de la misma fuente normativa, ademas la peticién tendiente al
reconocimiento de la sancion moratoria se presenté en la misma fecha (fi. 6-7, 15-16 y 24-25), y
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fue fesuelta negativamente, a través de actos fictos presuntos negativos que en esta instancia
se dgémandan.

2.- De la competencia: este despacho es competente teniendo en cuenta lo dispuesto en los
artichlos 155 No 2 y 156 numeral 3 de la ley 1437 de 2011, por cuanto se encuentra asignado a
los Jueces administrativos la competencia en primera instancia de los procesos de nulidad y
restgblecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo,
en Igs cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad cuando la cuantia no
supgre los 50 SMLMV, correspondiéndole el conocimiento de la presente accion a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Tunja, teniendo en cuenta el Ultimo lugar de prestacidon de
servicios de los demandantes.

3.- De la caducidad: Los actos administrativos demandados en este caso son fictos o
prestintos negativos, por lo que de acuerdo al literal d) del primer numeral del articulo 164 del
CPACA, la demanda no se afecta por el fendmeno juridico de la caducidad, por lo que puede
demandarse en cualquier tiempo.

gotamiento de los recursos contra los actos administrativos: revisada la demanda se
observa que se encuentra agotada esta etapa, de acuerdo al articulo 161 del CPACA.

5.- Agotamiento_de requisito de procedibilidad: a folio 32 reposa constancia expedida por la
Procijraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos, lo que prueba el cumplimiento de la
exigencia establecida en el numeral primero def articulo 161 del CPACA.

Se cpncluye entonces que la presente demanda redne los requisitos legales establecidos en los
articulos 161 a 166 de la ley 1437 de 2011, razdn por la cual se procedera a su admision de
confprmidad con lo dispuesto en el articulo 171 del CPACA, y en consecuencia se,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR para conocer en primera instancia, la demanda iniciada en ejercicio del
medlo de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, por los sefiores
ELPIDIO ROJAS LEON, FANNY CECILIA RODRIGUEZ DE GOMEZ Y ERIKA YESENIA
CUELLAR ROMERO en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte actora como lo ordena el
numégral primero del articulo 171 de [a ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Pdblico delegado ante éste
desgacho, en los términos de los articulos 198 numeral tercero e inciso primero del articulo 199
del GPACA, este Gltimo modificado por la ley 1564 de 2011.
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CUARTO: NOTIFIQUESE perscnalmente el contenido de este auto y hagase entrega de copia
de la demanda y los anexos, al Representante Legal de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIQ en la forma indicada en los articulos 197 y 199 del CPACA, teniendo en cuenta la
siguiente direccién electrénica; notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por tratarse de una demanda contra una entidad del orden nacional, conforme lo dispone el
articulo 6°, numeral 3° subliteral (i) del D.L. 4085 de 2011, en concordancia, con el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P.) que modificé el articulo 199 del CPACA.

SEXTO: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral cuarto del articuio 171 dei CPACA,
la parte demandante depositara en el término de ejecutoria de esta providencia, en la cuenta
No. 4-1503-0-22980-6, convenio No. 13274 del Banco Agrario de Colombia, las sumas que se
especifican a continuacion:

SUJETO PROCESAL GASTOS SERVICIO POSTALS®
NACION - MINISTERIO $7.500
DE EDUCACION
NACIONAL — FOMAG

TOTAL: $7.500

SEPTIMO: Dentro del término previsto en el articulo 172 de ia ley 1437 de 2011 la parte
accionada debera allegar junto con ia contestacién de la demanda todas y cada una de las
pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso.

OCTAVO: De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 del
CPACA, durante el término para contestar ia demanda, la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, debera allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion adelantada por la demandante ante esa entidad a fin de obtener el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria por el pago tardio de cesantias.

NOVENO: De conformidad con lo previste en los articulos 74 y 75 del C.G.P. se reconoce como

apoderada de los demandantes a la abogada MARIA CAROLINA AMAYA ADAMS, identificada
con T.P. 148.101 del C.S de la J, para los efectos de los memoriales de poder que obran a

folios 1, 14 y 23 del expediente.
NOTIFIQUESE y cUmpm@
AN A PATRICI OMEZ%
*De conformidad con las tarifas establecidas por los Servicios Postales Naciodales 5.A., para el servicio de correo certificado:

JUEZ
http://www.4-72.com.co/Imagenes%20articulos/[magenes% 20servicios%20fisicos% 20de%20carrea/tarifas_correo certificado.pdf

PIN




JUZGADO 2° ADMINISTRATIVQO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado No. _ A \ ,

de hoy u 10512:0!8 siendo las

8:00 A.M. ol

La Secretaria,
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Tunja, | G729 001 8
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

DEMANDANTE: OSCAR RODRIGO MORA BARRETO
DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DE SIACHOQUE.
RADICADO: 15001-3333-002-2018-00045-00

Procede el despacho al estudic de admision de la demanda presentada por el sefior OSCAR
RODRIGO MORA BARRETO, contra el CONCEJO MUNICIPAL DE SIACHOQUE en ejercicio del
medio de control de SIMPLE NULIDAD, mediante el cual pretende se declare fa nulidad de los
articulos 54 y 55 del Acuerdo Municipal No. 026 del 28 de diciermbre de 2017, proferido por el Concejo
Municipal de Siachogue Boyaca.

Para resolver se considera

La demanda se inadmitird por lo siguiente:
1.-Los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 162 del CPACA disponen:

“Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y
contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y ciaridad. Las varias pretensicnes se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la
acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinades, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de ia impugnacion
de un acto administrativo deberan indicarse ias normas vicladas y explicarse el concepto
de su violzgion.

Respecto a ia designacidon de las partes, segln dispone el inciso final del articulo 159 del
CPACA “Las entidades y organos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por ef respectivo gobernador o alcalde distrital o
municipal.” Lo que significa que el Concejo Municipal de Siachoque no puede comparecer
por si mismo al proceso, sino que las pretensiones deben dirigirse en contra del Municipio,
pues es éste quien ostenta la representacion de las entidades del sector central del ente
territorial, incluido el Concejo Municipal.

De otra parte, en el presente caso no existe claridad y relacién entre las pretensiones y los
hechos de la demanda, toda vez que el demandante solicita la declaracién de nulidad de
los articulos 54 y 55 del Acuerdo 026 de 2017, normas que se refieren a las “tarifas
aplicables al impuesto predial unificado” y a los “incentivos tributarios”; sin embargo los
hechos relacionados nada dicen a cerca de ésta Ultima norma que contempla los
descuentos de los contribuyentes por pronto page. Porlo anterior se deberdn complementar
los fundamentos facticos y el concepto de la violacién, indicando los supuestos vicios de
gue adolece el articulo 55 del Acuerdo 026 de 2017 demandado.

Asi mismo debe aclarar el hecho primero, pues indica que con el Acuerde 026 de 2017
emanado del Concejo Municipat de Siachogue, se modificd el Acuerdo Municipal 026 de
2017; es decir un acuerdo municipal se modifica a si mismo, situacién gue no es posible
juridicamente hablando.

Adicionalmente, en lo atinente a los fundamentos de derecho y el concepto de |a violacian,
para el despacho no hay claridad, en cuanto a los elementos del impuesto predial, pues
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brdemaos que todo impuesto debe tener como minimo un hecho generador, sujeto activo,
bto pasivo. base gravable y tarifa, ast lo ha entendido la Corte Constitucional en reiterada
bprudencia gue se cita para mayor entendimiento de este asunto:

"Elementos del tributo

29. El analisis de constitucionalidad de la norma acusada en la demanda de la referencia
incluye el estudio de los elementos del tribute, ios cuales han sido identificado por esta
Corporacion, asi:

‘En la obligacion tributaria. aparecen por un ladeo el sujefo activo. que es la entidad estatal
con derecho para exigir el pago del tribufo, el sujefo pasivc o persona en quien recae la
Chligacion correlativa, el hecho gravado o situacion de hecho indicadora de una capacidad
contribtitiva a la cual la ley confiere 1a virtualidad de generar la obligacion iributaria, v la
base gravable v la tarifa, que son los elemenios determinantes de la cuantia misma de la
obligacion,” (Resaltado del despacho)

De lo expuesto. esta Corporacion ha definide ios elementos del tnbuto de la siguiente
manera.

i) Sujeto activo: |a jurisprudencia de la Corte ha construido un concepto tripartito de este
elemente, en el que puede tenerse comae sujeto active a quien tiene la potestad tributaria,
es decir la facultad de crear y regular un determinado impuesto. También es sujeto aclive
el acreedor que tiene el poder de exigir 1a prestacion ecendmica matenializada con &l
tributo; y por Gitimo, este elemento incluye al beneficiaric del recurso, que ademas puede
disponer del mismo.

i} Sujeto pasivo: esta Corpcracion distingue dos sujetos pasivos “de itre” que son
aquellos que pagan formaimente el impuesto; y "de facto” quienes en dltimas deben
soportar las consecuencias econdémicas del gravamen. Con el siguiente ejemplo se iustra
mejor 1o expuesio: "En fos tributos directos, como el impuesto a la renta, en general ambos
sujetos coinciden. pero en cambio. en los impuestos indirecios {...) el sujefo pasive de iure
no soporta econdmicaments la conlribucion, pues lraslada su costc al consunudor final.”

iii) Base gravable: ha sido definida por esta Corporacion como: “... la magnitud o la
medicién del hecho gravado, a la cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta
manera liguidar el monto de la obligacion fributaria”, se trata de la cuantificacion def hecho
gravable sobre el que se aplica la tarifa.

iv) Tarifa: debe entenderse como ia magnitud 0 el monte qué seé aplica a la base gravable
y determina el valer final del tributo que debe sufragar el contribuyente.

v) Hechoe generador. es el principal eilemento identificador de un gravamen. Se trata del
componente que:

"... define el perfil especifico de un tributo, puesto que, como lo sefiala la doctrina, v lo ha
precisado esta Corporacion (Sentencia C-583/96), este concepto hace referencia a la
situacion de hecho. que es indicadora de una capacidad contributiva, y que la ley estaplece
de manera abstracta como situacion susceptible de generar la obligacicn tributaria, de
suerte que si se realiza concretamente ese presupuesto facticc, entonces nace al mundo
Jjuridico la correspondiente obligacion fiscal. ™1

i las cosas, una vez estudiados los hechos y los fundamentos juridicos expuestos en la
manda, se advierte que todos se dirigen a atacar ei avalud catastral de los predios
icados en la jurisdiccion del municipio de Siachoque, es decir a atacar la base gravable
| mentade impuesto, segun se advierte del ultimo acapite del articulo 51 def Acuerdo
Linicipal 026 de 2017 del Concejo Municipal de Siachogue®, y sin embargo las

R

brie Constitucional. Sentencia C-260 de 2015, M.P. Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

ASE GRAVABLE La base gravable del impuesta Predial Unificadg sera el avalio catastral resultante de os pracesas de farmacion
palizacion v conservacion catastral: o ef auteavalGo cuardo el propietario o poseedor haya optado por &1, segun [as disposicinnes contemdas
2 Ley 44 de Diciembre 15 de 1950,
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pretensiones de la demanda van encaminadas a obtener la nulidad de las normas que
fijaron un elemento del impuesto predial distinto a 1a base gravable, como io es |a tarifa.

En consecuencia si lo que se busca es la declaracion de nulidad de las normas que fijaron
la tarifa del impuesto predial para el municipio de Siachoque, los hechos, los fundamentos
juridicos y el concepto de ia violacion también deben ir dirigidos a demostrar que fas normas
demandadas desconocieron el ordenamiento juridico, pero no puede referirse ai elemento
base gravable, pues la norma que lo reglamenta no esta siendo demandada.

Asi mismo, el demandante dentro de sus fundamentos juridicos expone que “ef Concejo
Municipal de Siachoque establecic en el articulo 54 del articulo 39 del acuerdo 032 de 2012,
la causacion de intereses moratorios en el impuesto predial,” (fl.5); revisados los hechos vy
pretensiones de la demanda, no se observa reparo alguno en contra del Aguerdo 032 de
2012, luego ei juzgado no entiende a que se refiere dicha consideracion; igual apreciacion
debe hacer el despacho a fa consideracion que indica que “fa norma cuya declaratoria de
nulidad se demanda. pretende dar efectos retroactivos a la formacion o actualizacién
catastral”. pues dentro de los demas acapites de la demanda nada se informa al respecto.

Por lo anterior, el demandante debe hacer coincidir sus pretensiones con los hechos y los
fundamentos juridicos de su demanda, pues ésta debe hacer referencia a un mismo asunto,
de modo que se haga comprensible su objeto y el estudio de la misma.

2.- Dispene el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo:

"Toda persona podra solicitar por si, 0o por medio de representante. que se declare la
nulidad de {os actos administrativos de caracter general.

Procedera cuandg hayan sido expedidos con infraccion de {as normas en gue deberian
furdarse, g sin competencia. © en forma irregular, o con desconrocimiento del derecho de
audigncia y defensa. ¢ mediante faisa_motivacién, o con desviacion de las atribuciones
propias de guien {os profirio " (Resaltado del despacho).

Revisada la demanda, se advierte que el actor no indica con precisién y claridad cual o
cuales son las causales de nulidad que le imputa a los articulos 54 y 55 del Acuerdo 026
de 2017, proferido por el Concejo Municipal de Siachoque. En consecuencia debera indicar
de manera expresa la o las causales de nulidad en que funda sus pretensiones.

3.- Finalmente la parte actora debe presentar la solicitud de medida cautetar en escrito
separado a la demanda, tai como lo deja ver el articulo 231 del CPACA, indicando
ctaramente las normas de indole superior gue se vulneraron con la expedicion de los articulo
o4 y 55 det Acuerdo Municipal 026 de 2017, con su correspondiente explicacién.

Por lo anterior, la parie demandante dentro del término de diez (10) dias contados a partir
de la notificacion del presente auto, deberda dar cumplimiento a cada uno de reparos
indicados anteriormente, e integrar estos aspectos en una sola demanda.

En consecuencia al tenor del articulo 170 del CPACA, la demanda se inadmitira para que
en el término de ley, sean corregidos los defectos indicados, so pena de rechazo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral def Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: Inadmitir la demanda presentada en ejercicio del medio de control de
NULIDAD, por el sefior OSCAR RODRIGO MORA BARRETO, contra el CONCEJO
MUNICIPAL DE SIACHOQUE, por lo anteriormente expuesto.
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DTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO 27 ADNMINISTRATIVO ORAL DELL
CIRCUTTO BE TUNIA

NOTIFICACION POR ESTADO

E1 apto angerior sg notiticod por Estado No. Jj_ de hoy
siendo fas .00 AM.

La Secretaria,

SEGUNDOQ: Conceder el término de diez (10) dias a la parte demandante para gue
rija los defectos anctades en esta previdencia so pena de rechazo, confoerme al art

iculo
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MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: PEDRO EMILIO BECERRA HERNANDEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP

RADICADO: 150013333002201700092 00

L ASUNTO

Ingrese el expediente al despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que
ia entidad demandada contestd la demanda y se corrid traslado de las excepciones
propuestas. (fl. 146}

Verificado el expediente advierte el Despacho que a folios 127-135 obra escrito de
llamamientos en garantia a través del cual la UGPP solicita se vincule al proceso a la
Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia. En consecuencia, corresponde al
Juzgado resolver sobre la solicitud presentada por la entidad demandada.

II. CONSIDERACIONES

La apoderada judicial de la entidad demandada solicita llamar en garantia a la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA, argumenta que no
esta en la obligacién de reliquidar pensiones o reconocer prestaciones con fundamento
en factores salariales por los cuales no se realizaron aportes pues la determinacién sobre
los factores salariales cotizados por el trabajador esta en cabeza dei empleador, por
ello, considera que se debe vincular al empleador para que responda por la eventual
condena. Sefiala que el llamado en garantia fue el empleador del ahora demandante de
tal manera que la entidad solo fue un tercero en la relacion empleador — trabajador de alli
la necesidad de ser vinculado al proceso.

Ahora bien, el articulo 225 del CPACA, dispone sobre el llamamiento en garantia lo
siguiente:

Art. 225.- Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir de un ftercerc la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago
que tuviere que hacer como resultade de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel,
para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal refacion.

Ef ffamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento gue sera
de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la misma forma que

el demandarnte o el demandado.

Fl escrito de llamamiento deberé contener los siguientes requisitos:
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- Elnombre de llamado y el de su representante legal si aguel no puede comparecer
por si al proceso.

- La indicacion del domicifio del lamado, o en su defecto de su residencia, y la de
su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere ef caso, o la
manifestacion de gque se ignoran, lo dltimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacién del escrito.

- Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoguen.

— La direccién de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticién se regiréd por ias normas de /a ley 678
de 2001 o por aquellas gue fa reformen o adicionen.

Al fespecto, el Consejo de Estado ha sefialado que para que proceda e! llamamiento en
gafantia debe existir una relacion de orden real o personal entre las partes involucradas
enjel llamamiento. Sobre la particular dicha Corporacién ha dicho:

“Tiene ocurrencia cuando enfre la parte o persona citada y la que hace el llamado existe
una relacion de garantia de orden real o personal, con el fin de que aquella pueda ser
vinculada a las resultas del proceso y, en particular, para que sea obligada a resarcir un
perjuicio o a efectuar un pago que sea impuesto en la sentencia que decida el respectivo
proceso™.

Agi las cosas, se infiere que da lugar al llamamiento en garantia cuando entre la parte
citada al proceso y aquélla a quien se cita en calidad de llamada existe una relacién de
orden legal o contractual que permita que ésta sea vinculada al proceso y sea obligada
a fa reparacién integral del perjuicio o al reembolso total o parcial de! pago, que a su vez
sea impuesto al llamante en la sentencia que ponga fin al proceso.

Enp el caso bajo estudio, se evidencia que el llamado en garantia solicitado por el UGPP
frente a la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA se realiza
en vitud de la vinculacion labora! tuvo el demandante en esta ultima entidad y para
dgmostrar la relacidon legal, aporta copia de la cerificacion de factores salariales
devengados

Np obstante lo anterior, si bien el escrito de llamamiento retne los requisitos formales
establecidos en el articulo 225 del C.P.A.C.A., no existe razén que justifique [a vinculacién
de¢ Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia como llamado en garantia, pues
atn cuando la demandada alegue que éste tenia la obligacion de realizar los aportes al
siptema de seguridad social en pensiones lo pretendido con el llamamiento es un asunto
distinto al que se pretende con la demanda. En efecto, en esta uUltima e! demandante
solicita que se incluyan en la liquidacidn de la pension de jubilacién algunos factores que
dpvengd y que considera deben tenerse en cuenta para esos efectos, mientras que lo
gle se pretende con el llamamiento es que se ordene al llamado a que pague a la
demandada las sumas correspondientes a los aportes no realizados. Es decir, en el
pfimer caso, la discusion gira en torno a cuales son los factores que deben tenerse en

[onsejo de Estado. Sala de io Contencioso Administrativo, Seccion tercera. C. P. Ana Margarita Olaya Forerc. Sentencia del 30 de agosto
2001. Referencia: Expediente 0211-01.

[~}
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cuentaen la iiquidacién de la pension reconocida al demandante, mientras en el segundo
tal discusidn gira en torno a si se efectuaron o no los aportes correspondientes a los
factores que constituyen base de liquidacién.

Por otra parte, el Despacho considera que la figura del lamamiento en garantia no es
procedente en los procesos en los que se pretenda la reliquidacion de una pensién, pues
existe un proceso para recobrar el dinero que el empleador ilamado en garantia, no
consignd oportunamente, en este caso, la entidad cuenta con el proceso ejecutivo para
exigir el pago de aportes en los cuales haya mora patronal, asilo ha sostenido el Tribunal
Administrativo de Boyaca en diversas providencias.

Finalmente, debe destacarse que en la sentencia de unificacion proferida por el Consejo
de Estado el 4 de agosto de 2010%, la cual solicita el actor se aplique para que le sean
incluidos todos los factores devengados en el (ltimo afio de servicios, la Corporacién de
lo Contencioso precis6 que la omisién por parte del empleador frente al pago de aportes
no impide el reconocimiento de dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que
aquellos pueden ser descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento
prestacional, sin necesidad de traer al proceso a un tercero. Es decir, segun dicho fallo,
la sentencia que ordene incluir factores no tenidos en cuenta en la liquidacion de ia
pensidn de jubilacion, debera también autorizar a la entidad de prevision social para que
de las sumas que deba al pensionado por esta circunstancia, descuente las que
corresponda por la inclusién de factores que finalmente deban tenerse en cuenta pero
sobre los cuales no se hicieron los aportes. Por lo anterior, no habria lugar a aceptar el
llamamiento en garantia solicitado por la entidad demandada.

Ahora, respecto de la providencia proferida por el Consejo de Estado el 16 de noviembre
de 2016, rad. 150012333000201400289-01 que revocé el auto proferido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca que negé el llamamiento en garantia propuesto por la UGPP y
que la entidad cita en sus argumentos, el Consejo de Estado dijo lo siguiente:

‘De acuerdo con la disposiciones que rigen actualments la figura de llamamiento en
garantia, esto es, el articulo 64 del Cédigo general de Proceso v el articulo 225 de la Ley
1437 de 2011, solo basta la afirmacion de cualquiera de la partes sobre la existencia de
un derecho de naturaleza legal o contractual que permita reclamarle a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial de ia
condena que se llegare a imponer, para que el juez la admita y disponga el tramite
correspondfente. Significa entonces que ab initio, no se requiere la presentacion de Ia
prueba sobre la relacion legal o contractual, sino que dentro def proceso sera uno de los
aspectos objefo del debate probatorio.

Ademas de lo anterior, la UGPP sefiala que la postura expuesta por el Consejo de Estado
fue acogida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en proveido del 12 de mayo de
2017 dentro del proceso No. 150011233000-2016-0670-00.

Si bien, la Entidad llamante trae a colaciéon un nuevo pronunciamiento jurisprudencial
emitido por el Consejo de Estado en el cual se aceptd el llamamiento en garantia

? Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrative Seccién segunda. Exp. 25000232500020086075-01, C.P. Victor Hernando
Alvarado Ardila.
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icitado por esa entidad, debe sefialar este Despacho que el Tribunal Administrativo de
Bayaca en providencia proferida el 2 de abril de 2018, dentro del proceso con radicado
D0133333001201700099-01 con ponencia de la Magistrada doctora Clara Elisa
ifuentes Ortiz, expuso lo siguiente:

(L))

Del analisis que se frae de la providencia citada, se advierte que la razén de la decisién
radicO en establecer si el llamamiento en garantia requiere 0 no prueba sumaria sobre
la existencia del derecho, concluyendo que basta la afirmacion de llanamente.

En este caso, no es el aspecto probatorio lo que lleva a considerar que no procede el
Hamamiento en garantia sine  razones diferente consistentes en que el debate que plantea
esta demanda solo permite definir el derecho o no al reconocimiento pensional que se
demanda y no el deber de pago de aportes pensionales por parte de la llamada en garantia.

{..)

Entonces como lo ha sefialado la jurisprudencia y asi lo comparte este Despacho, para
efectuar el lamamiento en garantia no es necesaria prueba de la relacién, pero otro es
el analisis que corresponde al juez para admitir el lamamiento en garantia cuando se trata
de establecer si existe norma que exija al llamado responder por las pretensiones de
la demanda y en este caso, no queda duda que la lamada en garantia.no es la obligada
a responder por el pago de la pension demandada, otro sera el analisis si se trata de
discutir su deber de cancelar al sistema los aportes de seguridad social: mucho menos
procedente es el llamamiento cuando la entidad Wamada no ha participado en la
expedicion de los actos administrativos que se demandan en este proceso.

(..)

Entonces, no se trata de la carencia 0 no de prueba de la relacién, sino de un examen que
se proyecta a la decision sustancial que en el proceso se ha pedido al juzgador, es decir, si
el proceso gira en torno al derecho pensional en cuyo reconocimiento el empleador no ha
intervenido, entonces éste Ultimo no debe de ser lfamado en garantia al proceso, por cuanto
ninguna obligacién puede predicarsele en cuanto se refiere a las posibles resultas de
prosperidad de las pretensiones pensionales. Entonces, el criterio expuesto en el auto citado
por el recurrente, no resulta ser obstaculo para mantener la linea que ha sostenido de tiempo
alras este Tribunal puesto que la ratio decidendi de la providencia proferida por el superior
funcional, no sélo se comparte por estas instancias sino que, ademas, no se ocupd de
abordar de manera dislinta el criterio sostenido por el Consejo de Estado en el sentido que
acaba de estudiarse, es decir, la necesidad de examinar el contexto legal que sirve de
sustento al lamamiento.

Ahora, en maleria del precedente horizontal, tal como se evidencia en la siguiente tabla, ha
sido constante y uniforme de tiempo atrés en esta Corporacion que el llamamiento en
garantia del o los empleadores para quienes ha servido el demandante en un asunto de
caracter pensional, no es procedente. En efecto, pueden traerse, a guisa de antscedente
entre otros, los siguientes pronunciamientos:

DESPACHO 1 ESPACHO 2 DESPACHO 3 DESPACHO DESPACHO
4 5
201900224{28- 20120006201 20720009301 20740048600 20740005901
10-15) (30-01-14) (13-02-14) (23-06-15) (06-06-15)
201312901 20140003101 20140006001 20140011001 20140005301
(28-04-15) (13-01-15) (29-04-15) (30-07-15) (30-06-15)
20140037800 20130020801 20140001101 20150005900 20140012701
(28-05-16) (21-05-15) (29-01- (25-08-15) (30-07-15)
20140053900( 20140007701 15) 20150035500 20140017001 20140010001
07-07-16) (25-06-15) (23-09-15) (28-08-15) (06-08-15)
20160040800) 20140006401 20150056400 20150077700 20160005600
(28-03-17) (28-09-15) (25-01-17) (18-01-17) (22-08-17)
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En estas condiciones ha de considerarse que el auto de 12 de mayo de 2017 proferido en
el expediente con Radicacion No. 15001-2333-000-201 6-0670-0, invocado por la recurrente,
sin mas razén que la probatoria aludida por el Consejo de Estado en el auto de 16 de
noviembre de 2016, accede al llamamiento en garantia del empleador. A contrario sensu,
sin explicitar razones, se aparta de la linea jurisprudencial de esta Corporacion, que puede
ser considerada como precedente horizontal, pues se trata de “... un conjunto de decisiones
judiciales que con fuerza de cosa juzgada contiene reglas Jjurisprudenciales aplicables al
caso a resolver por su similitud con los problemas juridicos planteados.” {Negrilla del texto
original)

Del analisis efectuado por el Despacho No. 5 del Tribunal Administrativo de Boyacj, se
concluye que la providencia dictada por el Consejo de Estado gue acepto el llamamiento
en garantia de la UGPP centré su analisis en gue no es necesario aliegar prueba sumaria
sobre la existencia del derecho, pues solo basta con la afirmacion gue haga el llamante
de la relacion legal existente, pero en este caso, no es el aspecto probatorio lo que lleva
a considerar que no procede el lamamiento en garantia sino el litigio que plantea la parte
actora, que no es otro que definir el derecho a la reliquidacién pensional con la inclusién
de otros factores salariales, por ello, no es procedente vincular a la entidad empleadora
para estabiecer si la entidad efectud o no los aportes, pues como se dijo no es lo que
discute el demandante, ademas la entidad demandada cuenta con otro tipo de proceso
para solicitar el pago de aportes pensionales no realizados por el empleador.

Por los argumentos antes expuestos el Despacho negara el llamamiento en garantia
solicitado por ia UGPP.

En mérito de o expuesto el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Negar el llamamiento en garantia solicitado por ia entidad demandada Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP, por las
razones expuestas.

SEGUNDO.- Se reconoce como apoderada de la UGPP a la doctora LAURA MARITZA
SANDOVAL BRICENO identificada profesionalmente con la tarjeta No. 139.667 del C.S
de la J., conforme la escritura plblica No. 2485 que obra a folios 31-92 dei expediente.

TERCERO: Ejecutori
hora para ilevar a cabjo audienci

auto ingrese el expediente al Despacho para fijar fecha y
inicial contmplada en el articulo 180 del CPACA.

AN S,

RICIAESPINOSAEOMEZ
Juez

JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DETUNIJA

NOTIFIQUESE

CH

NOTIFICACION POR ESTADO

No. , de hoy
J4 c:ﬁ] SO siende  las  8:00
AM. 1T 7

La Secretaria, ,@ﬂ%@@

| La providencia anterior se¢ notificé por Estado
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Tunja, H 0 HAYU 201 g

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE QOICATA
DEMANDADO: RAFAEL HUMBERTO RIANO NINO
RADICADO: 15001333300120170018200

Teniendo en cuenta que de acuerdo al articulo 7 de la Ley 678 de 2001 y el numeral 8
del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, este Estrado Judicial tiene la competencia para
conocer el proceso de la referencia procede a avocar conocimiento del mismo vy
efectuar el estudio de la admision de la demanda.

En gjercicio del
medio de control de repeticién previsto en el articulo 142 del CPACA, el representante
legal del MUNICIPIO DE OICATA presenta demanda contra el sefior RAFAEL
HUMBERTO RIANO NINO, con el fin de obtener la declaratoria de responsabilidad
administrativa y civil, por su conducta gravemente culposa al expedir el Decreto No. 024
del 19 de noviembre de 2004, en su calidad de ex Alcalde del municipio de Oicata.
Decreto a través del cual se terminé el nombramiento en provisionalidad efectuado a la
sefiora Blanca Lilia Malaver Amézquita, quien ejercia el cargo de Aseadora codigo
5335, grado 3, lo que dio lugar a que el Municipio de Oicata fuera condenado en
sentencia de 15 de julio de 2011, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de
Tunja y confirmada el 8 de abril de 2014 por el Tribunal Administrativo de Boyaca, y se
buscan unas condenas.

1. De la competencia

Este Despacho es competente teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 155, por cuanto se encuentra asignado a los jueces administrativos la
competencia en primera instancia de los procesos de repeticion que el Estado ejerza
contra los servidores o ex servidores publicos y personas privadas que cumplan
funciones publicas, incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes y cuya competencia no
estuviere asignada al Consejo de Estado en Unica instancia.

En este caso, la entidad publica demandante reclama la suma de SEIS MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO PESQOS CON
NUEVE CENTAVOS (6.673.318.09), monto cancelado por la entidad territorial con
ocasion del pago de las obligaciones contenidas en las sentencias antes mencionadas.

Por otra parte atendiendo a lo sefialado en el articulo 10 de la Ley 678 de 2001, este
juzgado tiene competencia territorial para conocer del medio de control por tener
jurisdiccion en el lugar donde ocurrié el hecho dafoso para la entidad publica
demandante, ello atendiendo que al medio de control de repeticion le son aplicables en
su tramite las reglas previstas para la competencia territorial del medio de control de
reparacion directa, es decir, el numeral 6° del articulo 156 del C.P.A.C.A.
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2. De la caducidad de la accién

Sqdbre la oportunidad para presentar el medio de control de repeticidn el articulo 164 del
CFP.A.C.A, sefala:

ARTICULO 164 OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
deberéa ser presentada: .

(-]

2. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

} cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como cohsecuencia de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, el término sera de dos
{2) afios, contades a partir del dia siguiente de la fecha del pago, 0, a mas tardar desde
el vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas de
conformidad con fo previsto en este codigo.

Aki mismo, se observa que el articulo 136 del decreto 01 de 1984 (Cadigo Contencioso

ministrativo), modificado por el articulo 44 de la ley 446 de 1998 consagraba la
cdducidad de las acciones, sefialando frente a la caducidad de la accién de repeticién:
'9. La de repeticion caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a partir
de! dia siguiente de la fecha del pago total efectuado por fa entidad”.

Lbh frase subrayada fue objeto de estudic de constitucionalidad por la Corte
Uonstitucional en sentencia C-832 del 8 de agosto de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil,
eh la que se declard su exequibilidad en los siguientes términos:

“Declarar EXEQUIBLE [a expresion "contados a partir del dia siguiente de la fecha del
pago total efectuado por la entidad", contenida en el numeral 9° del articulo 136 del
Cédigo Contencioso Administrativo, bajo el entendido que el término de caducidad de la
accion empieza a correr, a partir de la fecha en que efectivamente se realice el pago, o,
a mas tardar, desde el vencimiento del plazo de 18 meses previsto en el articulo 177
inciso 4 del Codigo Contencioso Administrativo”.

Ror su parte, el articulo 177 del decreto 01 de 1984, sobre la efectividad de condenas
donfra entidades publicas, en su inciso cuarto indicé:




%W L%JIMA . )%WJW,@W / zj(y/)%/ gﬂ(m D% (//;/;%f//

ARTICULO 177. EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA ENTIDADES PUBLICAS.
Cuando se condene a la Nacion, a una entidad terriforial o descentralizada al pago o
devolucion de una cantidad liquidad de dinero, se enviaré inmediatamente copia de la
sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del ministerio publico frente
a la entidad condenada.

(..

Serd causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar flos
presupuestos ptiblicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condena més
lentamente que el resto. Tales condenas, ademas serén ejecutables ante la justicia
ordinaria dieciocho (18) meses después de la ejecutoria.

(.)

Por lo anterior, se concluye que el término de caducidad de dos afios del medio de
control de repeticién, debe contarse desde la fecha del pago, o méas tardar desde el
vencimiento del término que la entidad tenfa para efectuarlo, que de conformidad con el
articulo 177 del C.C.A. era de 18 meses.

Descendiendo al caso de estudio, se observa que las sentencias de las cuales se
deriva el presente medio de control de repeticion son, la proferida el 15 de julio de 2011
por este Despacho (fl. 21-28), y la sentencia que la confirma proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyaca el 8 de abril de 2014 (fl. 29-39), providencia esta ultima que
cobro ejecutoria el 8 de mayo de 2014, segln la constancia vista a folio 40.

Por otra parte, segun el C.C.A., normatividad bajo la cual se profirieron las enunciadas
providencias, para la efectividad de las condenas contra entidades pablicas otorgaba un
plazo maximo de 18 meses contados desde ia ejecutoria de la sentencia, es decir, que
la administracion tenia desde el 9 de mayo de 2014 al 9 de noviembre de 2015 para
pagar la condena, pero ello solo ocurrié el 30 de agosto de 2017, razén por la que en
este caso el término de la caducidad debe contarse desde el dia siguiente al
vencimiento del término de 18 meses, esto es, desde el 9 de noviembre de 2015,
teniendo como plazo maximo para presentar el medio de control de repeticion el 9 de
noviembre de 2017, cuestion que en efecto ocurrio el 25 de octubre de 2017 (fl. 10),
concluyéndese qﬂle la demanda se presenté en el término previsto en el literal 1) del
numeral segundo del articulo 164 del C.P.A.C.A.

De este modo analizd la caducidad el Tribunal Administrativo de Boyaca en auto del 3
de febrero de 2016 proferido en el proceso con No. de radicado: 15001 33 33 002 2015
00079 01, demandante: Municipio de Chitaraque, demandados Carlos Amador Ramos
— Segundo Castellanos Campos, M.P. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO.

3. Agotamiento de requisito de procedibilidad

Conforme al numeral quinto del articulo 161 del CPACA, para la accién de repeticion se
requiere que la entidad haya realizado previamente el pago de la condena, en este caso
a folios 77-78 obra certificado de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Oicata y
comprobante de egreso en los que consta el pago efectuado en cumplimiento de las



entencia de fecha 15 de julio de 2011, proferida por el Juzgado Segundo
dministrativo de Tunja dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
0. 15000233100020050089800, confirmada e! 8 de abril de 2014 por el Tribunal
dministrativo de Boyaca.

I Z I= W0

4. De lalegitimacion para demandar y la representacion judicial

HL MUNICIPIO DE OICATA, por medio de su representante legal, confirid poder al

abogado PEDRO JULIO GONZALEZ ALBA, identificado con T.P. No. 132.257 del C.S.

de la J (fl. 1-2), entidad territorial presuntamente afectada por la sentencia del 15 de

jilic de 2011, proferida por este Despacho dentro del proceso de nulidad vy

restablecimiento del derecho No. 15000233100020050089800 y confirmada el 8 de abril
e 2014 por el Tribunal Administrativo de Boyaca. Poder que reldne los requisitos del
rticulo 74 del C.G.P., por lo que se reconocera a dicho profesional del derecho como
poderado de la entidad demandante.

osteriormente dicho apoderado allega renuncia al poder junto con la constancia de
omunicacion al ente territorial demandante (fl. 30-91), por lo que se aceptara esta
nuncia en los términos del articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

| municipio de Qicata a folios 84-89, allega poder conferido por el representante legal

e la entidad al abogado EDWIN OSWALDO GONZALEZ ROMERO, identificado con

.P. No. 219.942 del C.S. de la J, poder que por reunir los requisitos de los articulos 74

75 el CGP se reconocera al mencionado profesional del derecho como apoderado de
Ip entidad demandante.

or reunir los requisitos legales y este despacho ser competente para conocer del
sunto, de conformidad con numeral 8° del articulo 155 del C.P.A.C.A, SE ADM!TE EN
RIMERA INSTANCIA la demanda de REPETICION de la referencia. _

n consecuencia, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de! Circuito de Tunja,
RESUELVE:

RIMERO: AVOQUESE CONOCIMIENTO en el proceso de la referencia, segun lo
xpuesto en la parte motiva.

EGUNDO: ADMITASE para conocer en primera instancia, la demanda iniciada en
jercicio del medio de control de REPETICION, por el MUCIPIO DE OICATA contra el
efior RAFAEL HUMBERTO RIANO NINO.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte actora MUNICIPIO
DE OICATA como lo ordena el numeral primero del articulo 171 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente al agente del Ministerio Publico delegado
ante éste despacho, en los términos de los articulos 198 numeral tercero e inciso
primero del articulo 199 del CPACA, este ultimo modificado por la ley 1564 de 2011.
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forma indicada en el articulo 200 del CPACA, para o cual, el demandante debera
remitir las comunicaciones y notificaciones ordenadas en los articulos 291 y 292 del
C.G.P.

SEXTO: Dentro del término previsto en el articulo 172 de la iey 1437 de 2011 ia parte
accionada debera allegar junto con la contestacién de la demanda todas y cada una de
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente
proceso, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y el paragrafo primero dei
articulo 175 ibidem.

SEPTIMO: De conformidad con lo previsto en los articulos 74 y 75 del C.G.P. se
reconoce como apoderado de la entidad demandante al abogado PEDRO JULIO
GONZALEZ ALBA, identificado con T.P. 132.257 del C.S de la J, para los efectos del
memorial poder que obra a folios 1-2 del expediente.

OCTAVO: De acuerdo con el articulo 76 del C.G.P., se acepta la renuncia del abogado
PEDRO JULIO GONZALEZ ALBA, identificado con T.P. 132.257 del C.S de la J.,
como apoderado del municipio de Qicata.

NOVENO: De conformidad con lo previsto en los articulos 74 y 75 del C.G.P. se
reconoce como apoderado de la entidad demandante al abogado EDWIN OSWALDO
GONZALEZ ROMERO, identificado con T.P. No. 219.942 del C.S. de la J, para los
efectos del memorial poder que obra a folio 84 del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

ATRICIA

JUZGADO 2° ADMINISTRA:I'IVO ORAL DEI.
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado No. 41

de hoy H"OSJ‘?{NS siendo las

8:00 A.M.

%
La Secretaria, E ( ;g ;%%I !@
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