Rama Judicial del Poder Piblico
 Hazgade Segando Administrative Oral del @ineucto Judicial de Tanja

Tunja, 27 JUK, 2019

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EUTIMIO BOSIGAS ACUNA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

RADICADO: 15001333300220190008100

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admisién del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, instaurado por el sefior Eutimio Bosigas Acufia, quien
actia a través de apoderado, contra la Administradora Colombiana de Pensiones —
olpensiones. Al respecto:

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que reine los presupuestos y
requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011, y el Despacho
es competente para avocar su conocimiento en virtud de la naturaleza juridica del asunto
sefialada en el articulo 104-4 ibidem, asi como de la competencia conferida en el numeral
2° del articulo 155 y numeral 3° del articulo 156 ibidem.

Se requerira al apoderado judicial del accionante a efectos de que allegue al proceso
poder especial en el cual el sefior Eutimio Bosigas Acufia, ademas de las facultades
otorgadas en el poder obrante a folio 12 del expediente, lo faculie de manera expresa
para conciliar. Asi mismo, debera allegar al proceso en medio magnético CD con la
demanda y sus anexos en formato PDF, y sus respectivos traslados, sin que sobrepase
ta capacidad de 5mb permitida, toda vez que el CD visto a folio 13 contiene la demanda
en formato Word y el documento en pdf que contiene los anexos sobrepasa la capacidad
permitida. Lo anterior con el fin de surtir la notificacion prevista en el articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

En consecuencia el juzgado,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR, la demanda iniciada en ejercicio del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por el sefior EUTIMIO BOSIGAS ACUNA en
contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

SEGUNDO: Tramitese conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de la Ley 1437
de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera instancia.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de este auto y hagase entrega
de copia de la demanda y los anexos, al Representante Legal de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, de conformidad con lo previsto por
el numeral 1° del articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
612 del Cédigo General del Proceso -Ley 1564 de 2012, esto es, via correo electronico al
buzdn para notificaciones judiciales, y cérrasele traslado de la demanda por el término de



| )

trein}a (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011), plazo que comenzara a correr al
vengimiento del término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la Gltima

notiflcacion.

CUALtRTO' NOTIFIQUESE personalmente a la delegada del Ministerio Publico ante éste
despacho, en los términos de los articulos 198 numeral tercero e inciso primero del
artiqulo 199 del CPACA, este ultimo modificado por la ley 1564 de 2012.

QUINTO: NOTIFIQUESE esta providencia por estado a Ia parte actora como lo ordena el
numeral primero del articulo 171 de la ley 1437 de 2011.

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente a LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, por tratarse de una demanda contra una entidad del orden
naclonal, conforme lo dispone el articulo 6°, numeral 3° subliteral (i) del D.L. 4085 de 2011
y, en concordancia, con el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P.) que modifico el
artiguio 199 del CPACA.

SEPTIMO: Para los efectos de dar cumplimiento a Io dispuesto en el numeral cuarto del
artipulo 171 del CPACA, la parte demandante depositara en el término de cinco (5) dias
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, en la cuenta corriente Unica
nagional No. 3-082-00-00636-6 del Banco Agrario de Colombia “CSJ-derechos,
arahceles, emolumentos y costos —CUN", la suma de siete mil quinientos pesos ($ 7.500),

andada, durante el término para contestar la demanda, debera allegar el expediente
inistrativo de} sefior EUTIMIO BOSIGAS ACUNA vy la totalidad de las pruebas que
iga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, so pena de incurrir faita
kiplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

Edtimio Bosigas Acufia, ademas de las facultades otorgadas en el poder obrante a folio
12}del expediente, lo faculte de manera expresa para conciliar. Asi mismo, debera allegar
al proceso en medio magnético CD con la demanda y sus anexos en formato PDF, y sus
respectivos traslados, sin que sobrepase la capacidad de 5mb permitida, con el fin de
Itir 1a notificacion prevista en el articulo 199 del C.P.A.C.A., maodificado por el articulo

612 de la Ley 1564 de 2012.

DECIMO: Reconocer al abogado JUAN PABLO BARRETO GONZALEZ, identificado
profesionalmente con la tarjeta No. 166.241 del C. S de la J, como apoderado de la parte
dgmandante en los términos del memorial poder visto en el folio 12 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAPSE

Juzgado Sequndo Administrativo Oral del
Cercusto Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anzi r outa se notificd por Estado Electrdnico Nro. 426 de hoy
E q . en el portal Web de la Rama
Judicial, siendo las 8:00 AlM. &()mj)

LADY JIMENA EHTUPINAN DELGADO
SEYRETAIA 112GADD SEGLNDE AUMINISTRATIND




Repdblica de Colomdia
Zama ﬂm{ccmf del Poden Publice
ﬂa;gacfa Segundo Fdminietrative Oral del Cincaito Judiccal de Tunja

Tunja, 2 7 \}UN. 2019

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GLORIA EDILMA SAAVEDRA RIVERA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 150013333002201300262-00

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial, informando que el proceso
llegé del Tribunal Administrativo de Boyaca, Corporacién Judicial que confirmé el fallo
de primera instancia.

En virtud de lo anterior, conforme lo dispone el articule 329 de! C.G.P, Obedeézcase
y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca- Sala de Decision
No. 4, en providencia de fecha 28 de mayo de 2019 (fl. 258-267), mediante la cual se
confirmd el fallo de primera instancia de fecha 27 de septiembre de 2017, proferido

por éste estrado judicial.

Cumplido lo anterior y en firme ésta providencia, por Secretaria Archivese el
expediente dejando las constancias y anotaciones a que haya lugar en el Sistema de
Informacion Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, /)

LA P 'I{'“I%ém é‘l/\)CA l}')l'o

Juez

r@a Juzgado Sequndo Administrativo Oral def

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior ayte se netjficd purE]ﬂadu Electrdnico Nra. 2)6 de hoy
2 , en ¢l portal Web de la Rame
Judicial, siends las B:00 AM.

LADY JTAENA ESTUPINAN DELGADO
SECRETAR & 11 254160 SEGX)N ADMENISTHATIVD




Repdblica de Colombia
Rama Qudicial del Poden Pdblico
Juzgado Sequnde Adminiostrative Oral del Cincacto Judicial de Tanja

Tunja, 27 JUN. 2019

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SONIA MILENA PARDO MORCOTE

DEMANDADO: NACION-RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICADO: 15001333300220170014000

En escrito radicado el 14 de junio de 2019, el apoderado de la demandante
reformé la demanda para complementar los hechos, argumentos del concepto de
la violacion y pruebas (fl. 133-318).

En lo atinente a la reforma de la demanda para adicionar argumentos en el
concepto de la violacion, el Consejo de Estado' consideré que es meramente
enunciativa la expresion “podra” a que hace referencia el articulo 173 del CPACA
a! determinar sobre qué aspectos puede recaer la reforma de la demanda. Por lo
tanto la ley no prohibe la reforma de la demanda para adicionar fundamentos de
derecho en los procesos que se adelanten en la Jurisdiccidon Contencioso
Administrativa, a pesar de que no se realice variacion alguna a las pretensiones
de la demanda, pues la reforma del concepto de la violacién se erige como una
garantia al derecho a la tutela judicial efectiva del demandante al permitirle
corregir cualquier error que haya cometido frente a los argumentos en que edifica
su demanda.

Asi las cosas, se dispondra la admisién de la reforma de la demanda por ser
presentada dentro del término legal y reunir los requisitos contemplados en el
articulo 173 del C.P.AC.A., asi mismo se correrd traslado de la demanda
conforme a este articulo.

Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: Admitir la reforma de la demanda presentada por el apoderado de la
demandante visible a folios 133-318, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Por el término de 15 dias contados a partir de la notificacion de la
presente providencia, se corre trasiado de la reforma de la demanda a la delegada
del Ministerio Publico, al representante legal de la entidad accionada y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo previsto en el
numeral 1° del articulo 173 del CPACA.

! Sala de Io Centencioso Administrativo, Seccién Cuarta, CP Jorge Octavio Ramirez Ramirez, providencia proferida el 21 de febrero de 2019
dentro del proceso con radicado No, 11001-03-27-000-2017-00039-00 {23382). Actor ECOPETROL $.A. demandade: Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacicnales (DIAN).
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TERCERO: Se reconoce como apoderado de la NACION-RAMA JUDICIAL -

D
R

de

N

DTIFIQUESE,

4

a a folio ,124.

\

A _[}\WI%I A%A CALIXTO

JUEZ

ok Juzgado Sequndo Administrativo Oral def
i Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior aute se notificd por Estodo Electrénico Nro, —2‘6 de hoy

RECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL al abogado ALEX
DLANDO BARRETO MORENO, identificado profesionalmente con T.P. 151.608
| C.S de la J, conforme al poder que obr,

Judicial, siendo tas 8:00 A.M.

, en el portal Web de la Rama

LADY JIME*A ESTUPINAN DELEADO

SELKETAREA JIZGADE SEGLADD ADMINISTRATIVD

o Tl




Repablica de (olombia
Rama Judicial del Paden Piblico
Juzgade Segunde Adminiostvative Oral del (Ceireaito Jadiccal de Tanja

Tuia, 27 JUN. 2019

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALFREDO ENRIQUE ALONSO DE LA HOZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

RADICADO: 15001333300220180012000

Procede el Despacho a obedecer y cumplir los dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Boyaca en providencia del 15 de mayo de 2019 (fl. 64-69) y
pronunciarse sobre la admision de la demanda del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, instaurado por el sefior Alfredo Enrique Alonso
de la Hoz, quien actiia a través de apoderado, contra la Nacion — Ministerio de
Defensa - Policia Nacional. Al respecto:

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que retne los
presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley
1437 de 2011, y el Despacho es competente para avocar su conocimiento en
virtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en el articulo 104-4 ibidem,
asi como de la competencia conferida en el numeral 2° del articulo 155 v
numeral 3° del articulo 156 ibidem.

Ahora, encuentra el Despacho que en el auto inadmisorio de la demanda se
solicito a la parte demandante indicar las razones por las que no vinculd al
proceso a la senora Marlene Vergara Marifio, madre del sefior Alfredo Enrique
Alonso Vergara (QEPD) y senalara la direccion de notificacién para efectos de
vincularla al proceso en calidad de litisconsorte necesario por activa, pero en la
subsanacion de la demanda se afirma que una vez se comunicé con ella no
manifestd interés en hacerse parte.

Sin embargo en el presente asunto es necesario vincular como litisconsorte
necesario por activa a la sefiora MARLENE VERGARA MARINO, teniendo en
cuenta las siguientes razones:

El articulo 171 del C.P.AC.A. establece que en el auto admisorio de la
demanda el Juez debe ordenar la notificacion personal de los sujetos que segun
el libelo introductorio o las actuaciones acusadas tengan interés directo en las
resultas del proceso.
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Port su parte el articulo 61 del C.G.P. aplicable por integracién normativa dispuesta
en gl articulo 227 del C.P.A.C.A. establece:

‘Cuando la cuestion litigiosa versa sobre relaciones 0 actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea pasible decidir de mérito sin la comparecencia integra de las personas que
conforman tales relaciones o intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas, correspondiendo al juez en su defecto, ordenar la
notificacion y traslado en el auto admiscric de la demanda, en la forma y términos
previstos para el demandado. (..)"

El Consejo de Estado ha senalado que el litisconsorcio necesario emerge cuando
“la relacion de derecho sustancial respecto de la cual versa la controversia judicial
estd conformada por una pluralidad de sujetos no susceptible de escindirse en
tanfas relaciones aisladas como personas individualmente consideradas la
integren™.

Segun la alta Corporacion, esta figura procesal tiene lugar cuando se pretende en
el proceso la alteracion de un acto o una relacion juridica para cuya formacién han
concurrido dos © mas sujetos de derecho, de manera que, en casos como estos
“ng podréa resolverse sin que se hallen presentes todos los que hayan sido parte
enlesa relacion o intervenido en ese acto™. En consecuencia, "si la decisién que
halde proferirse tiene efectos referidos a la totalidad de /a relacién, no pueden ser
llamados al proceso séfo algunos de los ligados a ella, sino necesariamente todos,
pues solo de esa forma queda debidamente conformada la relacion juridico
pracesa’,

Conforme a lo expuesto, es claro que la figura del litisconsorcio necesario tiene
lugar cuando la relacidén de derecho sustancial respecto de la cual versa la
corpﬁtroversia judicial esta conformada por una piuralidad de sujetos y no es
sugceptible de ser escindida en tantas relaciones aisladas como perscnas
individualmente consideradas la integran, de tal suerte que la litis no podra
desgatarse sin que en la misma hayan intervenido todos los que hicieron parte en el
vingculo juridico sub judice.

Descendiendo al caso concreto, se encuentra que el senor Alfredo Enrique Alonso
della Hoz acude ante esta jurisdiccion en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, solicitando la nulidad de los actos administrativos
Nos. 4671-ARPRE-GTUPE 1.8.5.2 RD.E1002-027924 del 10 de marzo de 2010 y
26B5-DIPSO del 13 de abril de 1999, por medio de los cuales se le negd el
regonocimiento de una pensidn de sobrevivientes en calidad de padre legitimo del
sefior Alfredo Enrique Alonso Vergara (QEPD) (il. 9-11).

Empero del Registro Civil de Nacimiento del sefior Alfredo Enrique Alonso Vergara
(QEPD), se ohserva que como su madre figura la sefiora Marlene Vergara Marifio
(f1.;18).

1 Cofisejo de Estado. Seccién Quinta, Sentencia de 16 de Marzo de 2006, Expediente No 3194, Censejers Ponente: Dario Quifiones Pinilla.
Aunjcuando en esta decisién se hace referencia a las normas del extinto Cddige de Procedimiento Civil, fo cierto es que los criterios
expyesios son perdectamente aplicables en el contexto del Codigo General del Proceso, come quiera que en términos generales, la nueva
nornyativa reprodujo las reglas conteridas en el régimen anterior.

2 |pigem

3 Ipiflern
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E! legislador generalmente ha previsto como orden de beneficiarios para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes que en caso de no existir conyuge,
compafiero (a) permanente sobreviniente ni hijos, la prestacion se reconocera a
los padres del causante.

Asunto del que se desprende una relacion juridica y un acto juridico vinculante
tanto para la entidad demandada como para los sefiores Alfredo Enrique Alonso
de la Hoz y Marlene Vergara Marifio, siendo preciso contar en el presente asunto
con la comparecencia de quienes conforman dicha relacion sustancial sometida a
controversia, mediante la debida integracion del contradictorio atendiendo a lo
sefialado en el articulo 61 del C.G.P.

Lo anterior, como quiera gue cualquier decision que se adopte respecto del
beneficio pensional reclamado, afecta correlativamente la posicion juridica de cada
una de los citados sefiores, pues el reconocimiento gque eventualmente se
disponga implica indefectiblemente la comparecencia de cada uno al proceso para
adoptar la decision que en derecho corresponda.

lBajo el anterior contexto y en la medida en que corresponde al operador judicial
integrar en debida forma el contradictorio al momento de admitir la demanda,
ordenando tanto su notificacidon como su traslado en la forma y términos previstos
para el demandado, el Despacho procedera de conformidad, vinculando a la
sefiora MARLENE VERGARA MARINO, identificada con cédula de ciudadania No.
52066 de Barranquilla.

La parte demandante debera adelantar las gestiones pertinentes para surtir la
notificacion. Lo cual incluye asumir los gastos y costos que implique la misma. La
notificacién de adelantard conforme los dispuesto en los articulos 281 y 292 del
CGP.

En consecuencia el juzgado,

RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resueito por el Tribunal
Administrativo de Boyaca que, en providencia de fecha 15 de mayo de 2018, a
través de la cual revoco el auto que rechazé la demanda.

SEGUNDO: ADMITIR, la demanda iniciada en ejercicio del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQO por el sefior ALFREDO
ENRIQUE ALONSO DE LA HOZ en contra de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

TERCERO: VINCULAR a Ia sefiora MARLENE VERGARA MARINO, identificada
con cédula de ciudadania No. 52066 de Barranquilla, como litisconsorte necesario
de la parte demandante, conforme lo establece el articulo 61 del C.G.P., en
concordancia con el articulo 171 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Tramitese conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de ia Ley
1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera instancia.
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QUhNTO:NOTIFiQUESE personalmente el contenido de este auto y hagase
entfega de copia de la demanda y los anexos, al Representante Legal de la
NACION —~MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, de conformidad con
lo previsto por el numeral 1° del articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
motiificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso -Ley 1564 de 2012,
estp es, via correo electrdnico al buzdn para notificaciones judiciales, y corrasele
traglado de la demanda por el término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Lev
1437 de 2011), plazo que comenzara a correr al vencimiento del término comun
de Vkeinticinco (25) dias después de surtida la Ultima notificacion.

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de este auto y hagase
enffega de copia de la demanda y los anexos a la sefiora MARLENE VERGARA
MARINO. La notificacién de adelantara conforme los dispuesto en los articulos
291 y 292 del CGP vy correra a cargo de la parte demandante, una vez se logre
corrasele traslado de la demanda por ef término de treinta (30) dias (articulo
172 de la Ley 1437 de 2011), plazo que comenzara a correr al vencimiento del
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima notificacion.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE personalmente a la delegada de! Ministerio Puablico
ante éste despacho, en los términos de los articulos 198 numeral tercero € inciso
primero del articulo 199 del CPACA, este ltimo modificado por la ley 1564 de
2071.

OQTAVO: NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte actora como Io
ordena el numeral primero del articulo 171 de |la ley 1437 de 2011.

NQVENO: NOTIFIQUESE personalmente a LA AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, por tratarse de una demanda contra una
enfidad del orden nacional, conforme lo dispone el articulo 6°, numeral 3° subliteral
(i) gel D.L. 4085 de 2011 y, en concordancia, con el articulo 612 de la Ley 1564 de
20112 (C.G.P.) que modifico el articulo 199 del CPACA.

DHCIMO: Para los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
cuairto del articulo 171 del CPACA, la parte demandante depositara en el término
de| cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, en la
cuenta corriente unica nacional No. 3-082-00-00636-6 del Banco Agrario de
Cdlombia “CSJ-derechos, aranceles, emolumentos y costos ~CUN”, la suma de
sigte mil guinientos pesos ($ 7.500), so pena de dar aplicacién al articulo 178 del
CHRACA. Si al finalizar el trdmite quedare algin excedente de la suma antes fijada,
por secretaria se hara la correspondiente devolucion sin necesidad de auto que lo
orgene.

UNDECIMO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, la
entidad demandada, durante el término para contestar la demanda, debera allegar
el| expediente administrativo que contenga las actuaciones objeto del
prpceso y la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso, so pena de incurrit en falta disciplinaria gravisima del
fj\cionario encargado del asunto.
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DUODECIMO: Reconocer a la abogada MARTHA ISABEL TORRES CASTRO,
identificada profesionalmente con |a tarjeta No. 124.298 del C. S de la J, como
apoderada de la parte demandante en los términos del memorial poder visto a folio
36 del expediente.

DECIMO TERCERO: Reconocer al abogado JHONSON ALFREDO PRIETO,
identificado profesionalmente con la tarjeta No. 122.252 del C. S de la J, como
apoderado sustituto de la parte demandante en los términos del memorial visto a
folio 37 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

_ K\ AN Y
LAURA PATRICIA ALBA CALIXTO
Juez
| OTTe

Fang e Juzgado Segundo Administrativo Oral del
A Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior autp_se notificd por Estada Electrdnico Nro. ‘ae de
ZENCE) 5T

hay en el portal Web de la

Rama .]l'!.!t:!iciul,I sienda’lns q AP,
W)

LADY JIMEI\V ESTWPIRAN DELGADO

SECRETARI4 L2400 SELEXDI ADMINISTRATIVG




Repablica de (olombia
Rama Jadicial del Poder Piblico
Juzgado Seguando Fdministrative Oral del Circacto Judicial de Tuunja
L
Tunia, 2 7 JUN. 2019

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HUMBERTO BARON AVILA
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
RADICADO: 15001333300220180011800

I=n escrito radicado el 2 de mayo de 2019 (fl. 108-109), la apoderada del demandante
reformé la demanda para adicionar pruebas.

Se dispondra la admision de la reforma de la demanda por ser presentada dentro del
termino legal y reunir los requisitos contemplados en el articulo 173 de la Ley 1437 de
2011.

Asi mismo se correra traslado de la reforma de la demanda conforme a este articulo.

Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: Admitir la reforma de la demanda presentada por la apoderada del
&ccionante visible a folio 108-109 del expediente, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: Por el término de 15 dias contados a partir de la notificacién de la
presente providencia, se corre traslado de la reforma de la demanda a la delegada
del Ministerio Publico, al representante legal de la entidad accionada y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo previsto en el numerai 1°
del articulo 173 del CPACA.

TERCERO: Se reconoce como apoderado de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES —COLPENSIONES al abogado OMAR ANDRES VITERI DUARTE,
identificado profesionalmente con T.P. No. 111.852 del C.S de la J, conforme ai poder
que obra a folio 69.




CUARTO: Se reconoce como apoderada sustituta de la ADMINISTRADORA

COLOMBIANA DE PENSIONES —-COLPENSIONES a ia abogada LINA MARIA
GONZALEZ MARTINEZ, identificada profesionalmente con T.P. No. 236.253 del C.S
deija J, en los términos del memorial visto a folio 75-76.

NQTIFIQUESE

Nog 0
L MA RICIA‘ALBA CALIXTO
JUEZ

@ Juzgado Segundo Administrativo Oral del|
) Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior auto ge notifjcd por Estado Electronico Nra. _Lé de
hoy ZEgl Q&E 23(259 , en el portal Web de la
Rama Judicial, siendo [as B:00 AM.

]

LADY JIMBNA ESFUPIRIAN DELGADO
SELRETARIY 1825000 SEGEXDD ADHINISTRATIYO
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Repiblica de Colombia
Rama Qudicial del Poder Pablico

Juzgads Segundo Administnative Oral del Cincaito Judicial de Tunja
rna, 27 JU 2019

MEDIO DE CONTROL: NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARCO FIDEL NOY BARRETO
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RADICADO: 15001-3333-002-2018-00168-00

I. Asunto

ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial poniendo en conocimiento
memorial visto a folioc 114-115 mediante el cual la parte accionante manifiesta
desistimiento de las pretensiones de la demanda.

. Antecedentes

~or auto de 31 de octubre de 2018 (fl. 71-72), se dispuso la admisién de la demanda
ordenandose las notificaciones de ley a la partes. Habiéndose surtido el tramite
correspondiente, se corrié traslado de las excepciones presentadas por la entidad
accionada en el escrito de contestacién de la demanda de. 31 de mayo al 5 de junio
de 2019 (fl. 113).

Mediante escrito radicado el 4 de junio en curso (fl. 114-115), el apoderado judicial del
accionante manifiesta que desiste de las pretensiones de la demanda, sefalando
entre otras cosas lo siguiente:

“{(...} con fundamento en el fallo de unificacion def Honorable Consejo de Estado de fecha 25
de abril de 2019, segin radicado numero; 85001-33-33-002-2013-00237-01 (1701-2016);
Conssjero Ponente, WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, que niega el reconocimiento de la partida
de SUBSIDIO FAMILIAR, para los integrantes de las fuerzas militares (soldados).

Con base en lo anterior, me veo precisado a DESISTIR de los hechos y pretensionss que he
argumentado en la demanda en cita.

For lo anterior, por lealtad procesal, desgaste a la administracion de justicia y economia
procesal para con las partes, dignese Sefior (a) Juez, aceptarme ef DESISTIMIENTO de los
hechos y pretensiones de la demanda, por cuanto en este estadio procesal, no se han
materializado medidas cautelares, ni se ha proferido sentencia.

Ruego al Sefiorfa) Juez, se digne disponer en providencia, la exoneracion de condena en
costas y perjuicios al actor MARCO FIDEL NOY BARRETO, por cuanto no se materializo
medidas cautelares que afectara el patrimonio a la parte demandada.

Una vez aceptado mi impedimento, sirvase su seforia, disponer la entrega de la demanda, con
sus anexos y poder, al igual que los remanentes que fueron consignados al proceso, si fos
hubiere.”

De la anterior solicitud de desistimiento de la demanda referida se corri¢ traslado a la
entidad demandada, como se observa a folio 116 del expediente, de conformidad con
io establecido en el numeral 4° del articulo 316 del C.G.P., atendiendo a gque la parte




acgionante solicita no ser condenada en costas y perjuicios, término dentro del cual la

pa

El

po
nu

fte demandada no allegé pronunciamiento alguno.
lll. Consideraciones

Despacho aceptara el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentadb
1 el apoderado del demandante, teniendo en cuenta que el medio de control de
idad y restablecimiento del derecho es desistible' y conforme lo dispuesto en el

artfculo 314 del Codigo General del Proceso, la peticién se realiza antes de que s=
prafiriera sentencia en el proceso.

As| mismo, el apoderado judicial se encuentra expresamente facultado para ello

co

pforme se observa en el poder otorgado por el accionante visible a folio 2 de las

diligencias. lgualmente, porque el desistimiento presentado no se encuentra inmersg

en

los casos que sefiala el art. 315 del CGP, esto es, que no pueden desistir de las

pretensiones de la demanda: 1. los incapaces y sus representantes, 2. los apoderados

qgu

e no tengan facultad para ello y 3. los curadores ad |item.

Ahora bien, en relacién con la condena en costas, los incisos terceros y siguientes del
artjculo 316 del Codigo General de! Proceso disponen:

"ef auto que acepte un desistimiento condenaré en cosltas a quien desistio, lo mismo que a
peruicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas”.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes
casas! :

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se deista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes
las medidas caulelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecfo de no ser condenado en cosfas y
perjuicios. De fa solicitud del demandante se correrd trasiado al demandado por tres (3,
dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado.
Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas ni expernsas.

scendiendo al caso de estudio se encuentra que efectuado el traslado de la solicitud
desistimiento de las pretensiones la entidad demandada no allegé pronunciamiento

guno respecto de la misma.

i mismo, no se observa conducta alguna de la parte demandante que refleje un

rechos que reclamaba con la demanda al momento de su presentacién tenian
ndamento en la antigua posicion del Consejo de Estado frente a la reliquidacion de
asignacion de retiro de los soldados profesionales con la inclusien del subsidio

ajuso o utilizacion innecesaria de los mecanismos judiciales, comoquiera que los

iliar como partida computable en el porcentaje devengado en actividad, la cual fue

recientemente unificada por la Seccién Segunda de dicha Corporacién Judicial en

56
0Q
m
tra
el

ntencia de fecha 25 de abril de 2019, bajo el radicado No. 85001-33-33-002-2013-
237-01 (1701-2016), Consejero Ponente Dr. William Hernandez Gémez, que valga
encionar fue proferida mientras el presente asunto se encontraba surtiendo el
mite judicial propto del proceso ordinario de primera instancia conforme al CPACA.,
cual dada desde octubre de 2018.

TG
pro

Suﬁ1

nsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Primera, C.P. Oswaldo Giraldo Lépez. Auto del 18 de diciembre de 2018,
erido deniro del proceso con radicacién No. 11001.03-24-000-2012-00093-00. Actor: Colgate Palmolive Company. Demandado:
erintendencia de Industria y Comercio. Referencia: Accién de nulidad y restablecimiento de! derecho.

I T




Conclusién a la que incluso ha arribado el Tribunal Administrativo de Boyaca? en
asuntos con similares contornos al presente, motivo por el en los términos del numeral
octavo del articulo 365 del Cédigo General del Proceso no se condenara en costas.

Finalmente, se reconoce como apoderada de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL a la abogada Liliana Fonseca Salamanca, identificada
profesionalmente con T.P. No. 189.246 del C. S. de la Judicatura, en los términos y
para los efectos del poder que obra a folio 104 del expediente.

Con fundamento en lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO.- Aceptar el desistimiento de la demanda que presenta el apoderado
iudicial del demandante sefior MARCO FIDEL NOY BARRETQ contra la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL, segun las razones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, declarar terminado el proceso.
TERCERO.- Sin condena en costas.

CUARTO.- Reconocer como apoderada de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL a la abogada Liliana Fonseca Salamanca, identificada
profesionalmente con T.P. No. 189.246 del C. S. de la Judicatura, en los términos y
rara los efectos del memorial poder que obra a folio 104 del expediente.

QUINTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia archivese el expediente dejando las
anotaciones del caso. Si al liquidarse los gastos ordinarios del proceso quedaren
remanentes a favor del consignante, desde ahora se ordena la devolucién
correspondiente. Asi mismo, hagase entrega de la demanda y sus anexos al
apoderado del accionante sefior Carlos Julio Morales Parra, identificado
profesionalmente con T.P. No. 109.557 del C. S. de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LAURA PA %AL A(@Q)%o

_ Juez
LAR.

Juegado Sequndo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

3] antrj—r'af auta s nuﬂﬂg_ por Estade Electrdnice Nro. .&6 de hoy
, en el portal Web de la rama Judicial,

siendo los 8:00 A.M/

LADY JIMENAESTUFINAN DELGADO
SECRETARLA JUZGARD SEGUXDO ADMINISTRATIVD

¥ Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decisién No. 1, M.P. Fabio van Afanador Garcia, sentencia del 9 de ociubre de 2018, proferida dentro
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en donde actud como demandante: José Henry Acevedo Accncha, Demandado;
Colpensiones. Radicacion: 150013333015201600173-01.



Repdblica de (Jalombia
Rama Juadicial del Poden Peatblico
ﬂx;yada Segande Administrative Oral del Cincaite Judicial de Tanja

Tunja, 27 il ng

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAIRO HUMBERTO CARRENO NUNEZ
DEMANDADO: COLPENSIONES
RADICADO: 150013333002201600021-01

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial, informando que el proceso
llegé del Tribunal Administrativo de Boyaca, Corporacién Judicial que revocé el fallo
de primera instancia.

En virtud de lo anterior, conforme lo dispone el articulo 329 del C.G.P, Obedézcase y
cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca- Sala de Decisién No.
4, en providencia de fecha 28 de mayo de 2019 (Fl. 239-248), mediante la cual se
revocd el fallo de primera instancia de fecha 07 de septiembre de 2017, proferido por
este estrado judicial.

Cumplido lo anterior y en firme ésta providencia, por Secretaria Archivese el

expediente dejando las constancias y anotaciones a que haya lugar en el Sistema de

Informacién Judicial. \
|

LA&MM §SONINES
JUEZ

%ﬁ’% Juzgado Segundo Administrativo Oral def
hd Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior ayto se notificd por Estede Electrdnice Nra, 2-6 de hoy
A NISYN Prets

en el portal Web de la Rama

Judicial, sidhdo tas B:0Q A M

LADY TAMENA ESTUPIRAN DELGADO
STORETARES JDEALK SEGLXID ANMINISTATINY




Repablica de (olombia
Rama fJadiccal del Poder Pdblico
Juzgade Segundo sfdminiotnative Oral del (Cincaito fudiccal de Tunja

Tunia, 27 Jii 2018
MEDIO DE CONTROL: REPETICION
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE TUNJA
DEMANDADO: GABRIEL FONSECA ARCOS Y OTROS
RADICADO: 150013333002201800149 00

ASUNTO

Se pronuncia el despacho sobre la notificacion personal de los demandados.
Para resolver se considera.

En auto anterior se dispuso requerir a la parte demandante para que allegara copia
cotejada de los citatorios enviados a los demandados por la empresa de correo
Interrapidisimo S.A., y una vez se cumpliera ello procediera a la notificacion por
aviso dispuesta en el articulo 292 del CGP.

El apoderado de la parte demandante allega memoarial en el gue indica la forma
como se entregd citatorio para notificacion personal a cada uno de los demandados
y solicita emplazamiento de los sefiores Luis Alfredo Vargas Zamudio y Francisco
Absaldn Rojas Sanchez (fl. 105).

Ei Despacho observa lo siguiente para cada uno de los demandados:

A folios 108 a 111 obra copia cotejada de las citaciones a notificacion personal de
«0s sefiores Luis Alfredo Vargas Zamudio y Francisco Absalon Rojas Sanchez, y
certificados en los que consta que el primer sefor se rehusd a recibir citacion a
notificacion personal, mientras que el segundo registra cambio de domicilio.

En el caso del sefior Luis Gerardo Arias Rojas se constata que si bien recibio
constancia de citacion a notificacion personal no se ha acercado al Despacho para
efectos de la notificacién y la parte demandante no aporta la respectiva copia
cotejada.

El sefior Gabriel Fonseca Arcos recibid citacion de notificacion personal (fl. 107) y
se notificd personalmente a través de apoderado judicial el 20 de junio de 2019
como consta en el acta vista a folio 114.

Asi las cosas, como quiera que la parte demandante no acredita la copia cotejada
del citatorio enviado al sefior Luis Gerardo Arias Rojas, se procedera a requerirlo




Repdblica de (Colombia
Rama Judiccal del Poder Piblico
Jdggade Segundo Adminictrativo Oral del Cincaito Judicial de Tunja

par!a el efecto y para que proceda a la notificacién por aviso conforme al numeral 6°
deliarticuio 291 y el articulo 292 del CGP y acredite elio.

Enlel caso del sefior Luis Aifredo Vargas Zamudio se demuestra que se rehusé a
recibir el citatorio, por lo que conforme a los incisos 2° y 3° del numeral 4° del articuic
291 del CGP se entiende entregado, y de acuerdo al numeral 6° del articulo 291 dei
CdP y al articulo 292 del CGP se requerira a la parte demandante para que proceda
a Ia notificacion por aviso y acredite elio.

Frgnte al sefor Francisco Absaidn Rojas Sanchez se certificé cambio de direccion,
pof lo que como quiera que se cumplen los presupuestos del inciso 1° dei numerai
4° del articulo 291 dei CGP y los articulos 108 y 293 de ia misma codificacion, a
costa de la parte demandante se ordenara el emplazamiento de dicho sefior.

Par io anterior, ei Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Requerir a la parte demandante para que dentro del término de cinco
(5) dias siguientes a ia notificacion de esta providencia, allegue copia cotejada por
la jempresa de correo interrapidisimo S.A. del citatorio enviado al sefior LUIS
GERARDO ARIAS ROJAS, una vez se cumpla ello debe proceder a la notificacion
par aviso dispuesta en el numeral 6° del articuio 291 y articulo 292 del CGP v
acredite elio.

SEGUNDO: Conforme a los incisos 2° y 3° del numeral 4° del articulo 291 dei CGP
sq entiende entregado el citatorio al sefior LUIS ALFREDO VARGAS ZAMUDIO y
se requiere a la parte demandante para que demandante para que proceda a la
ngtificacién por aviso y acredite elio conforme lo previsto en el numerai 6° del articulo
291 y articulo 292 del CGP.

TERCERO.- Se ordena a la parte demandante efectuar el emplazamiento dei serior
FRANCISCO ABSALON ROJAS SANCHEZ, en la forma prevista en el articulo 108
del CGP.

CUARTO.- Para el cumpiimiento de io dispuesto en el numeral anterior, la parte
demandante debera efectuar la pubiicacién a través de un medio de comunicacion
egcrito de ampilia circuiacién como el TIEMPO o el ESPECTADOR por una sola vez
elldia domingo.

B
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Repdblica de (olombia
Rama fJadiccal del Paoden Piblico
Juggade Segunds Administrative Onal del Gincatto Judicial de Tunja

La publicacién debera contener el nombre del sujeto emplazado, las partes, la clase
de proceso y el juzgado que lo requiere y la advertencia que de no comparecer al
proceso se le designara curador Ad litem.

QUINTO.- La parte demandante debera allegar al expediente las constancias de que
tratan el inciso 4 del articulo 108 del Cédigo General del Proceso.

SEXTO.- Allegadas las constancias, por secretaria realicese la anotacion en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas, incluyendo la informacién consignada en
el inciso 5 del articulo 108 del Codigo General del Proceso. Ei emplazamiento se
entendera surtido quince (15) dias, después de publicada la informacién de dicho
registro.

SEPTIMO- Cumplido lo anterior, ingrésese el proceso al Despacho para proveer de
conformidad.

NOTIFIQUESE y CUMPL/ASE, i

é&ﬂ%k@’#\ T\Ik('I@IR AL»gmAL

Juez

IXTO

Qe

Juzgado Sequndo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior 1u¢o E nur'ficd par Estedo Electrénice Nro, 25 e hoy
JCE 2019

en el portal Web de la Rama

—7
Judicial, sw'(l.nd'o las B:(ﬂf_M_
A

LADY TTMENA €STUPIRAN DELGADO

SEVRETARIS JVZGABA SELLAIN AUMIMSTHATIVE




Accidn Popular
Radicacion: 150013331602201400058-00
Pagina 1

Repdblica de Colombia
Rama Judicial del Podern Pdblico
Juggade Segundo Admincstrative Oral del Circuite Judicial de Taunia

Tunja, 27 JUH ZUT 9

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: ANTONIO KURE KATA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS
RADICACION: 15001333100220140005800

Agotada la etapa de traslado de la demanda y de las excepciones propuestas por
los vinculados Fredy Yesid Santisteban Avella y Elba Cristina Santisteban Avella
representante legal de la Sociedad Inversiones Inmobiliarias FYSA S.A.S, dentro de
la accién popular del asunto, de conformidad con las previsiones del articulo 27 de
la Ley 472 de 1998, se procedera a fijar fecha para la celebracion de la Audiencia
Especial de Pacto de Cumplimiento.

Se advierte a las partes y al Ministerio Publico que la asistencia a ésta audiencia es
obligatoria y que la inasistencia por parte de los funcionarios competentes, hara que
incurra en causal de mala conducta, sancionable con destitucion del cargo.

lguaimente, se solicita al Municipio de Tunja, Curaduria Urbana No.2 de Tunja, a
los vinculados Fredy Yesid Santisteban Avella y Elba Cristina Santisteban Avella
representante legal de la Sociedad inversiones Inmobiliarias FYSA §.A.S, que de
existir formula de pacto, ésta sea allegada al Despacho antes de la fecha de
celebracién de la audiencia.

Por Secretaria, citense a las partes y al Ministerio Pubiico.

En consecuencia el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: Sefialarla hora de las tres de la tarde (3:00 p.m.) del jueves dieciocho
(18) de julio de 2019, para la realizacién de la Audiencia Especial de Pacto de
Cumplimiento. Por Secretaria citense a las partes y al Ministerio Publico.

SEGUNDO: Soilicitar al Municipio de Tunja, Curaduria Urbana No.2 de Tunja, alos
vinculados Fredy Yesid Santisteban Avella y Elba Cristina Santisteban Avella




Aceidn Popular
Radicacion: 150013331002201400038-00
Pagina 2

regresentante legal de la Sociedad Inversiones inmobiliarias FYSA S.A.S que de
existir formula de pacto, ésta sea allegada al Despacho antes de la fecha de
celebraciéon de la audiencia.

TERCERO: Tener como delegado de la Defensoria del Pueblo Regional Boyaca
deptro de ia accion popular de la referencia al abogado Hildebrando Sanchez
Camargo identificado con cédula de ciudadania No. 13.873.410 y profesionalmente
cof la tarjeta No. 213.388 del CSJ, de conformidad con memorial de delegacién

obfante a folio 504 del expediente.

ITIFIQUESE Y CUMPLASE,
| Qﬂ‘(&ﬂ(\

LAU RA PATRICIA ALBA CALIXTO1
Juez

N

o)

Juzgado Segundo Administrativo Oral
def Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior auto s¢ notifics por Estada Electrdnico Nro,J6de hay

ZR!O6! 'ZD‘CF en el portal Web de [a roma

Judicial, siendo las 8:00 A.M

LADY MIMENA\ESTUPINAN DELGADO

EEMRET 1T SPTOARA SNVl iMnv T e i T

1 suscrita Juez funge como titular de éste Despache, desde ¢l dia 26 de noviembre de 2018.




Repeblica de Colombia
Rama Qudicial del Poder Piblico
- Juzgade Secgundo Hdministrative Ornal del Cincuito Judiccal de Tunja

Tunja, ?7 'ﬁjh_! ?ﬁ? g ‘

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA LUCENA TRIANA MIRANDA

OEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICACION: 15001-33-33-001-2019-00065-00

. Asunto

Ingresa el proceso con informe secretarial poniendo en conocimiento que llega
remitido del Juzgado Primero Administrativo Oral de Tunja atendiendo a que el
titular de ese despacho se declar6 impedido para conocer del proceso.

Il. Consideraciones

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 sefiala gue los Magistrados y Jueces
deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el
articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil hoy articulo 141 del CGP vy, ademas,
en los eventos consagrados en dicha norma.

Con relacién ai tramite que debe impartirse a los impedimentos, el articuio 131
Ibidem dispone:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de Jas causales de que trata el articulo
anterior debera declararse impedido cuando advierta su existencia, expresando fos hechos en
que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que le siga en turno para que resuelva de plano
sfes o no fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto, si no, lo devolverd para
que aquel continue con el tramite. Si se trata de juez tinico, ordenard remitir el expediente al
correspondiente tribunal para que decida si el impedimento es fundado, caso en el cual
designara el juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvers el expediente para
que ef mismo juez contintie con el asunto.

2. Si el juez en quien concurra fa causal de impedimento esfima gue comprende a fodos fos
fueces administrativos, pasars el expediente al superior expresando los hechos en que se
fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocimiento

de! asunto.” (Subraya ei Juzgado)

Ahora bien, el numeral 1° del articulo 141 del CGP establece io siguiente:

‘1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés directo o indirecto en
el proceso.”



Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: {50013333001201900065-00
Pdg. 2

En tratandose de los asuntos relacionados con la reliquidacion de prestaciones
sofiales, por inclusion de la bonificacion judicial creada mediante Decreto 0383 de
20113, de manera inicial, el Tribunal Administrativo de Boyaca consideraba que fa
calisal consagrada en el numerai 1° del articuto 141 del CGP, consistente en tener

in

terés directo en el proceso, debia acreditarse con la presentacion de la

reclamacion administrativa con similares pretensiones a las de la pare
demandante’.

En ese sentido, el Juez Primero Administrativo de Tunja aporté copia de consulta
de procesos realizada en la pagina de la rama judicial el 9 de mayo de 2019,
respecto del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la

N

gcion — Rama Judicial, con radicado 11001333501120160048700, el cual cursa

en el Juzgado Once Administrativo Oral de Bogota.

Sih embargo, en reciente providencia de 22 de mayo de 2019, la Sala Plena de

di

¢ha Corporacion rectificé su postura, y advirtié que a los jueces administrativos

del Circuito Oral de Tunja les asistia un interés indirecto en el resultado de los
prpcesos, que tuvieran por objeto el reconocimiento de la bonificacion judicial como
fagtor salarial, por ser beneficiarios de la misma.

A

D

|[respecto, el Tribunal sefald:

“Al respecto ha de seflalar la Sala que la recusacion formulada en contra de la titular dei
Juzgado Noveno Administrative Oral de Tunja para conocer del asunto de la referencia y que -
comprende a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Tunja, se encuentra fundada,
teniendo en cuenta que les asiste un interés indirecto en el resultado del proceso, por cuanto
la controversia planteada en el asunio de la referencia consiste en el reconocimiento como
factor salarial de la bonificacion judicial creada a través del Decreto 383 de 2013 y er
consecuericia se pretende la reliquidacion de las prestaciones sociales de los demandantes,
bonificacion de la que actualmente son beneficiarios los Jueces del Circuito, es decir, que en
su calidad de funcionarios de la Rama Judicial les asiste el mismo interés salarial de los
demandantes.

()

En suma, encuentra la Sala que en los Jueces Administrativos del Circuito de Tunja, radica un
interés indirecto en relacion con el objeto del presente proceso, en la medida que pueden
verse cobijados con la decision del litigio planteado, como quiera que ef régimen salarial y
prestacional que se debate les es aplicable, situacion que compromete su imparcialidad. En
consecuencia, hay lugar a declarar fundada la recusacion formulada por la apoderada de fa
entidad demandada.”

b acuerdo con lo expuesto, como la presente demanda persigue (i) la nulidad del

a¢to administrativo contenido en el oficio DESAJTUO17-1825 del 13 de juliode 2017

diante el cual la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Tunja, negoé la

regliquidacion de las prestaciones sociales y laborales de la demandante teniendo
como factor salarial la bonificacion judicial, y (ii) 1a declaratoria de existencia del acto
administrativo ficto o presunto por la omision de la demandada en resolver los

rgcursos interpuestos frente a dicho acto; puede advertirse que todos los jueces
administrativos de este Circuito Judicial tienen interés indirecto en el proceso, en

p
def

20

ovidencia de 25 de septiembre de 2018, M.P. José Ascension Fernandez Osorio, demandante: Helkin Alveiro Esteban Hernandez y Otros,
nandade. Nacién — Rama Judicial.

2 TTbunaI Administrativo de Boyacs. Sala Plena. Auto de veintidds (22) de mayo de dos mil diecinueve {2019). Rad. No. 150001-33-33-002-

6-00095-01. M.P. Qscar Alfonsc Granados Naranjo




Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: [50013333001201900065-00
Pdg. 3

virtud del régimen salarial y prestacional aplicable y, por tanto, se encuentran
cobijados en la causal de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del
CGP.

De otra parte, con fundamento en la postura del Tribunal Administrativo de Boyaca,
es criterio de este Despacho que al juez que de manera inicial o por reparto recibid
la demanda, corresponde remitir directamente el expediente al Superior Funcional
para que sea este quien se pronuncie sobre los impedimentos, que en los términos
del numeral 2.° del articulo 131 del CPACA, se predican de todos los jueces que
integran el Circuito Judicial de Tunja, y proceda a la designacién del conjuez, que
continle con el tramite procesal respectivo.

Bajo este consideracion, el Despacho no se pronunciara sobre el impedimento
formulado por el titular del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Tunja, en
=l sentido de declararlo fundado o no, sino que lo devolvera para que directamente
disponga la remision de las diligencias al Tribunal Administrativo de Boyaca, y se
surta el tramite correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Tunja
RESUELVE:

PRIMEROQO: Devolver el expediente al Despacho de origen, Juzgado Primero

Administrativo del Circuito de Tunja, con el fin de que imparta el tramite previsto en

el numeral 2.° del articulo 131 del CPACA, segln las razones expuestas en este

proveido.

SEGUNDO: Déjense las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. Juzgado Segundo Administrativo Oral del
hd Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior aTo se ncrficé por Estado Electrdnice Nra. Zé’ de hoy
OO0 420(q en ¢! portal Web de la Rama

Judicial, siefdo las 8:00 AM.

LADY JEMENA ESTUPINAN DELGADO

SEHETARIS 125400 SECINH0 ANMINISTRATIVD




Repdblica de (olombia
' Rama Judicial del Poder Pablice
Jusgado Segande Administrative Ornal del Circaito Judicial de Tanja

]

‘Tunja, 2? JUH 2[]1 9

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

'DEMANDANTE: OSCAR MAURICIO PEDROZA CAMARGO
'DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
_ NACIONAL - CASUR

'RADICADO: 15001333300220190009600

.Previo a avocar conocimiento del proceso, por secretaria librese oficio con destino

a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, para que el funcionario competente
dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacién, remita la
-siguiente documentacién:

- Constancia en la que se indique el Ultimo lugar geografico (comprensién
municipal) de prestacién de servicios del sefior OSCAR MAURICIO
PEDROZA CAMARGO, identificado con C.C. No. 80.470.892 de Bogota.

El oficio queda a cargo de la parte demandante, quien debera retirarlo, realizar los
tramites pertinentes para su radicacion y cancelar las expensas necesarias para que
sea remitida la mencionada documentacién. Ademés debera allegar al Despacho
constancia de radicacion del oficio dentro de los tres (3) dias siguientes al retiro.

Una vez se allegue la referida informacion ingrésese el proceso al Despacho.

"\IOTIFIQUESE y CUMPLASE
hqm JS
LAURA PAT %FK&\L%A CALIXTO
JUEZ

Juzgado Sequndo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONIZO

El anterior cuts se natificd por Estado Electrdnico Nro. f&é de hay
. en el portal Web de lo Rama
Judicial, siende las 8:00 AM.

Laby Jx@ eLtuPIRNAN DELGADO
SEVRETARIA JC0D0 SERLADTY ABMINISTRATIVD




Repadlica de (olombia
Rama Judicial del Poder Pdblica
Juygade Segundo Administrative Onal del Cincucte Judiccal de Tunja

Tunja, 27 WK 20198

¥

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA HELENA VILLAMOR ARENAS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

RADICADO: 15001333300220190012200

Previo a avocar conocimiento del proceso, por secretaria librese oficio con destino
a la Secretaria de Educacién de Boyaca, para que el funcionario competente
dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacién, remita la
siguiente documentacion:

-Constancia en la que se indique el ultimo lugar geografico {(comprension
municipal) de prestacidbn de servicios de la sefiora MARIA HELENA
VILLAMOR ARENAS, identificada con C.C. 23.272.642 de Tunja.

E! oficio queda a cargo de la parte demandante, quien deberé retirarlo, realizar los
tramites pertinentes para su radicacion y cancelar las expensas hecesarias para
que sea remitida la mencionada documentacion. Ademas debera allegar al
Despacho constancia de radicaciéon del oficio dentro de los tres (3) dias siguientes
al retiro.

Una vez se allegue Ia referida informacién ingrésese el proceso ai Despacho.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE, |

o

A
ATRICIA
JUEZ

54 datixo-

5@{1 Juzgado Sequndo Administrative Oraf del
Ed Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTABO ELECTRONICO

Et anterior %T%s notified por Estado Electrdnico Nro. 26 de
hoy . en el portal Web de la
Rama Judicial, sibnde lgs 8:00 AM.

)

LADY JIA&ENA EdTUPIRAN DELGADO

SEVHETHIN JLZEA0 SEGLNDD ANMINISTIATO
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Repiblica de (olombia
_ Rama Juadicial del Poden Piblice
Juzgade Segundo Administrative Oral del Cincaite Judicial de Tanja
Tunja, 27 SN, 2019
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIAL DEL CARMEN MEDINA y ANGEL CUSTODIO
BOCACHICA DAZA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL
RADICADO: 150013333002201900025-00
|. Asunto

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial poniendo en conocimiento que
lz parte demandante presenté subsanacion de la demanda en término.

ll. Antecedentes

Mediante proveido de 28 de marzo de 2019 (fl. 66-67), el Juzgado dispuso inadmitir a
demanda de la referencia, sefialando al apoderado de los demandantes los aspectos
que debian ser objeto de subsanacion, otorgando para tales efectos el término de diez
(10) dias siguientes a la notificacion de dicha providencia, la cual se surtié
debidamente el 26 de abril de 2019 (fl. 70).

Mediante escrito radicado el 13 de mayo de 2019 (fl. 72-74), el apoderado de los
demandantes procedié a subsanar la demanda, aportando para el efecto escrito
integrado de la demanda (fl. 75-90).

lll. Consideraciones

En primer lugar, debe advertirse que en el auto de 28 de marzo de 2019 (fl. 66-67),
mediante el cual se dispuso inadmitir la demanda, el Despacho sefnalé entre otras
cosas io siguiente:

“ (...} Bajo las anteniores consideraciones resulta pertinente requerir al apoderado judicial de fos
accionantes a efectos de que proceda a ajustar sus pretensiones, sefialando de manera clara y precisa
el acto administrativo objeto de nulidad a través del presente medio de control, esto es la Resolucién No.
1582 de 11 de abril de 2018, a través de la cual se dic respuesta negativa a la solicitud de reconocimiento
y pago de pension de sobrevivientes elevada el 15 de enero de 2018. Consecuentemente con lo anterior
se deberdn ajustar los hechos relacionados en la demanda asi como el respectivo poder especial
conferido para actuar.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que al revisar el escrito de demanda inicial, se
pretendia la nulidad del acto administrativo identificado como Resolucién No. 5881 del
25 de noviembre de 2018, notificado el 29 de noviembre de 2018, frente al cual se
encontrd, una vez examinado su contenido, que la administracion resolvié de forma
negativa una solicitud de extensidn de jurisprudencia, mas no propiamente una
negativa a una solicitud de reconocimiento y pago de pension de sobrevivientes, como




si oclirria con el actp administrativo contenidbp en la Resoluciéon No. 1582 de 11 de abril
de 2018.

Frenfe a esta situacion se sefiald por el Despacho en aquella oportunidad lo siguiente:

Aho

1...) Lo anterior es importante advertirfo puesto que al analizar detenidamente el acto administrativo
refetido se encuenira que ef mismo en virfud de su naturaleza escaparia al control propio del juez
contencioso en esta instancia, habida cuenta que en tratandose de decisiones de la administracion en las
que se niega la extension de los efectos de una sentencia de unificacion, es la misma Ley 1437 de 2011,
-hoja de ruta del operador jurfdico contencioso administrativo-, la que establece y determina el
procedimiento especial y propio que debe seguirse frenie a decisiones de fales caracleristicas,.
estableciendo concretamente en el articulo 102 que:

“(...) Si se niega total 0 parcialmente [a pelicién de extension de la jurisprudencia o la autoridad
guarda silencio sobre ella, no habrd tampoco lugar a recursos adminisirativos ni_a controf
junsdiccional respecto de lo negado. En estos casos, el solicitante podré acudir dentro de los
treinta (30) dfas siguientes ante ef Consejo de Estado en los términos del articulo 269 de este
Cédigo. (Subrayado fuera del fexto)

Del anterior precepto normativo resulta claro que los actos administrativos que niegan total o parcialmente
fa peticion de extension de jurisprudencia, ~-como el que se demanda en este proceso-, no son susceplibles
de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso adminisirativo, por lo que no pueden ser demandados
ante esta y por consiguiente no podria avocarse conacimiento frente a los mismos por parte de los Jueces
Administrativos. (...)"

fa bien, al examinar el escrito de subsanacién remitido por el apoderado de la parte

demandante (fl. 72-74), se encuentra que con el mismo se aporta “escrito integradp de
demanda’, el cual obra a folio 75 a 90 del expediente. .

Al ahalizar detenidamente el mencionado escrito, en contraste con el escrito de

dempnda inicial (fl. 1 a 16), encuentra el Despachbp que el mandatario judicial de

acci

0S
onantes sefiala como pretension lo siguiente:

Demanda [nicial Escrito Integrado de Demanda

20
20

Cc

Al

Sel declare la nulidad de los actos administrativos | Se declare la nulidad de los astos administrativos
RESOLUCION Ne. 5881 DEL 23 DE NOVIEMBRE DEL | RESOLUCION No. 1582 de! 11 de abril del 2018 yla

DEFENSA - SECRETARIA GENERAL - DIRECTORA | - SECRETARIA GENERAL - DIRECTORA
ADMINISTRATIVA, QUE NEGSO EL | ADMINISTRATIVA, QUE NEGO EL
RECONOCIMIENTG DE LA PENSION DE | RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES Y EL PAGQO DE LAS MESADAS | SOBREVIVIENTES Y EL PAGO DE LAS MESADAS ,
PHNSIONALES DESDE EL MOMENTO QUE SE | PENSIONALES DESDE EL MOMENTO QUE SE
ORIGING EL DERECHO A MIS PODERDANTES | ORIGINO EL DERECHO A MIS PODERDANTES
MARIA DEL CARMEN MEDINA DAZA Y ANGEL | MARIA DEL CARMEN MEDINA DAZA Y ANGEL

D PADRES DEL JOVEN CONSCRIPTO (Q.E.P.D.) | DE PADRES DEL JOVEN CONSCRIPTO (Q.E.P.D))
FABIAN GENARO BOCACHICA MEDINA FALLECIDO | FABIAN GENARQ BOCACHICA MEDINA FALLECIDO

8, debidamente notificada el 29 de noviembre del | RESOLUCION No. 5881 del 23 de noviembre de 2018
18, proferida por la NACION — MINISTERIO DE | proferida per la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA

STODIO BOCACHICA DAZA. EN SU CONDICION | CUSTODIO BOCACHICA DAZA. EN SU CONDICION

ACTIVIDAD DEL SERVICIO, SIENDO MIEMBRO | EN ACTIVIDAD DEL SERVICIO, SIENDO MIEMBRC
ETIVO DEL MINISTERIQ CE DEFENSA NACIONAL | ACTIVO DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
c JERCITO NACIONAL. - EJERCITO NACIONAL.

N6t
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No
incl

588
del

2se como la variacion o modificacion en la pretension radica basicamente en que
1cluyd como acto administrativo demandado la Resolucion No. 1582 de 11 de abril
018, mismo frente al cual se sefiaid en el auto de 28 de marzo de 2019, que era el
septible de control a través del presente medio. En esa medida, se dio cumplimiento
te aspecto indicado en la mencipnada providencia. :

bbstante, es pertinente realizar una precisién por parte de este juzgado, en cuantc

a q\ve al observar el escrito integrado de demanda, en la pretension principal se siguio

lyendo como acio administrativo demandado la Resolucion No. Resolucién No.
1 del 23 de noviembre de 2018, notificado el 29 de noviembre de 2018, respecto
cual, como se sefald en su momento, la administracion resolvié de forma negativé




una solicitud de extension de jurisprudencia, asunto que no es susceptible de control
en esta instancia.

No obstante, con el fin de dar curso al presente asunto y garantizar el acceso a la
administracion de justicia, el Despacho procedera a admitir !a demanda y se
pronunciara sobre lo anterior en la etapa procesal pertinente.

Asli, del estudio de la demanda y sus anexos se advierte que relne los presupuestos
y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011, y el
Despacho es competente para avocar su conocimiento en virtud de la naturaleza
juridica del asunto, asi como de la competencia conferida en el numeral 2° del articulo
155 y numeral 3° del articulo 156 ibidem.

En consecuencia el juzgado,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR, la demanda iniciada en ejercicio del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por la sefiora MARIA DEL
CARMEN MEDINA y el sefior ANGEL CUSTODIO BOCACHICA DAZA, en contra de
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Tramitese conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de la Ley
1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera instancia.

TERCERO: NOTIFIQUESE personaimente el contenido de este auto y hagase
entrega de copia de la demanda y los anexos, al Representante Legal de la NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, de conformidad con lo previsto
por el numeral 1° del articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 dei Codigo General del Proceso -Ley 1564 de 2012, esto es, via correo
electronico al buzén para notificaciones judiciales, y corrasele traslado de la demanda
por el termino de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011), plazo que
comenzara a correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después
de surtida la altima notificacién.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente a la delegada del Ministerio Publico ante
éste despacho, en los términos de los articulos 198 numeral tercero e inciso primero
del articulo 199 del CPACA, este Uitimo modificado por la ley 1564 de 2012.

QUINTO: NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte actora como lo ordena
ei numeral primero del articulo 171 de la ley 1437 de 2011.

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente a LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURiDICA DEL ESTADO, por tratarse de una demanda contra una entidad del orden
nacional, conforme lo dispone el articulo 6°, numeral 3° subliteral (i) del D.L. 4085 de
2011y, en concordancia, con el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P.) que
Miodifico el articulo 199 del CPACA.

SEPTIMO: Para los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral cuarto
cel articulo 171 del CPACA, la parte demandante depositara en el término de
ejecutoria de esta providencia, en la cuenta corriente tnica nacional No. 3-082-00-
00636-6 del Banco Agrario de Colombia “CSJ-derechos, aranceles, emolumentos y




costgs —~CUN", la suma de siete mil quinientos pesos {$ 7.500), so pena de dar
aplicacion al articulo 178 del CPACA. Si al finalizar el tramite quedare alguin excedente
de la suma antes fijada, por secretaria se hara la correspondiente devolucién sin
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con la Tarjeta 100.769 del C. S. de la J, como apoderado de la parte demandante en
irminos del poder que obra a folio 91 del expediente

los té

NOT

sidad de auto que lo ordene.

AVO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, la
nd demandada, durante el término para contestar la demanda, debera allegar el
diente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién
ntada por los demandantes ante esa entidad con el fin de obtener ei
ocimiento de los derechos que reclaman en esta oportunidad y la totalidad de las
vas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, so pena de
Fir falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

ENO: Se reconoce al abogado CESAR AUGUSTO PINZON BARRERA,
ficado con cédula de ciudadania No. 4.060.002 de Boavita y profesionalmente

FIQUESE Y CUMPLA

LA

Juzgado Segundo Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRANICO

El anterior ayto se notified por Estado Electrdnica Nro. -216 de hay
< , en el portal Web de la Rama

oD
LADY JYMENA lESTUPIRIAN DELEADO
SECRETARLY JUZGADD SEGLADD ADMIXISTRATIVD

Judicial, siendo las !00/9.




Repablica de (olambia
Rama Qudicial del Poden Pdblico
Jusgade Segande Hdministrative Oral del Cincacte Judicial de Tunja

Tunja, 77T 2019

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: PEDRO NEL MAHECHA RAMIREZ
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RADICADO: 150013333007201700061-01

De las excepciones de mérito presentadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares (fl. 107), cérrase traslado a la parte ejecutante por el término de diez (10)
dias conforme lo dispone el numeral primero del articulo 443 del Cddigo General
del Proceso. El término anterior, comenzara a correr a partir del dia siguiente de la
notificacién por estado del presente auto conforme al articulo 118 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\Pn

LAURA PA

(AN e )

Juez

ﬁg%"{, Juzgado Sequndo Administrativo Oral
X :“;lj,‘ del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anteriar auto se notificd por Estado Eiectrdnico Nro,‘zede hoy

2&!06’} &1‘:‘ en el portal Web de ka rama

Judicial, sienda las B:ODA.M
dore)

LADY JIMENAIESTUPIRIAN DELGADO
SECRETRAIY 260 SECTNDS ADMISISTRSTIO
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Repdblica de (Jolombia

Rama Jadiccal del Pader Phablice

Jasgads Segundo Administnative Onal def Circaito Judiccal de Tuaja

Tunja, 24 JH4 2019

MEDIO DE CONTROL.
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
RADICADO:

REPARACION DIRECTA

ORQUESTA GUAYACAN LTDA
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA Y OTROS
15001-3333-002-2019-00093-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a proponer el conflicto de competencias negativo con la
Superintendencia de Industria y Comercio, respecto al tramite de la demanda por
competencia desleal e infraccion de derechos de propiedad industrial.

ll. ANTECEDENTES

Por intermedio de apoderado judicial la Orquesta Guayacan Ltda. interpuso
demanda por competencia desleal e infraccion de derechos de propiedad
industrial en contra del Municipio de Chiquinquira, el Instituto Municipal del
Deporte, la Cultura y la Recreacion del Municipio de Chiguinquira, la Fundacion de
Formacion y Apoyo Musical de Colombia y de Ali Yamid Sotelo Guerrero, por
cuanto los demandados utilizaron el nombre comercial de la demandante para
promocionar el evento “Aguinalde Chiquinquirefio 2015", realizando actos de
competencia desleal como explotacion de reputacién ajena, confusidn, imitacion,
engano y desviacion de ia clientela.

La demanda se presentd ante ila Superintendencia de Industria y Comercio,
entidad que mediante auto de 3 de enero de 2018 admitio la demanda (fl. 28 C-3).

Luego de haberse aceptado la reforma de ia demanda y encontrandose el proceso
para audiencia inicial, la Superintendencia de industria y Comercio mediante auto
No. 114672 del 15 de noviembre de 2018, declard su falta de jurisdiccion para
conocer del asunto y ordeno la remision del expediente a los Juzgados
Administrativos de Tunja. (fl. 72-73 C. 5).

Como razones de su decision, la Superindustria sefialé que: atendiendo a lo
normado en el articulo 104 del CPACA, fa jurisdiccion contencioso administrativa
es la llamada a dirimir la controversia suscitada entre las partes, al estar integrada
la pasiva por entidades de derecho publico, con independencia de las personas de




Reparacion Directa
Radicacion: 150013333002207900093-00
FPug. 2

derecho privado gue integran tanto el extremo actor como el demandado vy la
especialidad del asunto debatido. Lo anterior atendiendo el factor de conexidad y

a

fuero de atraccidon, ambos, criterios determinantes para establecer la

competencia en el presente asunto.

Er contra de la referida decision la parte demandante interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion (fl. 74 —~ 81 C-5); el recurso de reposicion fue

re

suelto negativamente mediante auto No. 14172 del 15 de febrero de 2019 (fl. 82-

89 C-5) y el recurso de apelacion fue declarado inadmisible por el Tribunal

E
ds
S

L
P

Superior de Bogota (C-6)

f
\

lll. CONSIDERACIONES

Despacho declarara la falta de jurisdiccion para avocar el conocimiento de la
xmanda de la referencia y provocara conflicto negativo de competencia con la
Liperintendencia de Industria y Comercio.

1 presente demanda por competencia desleal e infraccion de derechos de
opiedad industrial tiene las siguientes pretensiones:

“PRIMERA: Que se declare que los accionados infringieron ios derechos de propiedad
industrial que tiene mi poderdante sobre el signo distintivo (Nombre comercial) “GUAYACAN
ORQUESTA" para la ciase 41 de ia clasificacion internacional de Niza al promocionar y
realizar un evento denominado “Aguinalde Chiquinguirefio 2015" que se realizaria entre el 18
y 22 de diciembre de 2015 en donde presuntamenie segun la publicidad se presentaria
GUAYACAN ORQUESTA causando con esto un riesgo de confusién o asociacion entre ios
consumidores.

SEGUNDA: Que se deciare que los demandados infringieron los derechos de propiedad
industrial que tiena mi poderdanie sobre el signo distintive notoriamente conocido (Nombre
comercial) "GUAYACAN ORQUESTA" para la clase 41 de la clasificacion internacional de
Niza al promocionar y reatizar un evento que se realizaria entre el 18 y 22 de diciembre de
2015 en donde presuntamenie segin ia publicidad se presentarfa la GUAYACAN
ORQUESTA causando con esto un riesgo de confusion o asociacion entre los consumidores,

Primera pretensidén consecuencial a la segunda principal, Que se ordens a los
accionados abstenerse de volver a utilizar el signo distintive de mi poderdante o algun otro
gue sea similar o idéntico gue pueda generar entre los consumidores riesgo de confusion o
asociacion en eventos dedicados a la comunicacion publica de obras musicales.

CUARTA: Que se declare que los accionados actuaron de maia fe al promocionar y realizar
un evenio denominado “Aguinaldo Chiguinquirefio 2015” que se realizaria entre el 18 y 22 de
diciembre de 2015 en donde presuntamente segun la publicidad se presentaria GUAYACAN
ORQUESTA, 2z pesar de gque la misma orquesta nunca fue contratada para tales fines,
utilizando fa imagen de {a misma para tales efecios.

QUINTA: Que condene a los accionados a pagar de forma solidaria una indemnizacion por
vaior de hasta doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes o el valor que
estime éste despacho conforme al sistema de indemnizaciones preestablecidas de que trata
el Decreto 2264 de 2014 por la infraccion de los derechos que tiene mi poderdante sobre el
signo distintivo notoriamente conocido (Nombre comercial) ‘“GUAYACAN ORQUESTA" para
la clase 41 de la clasificacién internacional de NIZA al promover y realizar el evento
denominado “Aguinaide Chiquinquirefio 2015" en donde dicho signo distintive fue utiizado
sin autorizacion de mi mandante.

Pretension subsidiara a la quinta principal. En subsidio de la pretension anterior, ruege a
este despacho que se condene a los accionados a pagar solidariamente una indemnizacion
por valor de hasta clen (100) salarios minimos legales mensuales vigentes o &l valor que
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estime éste despacho conforme al sisterna de indemnizaciones preestablecidas de que trata
el Decreto 2264 de 2014 por la infraccion de los derechos que como titular del Nombre
comercial “GUAYACAN ORQUESTA" para la clase 41 de la clasificacion internacional de
NIZA ai promover y realizar el evento denominado “Aguinaldo Chigquinquirefio 2015" en
donde dicho signo distintivo fue utilizado sin autorizacion de mi mandante.

SEXTA: Que se declare que ia parte demandada ha incurrido en los actos desleales de
Explotacion de reputacion ajena, engafio, confusién e imitacion, por promocicnar y realizar
un evento denominado “Aguinaldo Chiquinquirefio 2015” que se realizaria entre el 18 y 22 de
diciembre de 2015 sin que mi poderdante fuera a presentarse en tal evento en donde
presuntamente segin a publicidad se presentaria GUAYACAN ORQUESTA, a pesar de que
la misma orquesta nunca fue contratada para tales fines, utilizando la imagen de ia misma
para tales efectos.

Tercera pretension consecuencial a la séptima principal. Que como consecuencia de lo
anterior se condene a lo demandados a pagar a mi mandante de forma solidaria una
indemnizacion por los dafios y perjuicios materiales causados con su  conducta
anticompetitiva. los cuales estimo de la siguiente forma:

Perjuicios materiales.

Lucro cesante: Solicito a esta entidad se sirva condenar a los demandados a pagar de
forma solidaria a titulo de lucro cesante la suma de NOVENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS ($95.000.000,00) en virtud de los ingresos no percibidos por mi mandante por el
aprovechamiento de su reputacion, su nombre comercial y su imagen sin autorizacion por
parte de los accionados.

Segunda pretension consecuencial a ia sexta principal. Que se ordene a los
demandados en general, informar ai pablico por los medios de comunicacion como la radio.
la prensa y la televisién que no tienen ningun vinculo con mis ciientes y no les asiste derecho
a usar el signo distintivo (Nombre comercial) “GUAYACAN ORQUESTA" o cualquier otro que
pueda significar aprovechamiento de la reputacion de mis clientes. induccién a error o
confusidén a los consumidores,

Tercera pretension consecuencial a la séptima principal. Que como consecuencia de lo
anterior se condene a la demandada a pagar a mi mandante una indemnizacion por los
dafios y perjuicios materiales causados con su conducta anticompetitiva, los cuales estimo
de la siguiente forma:

Perjuicios materiales.

Lucro cesante: Solicito a esta entidad se sirva condenar z las demandadas a pagar de
forma solidaria a titulo de lucro cesante la suma de NOVENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS ($95.000.000,00) en virtud de los ingresos no percibidos por mi mandante por el
aprovechamiento de su reputacion, su nombre comercial y su imagen sin autorizacién por
parte de fos accionados.

Pretension subsidiaria a la tercera pretension consecuencial de la sexta principat.

En subsidio de lo anterior, solicito a esta delegada condenar a la accionada al pago de la
siguiente indemnizacion por los dafios y perjuicios materiales causados con su conducia
anticompetitiva, los cuaies estimo de la siguiente forma:

Dafio por pérdida de oportunidad por competencia desleal: NOVENTA Y CINCO
MiLILONES DE PESOS ($95.000.000.00) por concepto de ingresos no recibidos por mi
poderdante al no ser “GUAYACAN ORQUESTA” quien fuera contratada participar en el
evento denominado "Aguinaldo Chiquinquirefio 2015” que se realizaria entre el 18 y 22 de
diciembre de 2015,

Segunda pretensién subsidiaria a la tercera pretension consecuencial de la sexta
principal. En subsidio de lo anterior, solicito a esta delegada condenar a la accionada al
pago de la siguiente indemnizacion por los dafios y perjuicios materiales causados con su
conducta anticompetitiva, los cuales estimo de |z siguiente forma;

Dafio por pérdida de oportunidad por competencia desleal: CUARENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($45.000.000,00) por concepto de utilidad neta de los ingresos no
recibida por la parte que represento al no ser “GUAYACAN ORQUESTA" quien fuera
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contratada participar en el evenic denominado “Aguinalde Chiquinquirefic 2015" que se
realizaria entre el 18 y 22 de diciembre de 2015.

Tercera pretension consecuencial a la primera principal. Que se condene a la
demandada a pagar los valores descritos de forma indexada y con sus correspondientes
intereses moratorios hasta el momento en que se haga efectivo el page de dichas
acreencisas.

SEPTIMA: Que se condene a la demandada a pagar las costas y agencias en derecho del
presente proceso.”

Sefiun se observa de las pretensiones primera, segunda y sexta, lo que pretende

la

parte demandante es gque se declare que los demandados infringieron los

derechos de propiedad industrial y que incurrieron en actos de competencia

des

leal, asuntos gue pueden ser demandados a través de las dos acciones

dispuestas en el articulo 20 de la Ley 256 de 1996, esto es, la accion declarativa y
decondena y la accién preventiva o de prohibicion.

Debcendiendo al campo procesal, se advierte que de conformidad con el articulo
104 de la Ley 1437 de 2011, la Junsdiccién de lo Contencioso Administrativo conoce
dellos siguientes asuntos:

“Articulo 104. De fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo
Contenciaso Administrativo estd instituida para conocer. ademds de lo dispuesio en la
Constifucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originades en
actos. contratcs, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derechg administrative, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando sjerzan
funcién administrativa..

lgualmente conocerd de los siguientes procesos:

1. Los refativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad pablica,
cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los refativos a fos contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una
entidad pdblica o un particular en efercicio de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
plblicos domiciiarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausuias
exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion fegal y regfamentaria entre los servidores pgblicos y el
Estado, y fa seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por
una persona de derecho publico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliacicnes aprobadas
por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido
parte una enlidad pablica; e, igualmente los originados en los contratos celebradas por
asas entidades.

7. Los recursos extraordinarios confra laudos arbitrales que definan conflictos relativos a
contratos celebrados por entidades piblicas o por particulares en efercicio de funciones
propias del Estado.

PARAGRAFOQ. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por entidad piblica
fodo organo, organismo o enfidad estatal. con independencia de su denominacion: las
sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al
50% de su capital: y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%.
{Subrayas del despacho)
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Asuntos que se tramitan conforme a los medios de control previstos en los articulos
135 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011: nulidad por inconstitucionalidad, control
inmediato de legalidad, nulidad, nulidad y restablecimiento, nulidad electoral
reparacion directa, controversias contractuales, repeticion, perdida de investidura,
proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de perjuicios causados a
un grupo, cumplimiento, nulidad de cartas de naturaleza, y otros dispuestos" en
normas especiales cuyo conocimiento se atribuyéd a esta Jurisdiccion.

Si se hace una lectura rdpida y desprevenida del articulo 104 antes trascrito,
podria interpretarse que todo asunto en el que intervenga una entidad publica
debe ser conocido por la Jurisdiccion Contenciosa, tal como lo entendié la
Superintendencia de Industria y Comercio en la providencia en la que declaré su
falta de jurisdiccion, sin embargo, tal como se subrayé en la norma transcrita, los
asuntos de que conoce esta jurisdiccion se limitan a ia condicién de que los
mismos estén sujetos al derecho administrativo y no solo a que en estos haya
intervenido una entidad pubiica.

Para el presente asunto, es evidente que la controversia gira en torno a la
presunta materializacion de actos de competencia desleal y de violacion de
derechos de propiedad industrial, asuntos que no estan sujetos ai derecho
administrativo y por el contrario estan sometidos a las reglas del derecho privado,
mas exactamente del derecho comercial.

Para comprobar lo anterior, basta hacer una lectura de!l Codigo de Comercio, el
cual contenia un titulo sobre competencia desleal (Titulo V articulos 75 — 77,
disposiciones que fueron derogadas precisamente por la Ley 256 de 1996 que es
la norma vigente en materia de competencia desleal en el pais; igualmente el
articulo 16 de dicha codificacién sefiala como delitos que inhabilitan la actividad
comercial los relacionados con la industria v el comercio, ei contrabando, la
competencia desleal, la usurpacion de derecho sobre propiedad industriai entre
otros; el articuio 614 asigna la compstencia para conocer de asuntos relacionados
con propiedad industrial a los Jueces Civiles del Circuito; igualmente el articulo 22
que dispone que si ei acto fuere mercantil para una de las partes se regira por las
disposiciones de ia iey comercial. Por lo tanto como la parte demandante y dos de
los demandados tienen la condicion de comerciantes segin se advierte de sus
certificados de existencia y representacion (fl. 1 — 14 C-2), sus actuaciones deben
sujetarse a la ley comercial, asi en estos intervengan personas no comerciantes.

A modo de conclusién, fo relativo a competencia desleal y propiedad industrial no
esta sometido al derecho administrativo, pues son materias propias del derecho
comercial, por lo tanto el conocimiento de los asuntos relativos a estas materias no
esta asignado a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

lgualmente revisada la Ley 256 de 1996, se advierte que en el articulo 24 se
disponian regias de caracter procesal que asignaban el conocimiento de los
asuntos relativos a competencia desleal a los jueces especiaiizados en derecho
comercial y a los Jueces Civiles del Circuito en los siguientes términos:
“ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales sobre proteccion al
consumidor, fos procesos por violacion a las normas de competencia desieal se

tramitaran por el procedimiento abreviado descrito en el Codigo de Procedimiento Civil y
seran competentes para su conocimiento 10s jueces especializados en Derecho




Reparacion Directa
Radicacién: 1300]333300220/900093-00
Pdg 6

Comercial creados por el Decreto 2273 de 1989, En donde éstos no existan conoceran
de esta clase de procesos los jueces civiles del circuito.”

Si Hien esta disposicidn fue derogada de manera expresa por el articulo 626 del
Cédigo General del Proceso, ello significa que en materia de competencia en

eslq
los

bs asuntos se aplica lo dispuesto en esa codificacion, esto es lo dispuesto en
hrticulos 22 y 24, los cuales disponen:

Articulo 20. Competencia de los jueces civiles del circuito en primera instancia. Los
jueces civiles del circuito conocen en primera instancia de 108 siguientes asuntos:

1. De los contenciosos de mayor cuantia, incluso los originados en relaciones de
naturaleza agraria y responsabilidad médica salvo los que le correspondan a la
jurisdiccién contencioso administrativa.

Tambien conoceran de (os procesos contenciosos de mayor cuantia por responsabilidad
médica. de cualquier naturateza y origen, sin consideracion a las partes, salvo los qgue
correspondan a la jurisdiccién contenciosc administrativa.

2. De los relativos a propiedad intelectual que no estén atribuidos a la jurisdiccion
contencioso administrativa, sin perjuicio de las funcicnes jurisdiccionales gue este codigo
atribuye a las autoridades administrativas,

3. De los de competencia desieal, sin perjuicio de las funciones jurisdiccionales atribuidas
a las autoridades administrativas.

4. De todas las controversias gue surjan ceon ocasion del contrato de sociedad, 0 por la
aplicacién de las normas que gobiernan las demdas personas juridicas de derecho
privado, asi como de los de nulidad, disolucion y liguidacién de taies personas, salvo
norma en contrario. (Subrayado def despacho}

(..}
Articulo 24. Ejercicio de funciones jurisdiccionales por autoridades administrativas,

Las auioridades administrativas a gue se refiere este articufe ejerceran funciones
jurisdiccionales conforme a ias siguienies regias:

1. La Superiniendencia de Industria y Comerdio en los procesos gue versen sobre:

a) Violacién a los derechos de los consumidores establecidos en ef Estatutc del
Consumidor.

b} Violacién a las normas relativas a la competencia desleal.

2. La Superintendencia Financiera de Colombia conocera de 1as controversias gue surjan
entre los consumideres financieros y las entidades vigiladas relacionadas exclusivamente
con la ejecucidn y el cumplimiento de las cbligacicnes contractuales que asuman con
ocasion de la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualguier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos capiados del pablico.

3. Las autoridades nacicnales compsatentes en materia de propiedad intelectual:

a} La Superintendencia de Industria v Comercic_en los procesos de infraccidn de
derechos de propiedad industrial.

b} La Direccion Nacional de Derechos de Autor en los procesos relacionados con los
derechos de autor y conexos.

c) El instituto Colombianc Agropecuaric en los procesos por infraccion a los derechos de
obtentor de variedades vegetales. (Subrayas del despacho)

s{ las cosas, la competencia para conocer de asuntos relacionados con

3]

A

propiedad industrial y competencia desleal, fue asignado de manera expresa por
ef legislador a la jurisdiccion civil a través de los Jueces Civiles del Circuito y a la
uperintendencia de Industria y Comercio, lo que significa que sin necesidad de
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acudir a la clausula general de competencia dispuesta en el articulo 15 del CGP,
su conocimiento corresponde a dichas autoridades y no a esta jurisdiccion.

Es preciso sefialar que en casos como el presente, en que se debaten temas de
propiedad industrial y una de las partes es una entidad publica, el Consejo
Superior de la Judicatura ya sefiald que la competencia para conocer de estos no
es de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo —Auto de 16 de agosto de
2017, Rad. No. 11001010200020170119600.

En conclusion y de conformidad con lo previsto en el articulo 104 del CPACA. no
todo acto, contrato, hecho, omisién y operacién de las entidades pUblicas es de
conocimiento de la Jurisdiccion Contenciosa, pues en principio los mismos deben
estar sujetos al derecho administrativo, lo que no ocurre con temas de
competencia desleal y derechos de propiedad industrial, los cuales de manera
evidente corresponden al derecho comercial;, por lo tanto el ordenamiento juridico
les atribuye competencia para conocer de ellos a la autoridad administrativa —
Superintendencia de Industria y Comercio- por su especialidad y a los Jueces
Civiles del Circuito.

En el presente asunto como la parte demandante acudié a la Superintendencia de
Industria y Comercio para que resolviera sobre sus pretensiones, el asunto debe
ser resuelto por dicha autoridad, por su competencia a prevencion.

Asi las cosas en obedecimiento a lo dispuesto en el articulo 139 del CGP, se
propondra el conflicto de competencias y en acatamiento de lo ordenado en el
numeral 2° del articulo 112 de la Ley 270 de 1996, se remitira el expediente a la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura para que
resuelva sobre la competencia para conocer del presente asunto.

£n merito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Tunja,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion del Juzgado Segundo Administrativo
Oral de! Circuito de Tunja para conocer del presente asunto, conforme a lo
anteriormente expuesto.

SEGUNDO: Plantear el conflicto negativo de competencia con la Superintendencia
de Industria y Comercio.

TERCERO: En consecuencia, remitase el expediente a la Oficina de Servicios de
los Juzgados Administrativos de Tunja, para que sea dado de baja del inventario
de este Despacho y por su intermedio sea remitido a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura para que dirima el conflicto de
jurisdicciones suscitado en el presente asunto, dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

S\j)\p. DATNCYATEN
L \?A PATRICIA ALBA CALIXT
Juez
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Repdblica de (olombia
Rama ﬂm(c‘céaé del Poder Pulblica
_ Jazgado Segundo Administrative Onal del (ircuito Judicial de Tuuja

Tunja, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE — MEDIDA CAUTELAR

DEMANDANTE: HENRY JAVIER PENA CANON en su condicion de PERSONERO
DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
COADYUVANTE: DEFENSOR DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
RADICADO: 1500133330022019-00049-00
l. Asunto

Ingresa el cuaderno de medidas cautelares al Despacho para resolver la solicitud
‘de suspension provisional presentada por la parte demandante y la Defensoria del
Pueblo, en condicién de coadyuvante de la parte demandante, una vez surtidos los
*raslados de la solitud y su coadyuvancia.

Il. Antecedentes

El sefior Henry Javier Pefia Carfion, en su condicién de Personero del Municipio de Villa de
Leyva, en ejercicio del medio de control de que trata el articulo 137 del CPACA, formula
demanda en contra del Municipio de Villa de Leyva a efectos de obtener la nulidad de los
articulos 3°, 4° ( incluido su paragrafo), 5°, 6° (incluidos sus paragrafos), 7°, 8°, 9°,
10° {con sus paragrafos) y 11 del Decreto 110 de 2011 expedido por el Alcalde
Municipal de Villa de Leyva "Por medio del cual se reglamentan algunas
‘disposiciones del Acuerdo 021 de 2004 Por el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Villa de Leyva™.

En el escrito de demanda (fl. 2 y 3) eleva solicitud de medida cautelar ordinaria
conforme al articulo 231 del CPACA, para que se decrete la suspension provisional
de los efectos juridicos de las disposiciones mencionadas, con el fin de garantizar y
proteger provisionalmente el objeto del proceso vy la efectividad de la sentencia, con
base en los siguientes:

Fundamentos de la solicitud de la medida cautelar

Sefala que las disposiciones acusadas fueron expedidas sin competencia y/o con
infraccidn en las normas en que debian fundarse, se vulneraron normas de orden
constitucional como el articulo 311, 312, 313 numeral 7 y 315 y de orden legal como




o

Ley 136 de 1994 articulo 33, Ley 388 de 1997 y el Acuerdo Municipal No. 021 de
D04 expedido por el Concejo Municipal de Villa de Leyva.

N

Para sustentar los cargos propuestos sefiala que el articulo 311 superior dispone
que le corresponde al municipio, como entidad fundamental de Ia divisién politico-
administrativa, entre otras funciones, ordenar el desarrollo de su territorio. Que
segln los articulos 312, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2007, y 313
nbmeral 7 de la Carta del 91, en concordancia con el articulo 33 de la Ley 136 de .
1994, se le atribuye al Concejo Municipal, como corporacién politico- administrativa
elegida popularmente, la funcién de “reglamentar los usos del suelo™. '

Aduce gue el Concejo Municipal de Villa de Leyva a través del Acuerdo No. 021 de
18 de agosto de 2004 adopto el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT),
vlgente en la actualidad. Acuerdo que regula expresamente entre otros aspectos los
lacionados con la "Zona de Amortiguacion de Santuario de Fauna y Flora de
Iguague (art. 98), los "usos rurales de la tierra” y su zonificacién (art. 123), el
égimen de Usos (art. 125 y ss.), las "Areas Protegidas Rurales” (art. 129), las
Areas de produccion y clases agroldgicas™ (art. 130 y ss.), las areas que por sus
caracteristicas en torno a sus clases agrologicas permiten zonificar el area rural para
la definicion de indicadores de ocupacion de construccién y la definicion de estos
indicadores (art. 149 y ss.), las areas suburbanas y el régimen de usos, densidad, .
vlvienda y predioc minimo e indices de ocupacion y construccion; entre otros
spectos que se corresponden con la potestad de reglamentacion de los usos del
sbielo de dicha Corporacién de eleccién popular. |

rae a colacion pronuncitamiento de la Seccion Primera del Consejo de Estado
sgntencia de 16 de febrero de 2012 Radicado 05001-23-31-2004-03952-01 (C.P.
arco Antonio Velilla Moreno), sobre la facultad que ostenta el Concejo Municipal
ra la reglamentacion de usos del suelo, gue puede autorizar al Alcalde Municipai
ra ejercerlas expresamente y pro témpore, no obstante sefala que en este caso
se dio tal autorizacion.

ostiene que en el presente asunto el Aicalde Municipal de la época, al expedir las
ormas acusadas del Decreto 110 de 2011, se abrogé competencias propias del
oncejo Municipal, pues mediante dicho acto administrativo ‘modificé, derogd y -
ed normas juridicas sin ostentar la competencia legal para ello”. Que dicho decreto
ibien manifiesta ser de caracter reglamentario desbordd su objetivo, y tampocc
nstituye un plan parcial para desarrollar el PBOT, pues mas allad de complementar
isposiciones generales del mismo, con [as normas demandadas el burgomaestre

siefialado en el PBQOT.

oncretamente se refiere a cada uno de los articuios demandados de! Decreto 110
2011, de la siguiente manera:

-Articulo 3% manifiesta que en el mismo se establecen los “limites de la zona de
mortiguacion del santuario de fauna y flora de Iguaque para el Municipio de Villa
e Leyva’ y que este tema se encuentra definido de forma clara y expresa en los .

odifico normas claras y concretas del ordenamiento territorial, en contraviade lo =




articulos 19, 20, 21 y 98 del Acuerdo 021 de 2004, en donde ademas de definir qué
es el Santuario de Fauna y Flora de Iguaque y su zona de amortiguacion, sefialan
que el perimetro o limites de esta zona de amortiguacién se encuentran definidos y
delimitados en los mapas MF1 Estructura Ecolégica Principal y MF8 Clasificacion
Municipal de los Suelos, que hacen parte integral del PBOT.

Aduce que tal delimitaciéon desarrolla la obligacién legal contenida en el articulo 14
de la Ley 388 de 1997, que refiere al componente rural del Plan de Ordenamiento,
con el cual se busca garantizar “la conveniente utilizacion del suelo rural”, que en
su criterio le corresponde determinar al concejo y no al ejecutivo municipal, por lo
que al encontrarse expresamente regulados los limites o perimetro de la zona de
amortiguaciéon del Santuario de Fauna y Flora de Iguaque por parte def Concejo
Municipal de Villa de Leyva, no era del resorte funcional del alcalde "complementar”,
como se sefala en la norma acusada, dichos limites via decreto ejecutivo.

Sefiala que en lo referente a las subzonas de la zona de amortiguacion, se
modificaron los limites territoriales definidos en la tabla establecida en el articulo 21
del Acuerdo Municipal, dando nuevas nominaciones a subzonas aparentemente no
esbozadas en el PBOT o en otro instrumento de planeacion institucional.

-Articulo 4°: manifiesta que el ejecutivo municipal desborda sus competencias
funcionales al incluir una norma que autoriza el reconocimiento de hechos y
acciones urbanisticas que, no obstante su ubicacion dentro de un area protegida,
cuentan con una licencia expedida por la autoridad municipal, desconociendo y
limitando con ello la regulacion de area protegida que le ha reconocido el PBOT a
dicha zona de amortiguacion. En su criterio, es al Concejo Municipal, en ejercicio de
sus potestades reglamentarias del suelo y de ordenaciéon del territorio, a quien
corresponde definir si reconoce o no los hechos y acciones urbanisticas
preexistentes dentro de la zona de amortiguacion del Santuario de Fauna y Flora de
Iguaque, que también se encuentra definida por el P.B.O.T. y no al Ejecutivo
municipal como erradamente se realizd a través de decreto de caracter
reglamentario.

Articulo 5° sefiala que con carencia de técnica juridica se “deroga el articulo 25 del
Acuerdo 021 de 20047, lo cual deja expresamente sin efectos juridicos lo sefialado
en el PBOT para la "Prediacién minima” en la zona amortiguadora de! Santuario de
Fauna y Flora de Iguaque, sin tener en cuenta que a través de un decreto municipal
de caracter reglamentario no se puede derogar un acuerdo municipal, con lo que se
actud sin competencia legal al definir una nueva reglamentacién al respecto.

Realiza una comparacion de la norma demandada y el articulo 24 del Acuerdo 021
de 2004 para sefalar que se elimind el adjetivo “campesina” contenido en la
expresion “vivienda campesina’, de manera que el Alcalde define sin competencia
un nuevo marco juridico que permite que ademas de viviendas campesinas, otros
tipos de viviendas puedan desarrollarse con prediacion minima en la zona de
amortiguacidon. Asi mismo, manifiesta que se genera una nueva reglamentacion
sobre el indice de ocupacion (1.0) e indice de construccion {[.C.), pues crea una




nprma equiparando a razén de 1.25% los dos indices y deroga con eilo la regulacion
expresa y especificada del articulo 25 del PBOT.

Atticulo 6°: aduce que se “derogan los articulos 37 y 39 del Acuerdo 021 de 2004,
la que desconoce la jerarquia normativa de la Constitucion Politica (art. 4) al definir
upha nueva reglamentacion al respecto. Si bien se amplia la ronda de los rios y
quebradas principales del municipio ajustandolas a la norma nacional (Decreto 1449
de 1977), se desconoce que quien tiene competencia para modificar o derogar
dichos articulos es el Concejo Municipal, por lo que esta Corporacién la que debia
ajustar ias disposiciones juridicas del PBOT derogando, modificando o ajustandolas
a) normas nacionales o disposiciones de mayor jerarquia, por ostentar la
competencia para modificar o derogar sus propios actos administrativos de caracter
general. '

Alticuios 7, 8 y 9: manifiesta que en lo relativo a las zonas rurales y areas
suburbanas el Concejo Municipal de Villa de Leyva a traves del Acuerdo 021 de
2004 y conforme a su competencia funcional regulé integralmente lo pertinente al
componente rural, relacionado con las zonas rurales y el uso del suelo suburbano,
pues lo categorizd, identificé y definié su clasificacion agroildgica y su régimen de
usos, la densidad, vivienda y predio minimo e indices de ocupacion y construccion
para cada una de las categorias de zonas rurales y areas suburbanas definidas por
el mismo PBOT en los articulos 149 a 158 y 172 a 179. '

onsidera que so pretexto de reglamentar el PBOT, el alcalde de la época
esconocié y modificd dicha norma, ampliando las disposiciones juridicas al permitir
ara las zonas rurales y suburbanas definidas en el PBOT una diferencia por exceso
defecto maximo equivalente dei 5% respecto de las areas minimas estipuladas, y
e los predios que no cumplan con el area minima establecida puedan desarrollar
ha vivienda minima hasta de 60 m? independiente de los indices de ocupacion y
onstruccion”. De manera que expidid nuevas normas relativas al uso del suelo en
afectd especialmente los indices de ocupacion y construccion definidos por el
oncejo Municipal, sin tener las competencias legales para ello ni estar facultado
br el Concejo. '

T O 0 CcC .o 01 a0

Articulos 10 v 11: manifiesta que se generd una nueva regulacion en materia de
“proyectos turisticos de alto impacto (parques tematicos, hoteles, centro de
convenciones, clubes) ~ en el area rural y suburbana, al crear nuevos indices de.
obupacién y construccion para estos tipos de proyectos sin que dicho uso de suelos
estuviera determinado en el PBOT. El ejecutivo municipal actud sin la competencia
ggal para la reglamentacién del territorio y uso del suelo y, desconocié las
disposiciones del PBOT y el articulo 14 de ia Ley 388 de 1997.

Considera que al establecerse en el paragrafo 4 del articulo 10 que "para todas las
splicitudes de licencia para este tipo de proyectos no se fendran en cuenta las
clasificaciones agrologicas’, se desconoce o sehalado en el PBOT en relacién con
ds clases agrologicas para cada una de las zonas rurales catalogadas (RUA, art.

1560; RUB, art. 153, y RUC, art. 156), que determina para cada categoria los indices
dLe construccion y ocupacion respectivos. Finaimente sostiene que asi como no le




estaba permitido al ejecutivo crear un uso especial del suelo rural y suburbano para
- ese tipo de proyectos, tampoco era de su competencia crear normas para que esta
clase de proyectos realice el tipo de cesion de areas requeridas o presente estudios
de manejo ambiental.

Coadyuvancia por parte de la Defensoria del Pueblo Regional Boyaca

Mediante escrito radicado el 15 de mayo de 2019, el Defensor del Pueblo Regional
Boyaca presenta coadyuvancia a la presente accién de nulidad asi como a la
solicitud de medida cautelar ordinaria e invoca nuevos cargos para suspension
provisional de los articulos 3°, 4° incluido el paragrafo, 5°, 6° incluidos paragrafos,
7°, 8°, 9° 10° y paragrafos y 11 del Decreto 110 de 2011 expedido por el Alcalde
Municipal de Villa de Leyva.

Considera que las anteriores normas fueron expedidas con violacién de! articulo 33
de la Ley 136 de 1994 que atribuye a los concejos municipales la facultad de
reglamentar los usos del suelo, el articulo 12 de la Ley 810 de 2003 que establece
fue los concejos municipales por iniciativa del alcalde podran revisar y hacer ajustes
a los planes de ordenamiento territorial ya adoptados y que si el concejo no aprueba
en 90 dias calendario la iniciativa, el alcalde podra hacerlo por decreto. También
invoca como vulnerados los articulos 15 y 24 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 7
del Decreto 4002 de 2004 que exigen que en todo proyecto de revision y
modificacion del PBOT o de algunos de sus contenidos se someteran a los mismos
tramites de concertacion, consulta y aprobacion previstos en los articulos 24, 25 y
26 de la Ley 388 de 1997.

Sostiene que la violacién de las anteriores normas surge de la confrontacion de
estas con las disposiciones acusadas, siendo evidente la configuracion de motivos
de ilegalidad que justifican la medida cautelar en aras de proteger provisionaimente
el objeto del proceso y la efectividad dela sentencia, evitando las consecuencias
que conlieve la expedicion de licencias de construccion y urbanismo en el municipio
al amparo de las normas demandadas.

Pronunciamiento del demandado y el Ministerio Piblico sobre la medida
cautelar solicitada por el accionante y el Defensor del Pueblo Regional Boyaca

Municipio de Villa de Leyva (fl. 32-37)

Mediante apoderado, la parte demandada se opuso a la solicitud de medida cautelar
bajo los siguientes argumentos:

Luego de traer a colacion el contenido de la solicitud de medida cautelar y hacer
referencia a lo establecido en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 respecto de
los requisitos que se exigen para decretar la medida cautelar de suspension
provisional, sostiene que no existe elemento factico y legal alguno que de respaldo
a la solicitud de suspensidn y que permita al juzgado decretar la medida. Afirma que
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te mecanismo cautelar en el nuevo sistema procesal exige mayor rigor para quien
etende sacar avante tal solicitud.

anifiesta que la tesis basica de la accién es la presunta falta de competencia,
>mento connatural a todo acto administrativo que en el presente caso no resulta
sconocido a primera vista, pues el mismo actor al desarrollar el concepto de la
esunta ilegalidad hace afirmaciones tales como “al parecer se abrogo o tomé
mpetencias que le eran propias del Concejo”, aparentemente”, "hipotéticamente”,
parecer’, afirmaciones que son suficientes para tener certeza sobre la ilegalidad
la norma acusada.

fala que no existe precision respecto a qué normas en concreto se estan
mandando, pues no hay coincidencia entre las referidas en la solicitud y las
sarrolladas en la fundamentacion del concepto de la presunta ilegalidad, lo que
permite un pronunciamiento expreso en la contestacion de la demanda, en el
arco del debido proceso y derecho de defensa.

Aduce que con la demanda se enuncian disposiciones presuntamente vulneradas
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ro no se desarrolla de manera completa y clara la presunta ilegalidad, ya que las
everaciones del actor no cumplen con la carga de explicar de manera razonada
por qué se han vuinerado las normas que sefiala, por lo que el concepto de la

placién desarrollado como base para la solicitud de suspension provisional no

rmite tener certeza sobre la existencia de la ilegalidad, sin que se pueda
edicarse una palmaria violacion de las normas invocadas.

ega que si bien en la solicitud de medida provisional se afirma la presunta
istencia de perjuicio irremediable, no se incorpora prueba si quiera sumaria de los

rjuicios que se alegan.

lvierte que el acto administrativo acusado esta vigente desde hace mas de siete

nos, sin que haya derivado dafio alguno.

specto a la solicitud de coadyuvancia de la medida cautelar, el municipio no
ectud pronunciamiento alguno en el termino concedido para el efecto. )
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Procuradora 67 Judicial | para Asuntos Administrativos, delegada ante este
>spacho, allegd escrito mediante el cual se pronuncia sobre la medida cautelar
licitada. Luego de hacer un recuento de los fundamentos de la solicitud y la
rmativa aplicable en materia de suspension provisional de actos administrativos
nforme a la Ley 1437 de 2011, sefala que en el caso sub examine los cargos
rmulados en contra los algunos articulos del Decreto 110 de 2011 corresponden
ndamentalmente a la falta de competencia del Alcalde Municipal para expedir
cha reglamentacién, pues a juicio del demandante se desbordé la competencia
glamentaria.




Realiza una descripcion del marco normativo para la reglamentacion del
ordenamiento del territorio a nivel municipal y trae a colacion el numeral 7° del
articulo 313 superior, los articulos 20, 23, 24 y 25 de la Ley 388 de 1997, el articulo
12 de la Ley 810 de 2003 y el articulo 1° del Decreto Reglamentario 2079 de 2003,
para indicar que la reglamentaciéon de los planes de ordenamiento territorial o las
modificaciones, revisiones o ajustes que pretendan introducirse al mismo, gozan de
un tramite especial previsto por el ordenamiento, y que si bien es a iniciativa del
Alcalde Municipal, deben pasar por una serie de instancias de concertacién y
consulta antes de su expedicion por parte del Concejo Municipal.

Sefiala que los procedimientos establecidos en la ley limitan la posibilidad de
reglamentacion de los acuerdos municipales que se profieran sobre esa materia,
pues |a especificidad de la modificacidén de los Planes de Ordenamiento Territorial
requiere de instancias como la socializacion previa y la aprobacién por parte de las
autoridades ambientales y de planeacién.

Manifiesta que al revisar las normas citadas en el acto administrativo enjuiciado que
facultaron al Alcalde Municipal para su expedicion, ninguna de ellas corresponde a
una facultad reglamentaria que le asista en relacion con los pianes de ordenamiento
territorial, pues el mismo goza de un tramite especial previsto en ia ley que fue
desconocido por el burgomaestre al expedir el acto demandado, ya gque no existe
una facultad reglamentaria que permita frente a los Acuerdos Municipales aplicar
las normas generales que se invocan en el mismo, razén por la que solicita se
decrete la suspensién provisional de la totalidad del Decreto 110 de 2011, en tanto
la ausencia de competencia se predica de la totalidad de este y no Unicamente de
los articulos demandados.

Se refiere a los considerandos del acto demandado para sefialar que la pretendida
reglamentacién gue se invoca no es nada diferente a una modificacién del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villa de Leyva, contenido en el
Acuerdo 021 de 2004, que ya contemplaba condiciones relacionadas con la
delimitacién de la Zona Amortiguadora del Santuario de Fauna y Flora del Santuario
de Iguaque, la Zona Rural y Rural Suburbana e Indicadores de Ocupacion, vy el
Sistema Vial.

Aduce que si bien en el acto se hace referencia a la aprobacién de la propuesta de
delimitacién de la zona de amortiguacion, presentada a la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales del Ministerio del Medio
Ambiente, la cual se dice que fue socializada con la Corporaciéon Auténoma
Regional de Boyaca, se omitid el procedimiento previsto para este tipo de
modificaciones, como someterse al trdmite de Acuerdo Municipal y su socializacién.

Al respecto refiere pronunciamientos de la Seccién Primera del Consejo de Estado
de 11 de febrero de 2010 (expediente No. 2004-00380-01 C.P. Maria Ciaudia Rojas
Lasso) y de 18 de julio de 2012 (expediente No. 2007-00345-01 C.P. Marco Antonio
Velilla Moreno).
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nalmente, coadyuva la peticion de suspension provisional del Decreto 110 de 2011
solicita al Despacho gue se suspenda la totalidad del articulado del mencionado

adto administrativo, en tanto contraviene las disposiciones de competencia
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fialadas en la ley para la medificacién o revision de los Planes de Ordenamiento
rritorial, precisando que en este caso no existe una facultad reglamentaria por
anto la norma ha dispuesto los procedimientos en instancias que deben surtirse
sumplirse previo a su modificacion.

lil. Consideraciones

presente asunto se contrae a determinar si resulta procedente decretar la
spension provisional de los articulos 3° 4° con su paragrafo, 5° 6° con sus
ragrafos, 7°, 8%, 9° 10° con paragrafos y 11 del Decreto 110 de 2011 expedido
r el Alcalde Municipal de Villa de Leyva “Por medio dei cual se Reglamentan
junas disposiciones del Acuerdo 021 de 2004". Este Gitimo Plan Basico de
denamiento Territorial del Municipio de Villa de Leyva. :

Para determinar si resulta procedente la solicitud de suspension provisional elevada
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r el actor y el Defensor del Pueblo Regional Boyaca en calidad de coadyuvante,
Despacho se referira de manera general al marco legal y jurisprudencial sobre ia
opcion de medidas cautelares en procesos declarativos de conocimiento de la
risdiccion Contencioso Administrativa, para luego descender en el examen del
s0 concreto.

Las medidas cautelares en el C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo

bntencioso Administrativo. \
1 el nuevo proceso contencioso administrativo, el fortalecimiento de las medidas
utelares constituye uno de los avances mas significativos, éstas buscan proteger
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, sin gue implique un
ejuzgamiento (art. 229).

tenor del articulo 230 ibidem, las medidas cautelares podran tener el caracter de
eventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién y deberan tener relacién

directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. En atencién a su

ne

ituraleza, cada tipo de medida persigue resultados diferentes:

Preventivas: buscan evitar que se produzca o aumente el dafio causado por la
administracion. Cuando el perjuicio es causado por un acto administrativo, (a
medida preventiva por excelencia resulta ser la suspension de sus efectos, y en
los casos en gue el perjuicio es causado por el hecho de la administracion, se
ordenara gue se interrumpa la respectiva actuacion.

Conservativas: buscan mantener la situacidén previa a la accién u omision de la
Administracion, es decir, volver las cosas a su estado anterior.

Anticipativas: buscan que el juez anticipe el derecho pedido, en forma cautelar'y
provisional, sin que sea de manera definitiva, pues el mismo queda facultado
para revocar la medida.




- Suspension: consisten en la suspensién provisional de los efectos del respectivo
acto administrativo, asi como la suspension de cualquier tipo de procedimiento
o actuacion de caracter administrativo.

Frente a las medidas de suspension, su adopcioén encuentra fundamento en el
articulo 238 de la Carta Politica que establece que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo puede suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la Ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial.

La suspension provisional es una medida cautelar de caracter material, como quiera
que, con su decreto, se suspenden los atributos de fuerza ejecutiva y ejecutoria del
acto administrativo, con la finalidad de proteger el ordenamiento juridico que se
puede ver concuicado con la aplicacién o concrecion del acto administrativo cuya
constitucionalidad o legalidad se cuestiona’.

La ley 1437 de 2011 en el articulo 231 sefiala requisitos especiales atendiendo al
tipo de medida cautelar que se solicite. Para la suspension provisional de los efectos
del acto administrativo demandado estabiece una diferenciacion atendiendo a sien
la demanda se pretende Unicamente la nulidad del acto administrativo, para lo cual
solo debe acreditarse la violacion de las normas superiores, o si se pretende
ademas de la nulidad el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios, caso en el cual deberan probarse estos. Expresamente sefrala la
disposicion:

"ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda fa nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacién de ias disposiciones invocadas en
fa demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando fal violacion
surja_del analisis _del acto demandado v su confrontacion con las pormas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. {..)"

| citado precepto sefala que en caso de tratarse de medidas cautelares diferentes
a la suspensién provisional del acto administrativo, su procedencia estara sujeta al
cumplimiento de ailgunos requisitos como:

“1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2. Que ef demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titufaridad del derecho
o de fos derechos invocados.
3. Que ef demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
Jjustificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resuftaria mas gravosos para el interés piblico negar la medida cautelar que concederia.
4. Que, adicionalmente se cumpia una de las siguientes condicionss:
a) Que al no oforgarse fa medida se cause un perjuicio iremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

' Consejo de Estado: Safa de 1o Contenciose Administrativo; Seccion Tercera; Subseccién C; Consejero Ponente: Enrigue Gil Botero; Bogota
D.C. diecinueve (19) de mayo de dos mil once (2011);Radicacién Ndmero: 11001-03-26-000-2011-00021-00{40756)




Respecto del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, ia Subseccion "B de la Seccidon
S¢gunda del Consejo de Estado en sentencia de 6 de abril de 20152 sefial6 lo
siguiente:

"De las normas en mencion, se pueden exiraer las siguientes conclusiones:

i). Existen requisitos formales de procedibilidad de la solicitud [os cuales son comunes
a todas las medidas cautelares, a saber: i.a) debe tratarse de procesos declarativos o en los
gue tienen por finalidad fa defensa y proteccidn de derechos e intereses colectivos de gue
conoce la jurisdiccion de o contencioso administrativo (articuloc 229, Ley 1437 de 2011); i.b)
debe existir solicitud de parte debidamente sustentada en ef texto de la demanda o en escrito
separado, exceplo en los casos de los procesos que tienen por finalidad la defensa y
proteccién de derechos e intereses colectivos donde opera de oficio (articulo 228, Ley 1437
de 2011), y i.c) la medida debe ser solicitada en cualquier etapa del proceso anles o despliés
de haberse notificado el auto admisorio de la demanda (articulo 233 y 234, Ley 1437 de
2011).

ii). Existen requisitos materiales, comunes para el decreto de las medidas cauielares, a
saber: iia) la medida caulelar debe ser necesaria para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia (articulo 229, Ley 1437
de 2011); y ii.b) debe haber una relacién directa y necesaria enire la medida a decretar y las
pretensiones de la demanda (arficulo 230, Ley 1437 de 2071).

iii). Existen requisitos materiales, especiales adicionales para el decreto de las medidas
cautelares, a saber:

jii. a). Si se trata de la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo demandado, se plantean dos (2) eventos que responden al tipo de pretension
en el cual se sustente la demanda: fii.a.i) Si la demanda tiene tinicamente la pretension de
nulidad del acto adminisirativo, se debe verificar que exista una violacion de las normas
superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o con las pruebas
aportadas con la solicitud (artfculo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011); iii.a.ii) si la demanda
ademas de la nuiidad del actc administrativo pretende el restablecimiento def derecho y la
indemnizacién de perjuicios, ademas de verificarse que exista una violacién de las normas
superiores invocadas debe probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios
{(articulo 231, inciso 2°, Ley 1437 de 2011).

iii. b). Si se trata de ofras medidas cautelares diferente a la de suspension de los efectos del
acto administrativo demandado, deben concurrir ios siguientes requisitos: i) que la demanda
esté razonablemente fundada en derecho;, i) que el demandante haya demosfrado, asi fuere
sumariamente la tifularidad del derecho o de los derechos invocados; iii) que el demandante
% haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
i concluir, mediante un juicio de ponderacion de infereses, que resultaria mas gravoso para el
: interés pablico negar la medida cautelar gue concederia; y iv) gue, al no oforgarse la medida
Se cause un perjuicio irremediabie, o que existan serios motivos para considerar que de no
oforgarse la medida los efectos de la sentencia Serian nugatorios {(articulo 231, inciso 3°,
numerales 1° a 4°, Ley 1437 de 2077).

En auto 2014-03779 de 17 de marzo de 2015, luego de analizar el regimen de
medidas cautelares establecidos en la Ley 1437 de 2011, el Consejo de Estado
cansidero lo siguiente:

"l.a contradiccion y el anélisis entre las normas invocadas y el acto administrativo exige,
entonces, que luego de un estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, se pueda arribar a I&
conclusion de que el acto contradice la norma superior invocada, exigiendo, se insiste, la
rigurosidad del juez en su estudio, con fundamento en el acto o las pruebas allegadas con la
solicitud.

En relacién con las pruebas que puedan allegarse a la solicitud de la medida cautelar,
también se evidencia una diferencia frenie al anterior cédigo, en razén a que ya no se hace
referencia explicita a documentos piblicos sino a "pruebas allegadas con Ia solicifud®, las
cuales deberén ser examinadas, en todo caso, atendiendo a los criterios probatorios vigentes
en el ordenamiento.

2 Redicado No. 11001-03-25-000-2014-00942-00(2905-14} C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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Aunado a lo anterior, el inciso primero del articulo 231 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo le impone al interesado la carga de
acreditar sumariamente la existencia de perjuicios, cuando quiera que se solicite el
restablecimiento del derecho e indemnizacion de fos citados perjuicios, exigencia que no
implica ofra cosa que demostrar ante el operador judicial que resolverd su caso que la
tardanza del proceso podria configurar un perjuicio.”

Segun lo expuesto, para el decreto de la medida cautelar de suspension provisional
solicitada en el medio de control de nulidad de que trata el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011 se debe verificar el cumplimiento de i) los requisitos formales
referentes a que la suspension del acto demandado se haya solicitado y sustentado;
i) los requisitos comunes a las medidas cautelares de la Ley 1437 de 2011de
necesidad de la medida para “para proteger y garantizar provisionalmente el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia (articulo 229, Ley 1437 de 2011)" y la
relacion directa y necesaria entre la medida y las pretensiones de la demanda
(articulo 230, Ley 1437 de 2011)”; iii) finalmente, los requisitos especiales referentes
a una violacién de las normas superiores invocadas, asi como la confrontacion entre
el acto y las normas invocadas en la demanda o en la solicitud tras confrontar el
acto demandado con estas o con las pruebas aportadas con la solicitud (articulo
231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011).

Caso concreto

El actor y el coadyuvante solicitan la suspension provisional de los articulos 3° 4%y
paragrafo, 5°, 6° y paragrafos, 7°, 8°, 9°, 10° y paragrafos y, 11 del Decreto 110 de
2011 expedido por el Alcalde Municipal de Villa de Leyva "Por medio del cual se
Reglamentan algunas disposiciones del Acuerdo 021 de 2004". Este uitimo "Por ef
cual se adopta el Pian Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villa de
Leyva.

Se cumplen los requisitos formales de procedibilidad de la soiicitud: la medida
cautelar de suspension provisional fue solicitada en el medio de control de nulidad
previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, se presento6 por parte del actor
en el escrito de demanda y fue sustentada; asi mismo, fue coadyuvada, con nuevos
cargos, por el Defensor dei Pueblo Regional Boyaca y fue sustentada por éste.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos materiales, se procede a efectuar la
confrontacion entre el acto acusado y las normas superiores invocadas por el
accionante y el coadyuvante, a efectos de determinar la procedencia o no de la
medida.

Como disposiciones quebrantadas se sefialan las siguientes en la solicitud y en la
coadyuvancia elevada por la Defensoria del Pueblo Regional Boyaca:

De orden constitucional: articulos 311, 312, 313 numeral 7.

De orden legal: articulo 33 Ley 136 de 1994; articulos 14, 15, 23, 24, 25, 26 Ley 388
de 1997; articulo 12 Ley 810 de 2003; Decreto 4002 de 2004.
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Lal parte demandante, el coadyuvante y el Ministerio Publico afirman que los
articulos acusados del Decrete 110 de 2011 no tienen la condicién de
reglamentarios del Acuerdo Municipal 021 de 2004, sino que se trata de normas que
maedificaron el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, modificacién para la cual el
Algalde Municipal carecia de competencia segln las normas que invocan como
vigladas,

Padra evaluar el anterior argumento i) se deberd establecer la competencia de los
al¢aldes municipales frente a los planes de ordenamiento territorial vy i) habra de
establecerse la naturaleza de las normas demandadas (reglamentarias o
medificatorias del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villa de
Layva PBOT).

Séfalan los articulos 311, 312 y 313-7 de la Constitucion Politica que invoca el
agcionante:

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division polftico-administrativa de! Estado
le corresponde prestar 10s servicios publicos que defermine fa ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollc de su terrtorio, promover la participacion comurnitaria, ef
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y as leyes.

Articulo, 312, Madificado por el articulo § def Acto Legislativo 1 de 2007. En cada municipio habra una
corporacion politico-administrativa elegida populanmente para periodos de cualro (4) aflos que se
denominard concejo municipal, infegrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segin o
determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacién podrd ejercer control politico
sobre la administracién murnicipal. {...)

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
...7. Reglamentar_ios usos _del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las

actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda™
(Resaltado fuera del texto)

La Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 33. Cuando el desarrolio de proyectos de naturaleza turfstica, minera o de otro tipo, amenace
con crear un cambio significative en el uso del suelo, que dé lugar a una transformacién en las
actividades tradicionales de un municipio, se debera realizar urta consulta popular de conformidad con
la ley. La responsabilidad de estas consultas estard a cargo del respective municipio. .

Paragrafo. En todo caso, las decisiones sobre el uso del suelo deben ser aprobadas por el Conicejo
Municipal.” (Resaltado ftuera del texto)

La Ley 388 de 1997 (Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 32 de 1991
y se dictan otras disposiciones) en sus articulos 23 a 26 regula el procedimiento de
formulacién, discusion y aprobacion de los planes de ordenamiento territorial:

“Articulo 24. Instancias de Concertacion y Consulta. Ef alcalde distrital o municipal, a través de las
oficinas de planeacion o de la dependencia que haga sus veces, serd responsable de coordinar la

formultacion oportuna del proyecto del plan de Ordenamtiento Territorial, y de someterio a congideracion
del Consejo de Gobierro.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamignto tertitorial a consideracion
del concejo distrital o municipal, se surtirdn fos tramites de concertacién interinstitucional v consulta

ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de plan se someteréd a consideracion de la Corporacion Autonoma Regional ¢ autoridad
ambiental correspondiente, para su aprobacién en lo concemiente a los asuntos exclusivamente
ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto porla Ley 39 de 1993
v en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de treinta (30) dias; sélo podra ser cbjetado por

12




razones técnicas y fundadas en los estudios previas. Esta decisién serd, en todo casa, apelable ante
el Ministerio del Medio Ambienie.

2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtird la instancia de concertacion can
la Junta Metropolitana para el caso de planes de ordenamiento de municipios que formen parte de
dreas melrapolitanas, instancia que vigilara su armonia con los planes y directrices metropolitanas, en
asuntos de su competencia.

3. Una vez revisado ef prayecta por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas, en los
asuntos de su compefencia, se someferd a consideracion del Consejo Terrforial de Planeacion,
instancia que deberd rendir concepta y formular recomendaciones dentro de los treinta (30} dias habiles
siguientes,

4. Durante el perfodo de revision del plan por fa Cormporacion Auténoma Regional, o la autoridad
ambiental cormespondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Terrtoral de Planeacion, la
administracion municipal o distrital solicitard opiniones a los gremios econémicos y agremiaciones
profesionales y realizard convocatorias pablicas para la discusion del plan, incluyendo audiencias con
las juntas administradoras locales, expondré los documentos basicos del mismo en sitios accesibles a
fodos los interesados y recogera las recomendaciones y observaciones formuladas por las disfintas
entidades gremiales, ecolégicas, civicas vy comunitarias del municipio, debienda proceder a su
evaluacicn, de acuerdo con fa factibflidad, conveniencia y concaordancia con los objetivos del plan.
Iqualmente pondran en marcha los rmecanismas de participacion comunal previstos en el articulo 22 de
esfa ley.

Las administraciones municipales y distritales establecerén los mecanismos de publicidad y difusion
del proyecto de plan de ordenamiento temitorial que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo
can las condiciones y recursos de cada entidad ferriforial.

PARAGRAFO. La _consulta democritica deberd garantizarse en todas las fases dal plan de
ordenaniiento, incluyendo ef diagnostico, las bases para su formulacion, al seguimienta y la
evaluacion.”

“Articulo 25. Aprobacion de los Planes de Ordenamiento. El proyecto de plan de ordenamiento
territorial, coma_documento consolidada después de surlir la etapa de la participacion demacratica %
de la concertacion interinstitucianal de que trats el articulo precedente, sera presentado por el alcalde
a consideracién del concejo municipal o distrital, dentro de los treinta (30} dias siguientes al recibo del
conceplo def Consejo Territorial de Planeacion. En el evento de que el concejo estuviere en receso, el
alcalde deberd convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacién propuesta por el concejo
debera confar con la aceptacion de la administracion.”

“Articulo 26. Adopcion de fos Planes. <Ver Notas del Editor> Transcurridos sesenta (60} dias desde fa
presentacion del provecto de plan de ordenarmiento territorial sin que el concejo municipal o distrital
adopte decisin alguna, el alcalde podrd adoptario mediante decreto.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, el articulo 12 de la Ley 810 de 2003 y los articulos 5, 6 y 7 del Decreto
Reglamentario 4002 de 2004 establecen que los concejos estan facultados para
revisar y hacer ajustes a los Planes de Ordenamiento Territorial ya adoptados por
las entidades territoriales, por iniciativa del alcalde, asi como la modificacion
excepcional de las normas urbanisticas de caracter estructural o general de los
mismos. Se refieren también al procedimiento para aprobar y adoptar las revisiones.

En su orden, tales normas disponen:

“Articulo 12. Los Concejos Municipales y Distritales podran revisar y hacer ajustes a los Planes de
Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las entidades territoriales y por iniciativa del aicalde.

Si el concejo no aprueba en noventa (90) dias calendario fa iniciativa, fo podra hacer par decreta ef
alcalde.”

"Articulo 5°. Revision de los planes de ordenamiento territorial. [ os Concejos municipales o
distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del periodo constitucional de este, podran revisar
y ajustar los contenidas de largo, mediano o corto plaza de los Planes de Ordenamiento Territorial,
silempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de effos, segtin lo establecido en
dichos planes.
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Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones confemplados en los mismos Flanes de
Ordenamientoc Terntorial para su revision, segun los criterios que establece el articulo 28 anteriormente
citado.

Paragrafo. Por razones de excepcional inferés piblico, o de fuerza mayor o caso fortuifo, el alcalde
municipal o distrtal podréd iniciar en cualquier momento ef proceso de revision def Plan o de alguno de
sus contenidos. Seran circunstancias de excepcional interés ptiblico, o de fuerza mayor o caso fortiifo,
que justifiguen fa revisién del Plan de Ordenamiento las siguientes:

a) La declaratonia de desasire o calamidad piblica de que tratan los arficulos 18 y 48 del Decreto Ley
918 de 1989, por la ocurrencia subita de desastres de origen natural o anfrépico;

b) Los resuftados de estudios fécnicos detfallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad que
justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones de restriccién diferentes
de las originalmenie adoptadas en el Plan de Ordenamiento Termitorial vigente.

Articulo 6°. Modificacion excepcional de normas urbanisticas. De conformidad con lo establecido
en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 1° de la Ley 902 de 2004, la
modificacion excepcional de alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o
gerieral del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objefo asegurar la consecucion de los
objetivos y estrategias terriforiales de largo y mediano plazo definidas en jos componentes General |
Urbano del Plan de Ordenamiento Terriforial, podra emprenderse en cualquier momento, a iniciativa
del Alcalde municipal o distntal, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos
que dan lugar a su modificacion.

La modificacidn excepcional de estas normas se sujefara en todo a las previsiones vigentes en el Plan
de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia de los componentes,
contenidos y demas normas urbanisticas que o infegran.

Articulo 7°. Procedimiento para aprobar v adoptar las revisiones. Todo proyecto de revisién v
modificacion del Plan de QOrdenamiento Terriforial o de alguno de sus contenidos se someterd a fos
mismos trdmites de concertacién, consulta vy aprobacién previstas en los articulos 24 v 25 de la Ley
388 de 1997.

Ante la declaratoria de desastre o calamidad pabfica, fos tramites de concertacion interinstitucional y
consulta ciudadana def proyecto de revision podrén ser adelantados paralelamente anfe las instancias
y autoridades competentes.” (Resaltado fuera del texto)

articulo 8 del Decreto Reglamentario 4002 de 2004 sefiala:

“Articuto 8°. Adopcién por decreto. Transcurridos noventa (90} dias desde la presentacion de!
proyecto de revisién del Plan de Ordenamiento Territorial o de algunc de sus confenidos al Concejo
Municipai o Distrital sin que este la adopte, el Alcalde podra adoptaria por decreto.”

articulo 7 del Decreto 4002 de 2004, reglamentario de los articulos 15 y 28 de la
by 388 de 1997, sefiala igualmente que las revisiones © modificaciones a los
anes de ordenamiento territorial 0 alguno de sus contenidos se someteran a los
ismos tramites de concertacidon, consuita y aprobacion previstas en los articulos
1y 25 de la Ley 388 de 1997.

su turno, los articulos 14 y 15 de la Ley 388 de 1997 de la mencionada norma
esarrollan el componente rural y las normas urbanisticas que debe tener el Plan
b Ordenamiento, de la siguiente manera; :

“Articulo 14. Componente Rural del Plan de Ordenamiento. EI componente rural del plan de
ordenamiento terfitorial es un insfrumento para garantizar la adecuada interaccion entre loc
asentamientos rurales y la cabecera municipal, la convenienfe utiizacion del suelo rural y las
actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos bdsicos para el
servicio de los pobladores rurales. Este componente debera confener por lo menos:

1. Las politicas de medianc y corto plazo sobre ocupacion del suelo en relacion con los asentamientos
humanos localizados en estas dreas.

2. El sefialamiento de las condiciones de profeccidn, conservacion y mejoramiento de las zonas de
produccion agropecuaria, forestal o minera.
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3. La defimitacion de las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos,
geogréficos y ambientales, incluyendo las dreas de amenazas y riesgos, o que formen parte de los
sisternas de provision de los servicios plblicos domiciliarios o de disposicion final de desechos sélidos
o liquidos.

4. La localizacién y dimensionamiento de las zonas determinadas como suburbanas, con precision de
las intensidades médximas de ocupacién y usos admitidos, las cuales deberdn adoptarse teniendo en
cuenta su caracler de ocupacian en haja densidad, de acuerdo con las posibilidades de suministro de
setvicios de agua potable y saneamiento, en armonfa con las normas de conservacion y proteccion de
recursos naturales y medio ambiente.

5. La identificacién de los centros poblados rurales y la adopcion de las previsiones necesarias para
orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacién de infraestructura de servicios basicos v
de equipamjenta social.

6. La determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de agua potable y
saneamiento basico de las zonas rurales a corlo y mediano plazo y la localizacién prevista para los
equipamientos de salud y educacion.

7. La expedicidn de normas para la parcelacién de predios rurales destinados a vivienda campestye,
las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agrania y ambiental.”

"Articulo 15. Normas Urbanisticas. Modificado por el articulo 1 de la Ley 902 de 2004. El nuevo texto
es el siguiente:> Las normas urbanisticas regulan el uso, Ia ocupacion y el aprovechamiento def suelo
y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la
administracion de estos procesos. Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de
prevalencia aquf especificados y en su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su
revision, ajuste o modificacién, en congruencia con lo que a continuacién se sefiala.

En todo caso los municipios que integran &reas metropolitanas deberan ajustarse en su determinacion
a los objefivos y criterios definidos por la Junta Metropolitana, en los asunios de su competencia.

1. Normas urbanisticas estructurales

Son fas_que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en el componente
general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del componente urbano. Prevalecen
sobre las demés normas, en el sentido de que las requlaciones de los demas niveles no pueden
adoptarse ni modificarse confraviniendo lo que en ellas se esiablece. v su propia_modificacion solo
puede emprenderse con motivo de la revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del
alcalde municipal o distital, con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por
consiquiente, fas normas estructurales incluven, entre otras:

1.1 Las que clasifican y delimitan los suelos, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo 1V de esta
ey,

1.2 Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos refacionadas con ia
conservacion y el manejo de centros urbanos e historicos; las que reservan areas para la construccion
de redes primarias de infraestructura vial y de servicios piiblicos, las que reservan espacios libres para
parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y, en general, todas las que se refieran al espacio
publico vincufado al nivel de planificacién de largo plazo.

1.3 Las que definan las caracteristicas de las unidades de actuacion o las que establecen criterios y
procedimientos para su caracterizacién, delimitacion e incorporacion posterior, incluidas las que
adoptan procedimientos e instrumentos de gestién para offentar, promover y reqular las actuaciones
urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

1.4 Las que establecen directrices para la formulacion y adopcion de planes parciales.

1.5 L as que definan las dreas de profeccidn y conservacién de los recursos naturales y_paisajisticos,
las que delimitan zonas de riesgo v en general, fodas las que coriciemen al medio ambierife, las cuales
en ningin caso, salvo en el de ia revision del plan. serdn abjeto de modificacion.

2. Normas urbanfsticas generales

Son aquellas que permiten establecer usos e infensidad de usos del suelo, asf como actuaciones,
tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacién, construccién e incorporacion ai desarrolio
de las diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y stelo de expansion. Por
consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrencs y a
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sus constructores, conjuntamente con la espedificacién de los instrumentos que se emplearan para
que contnbuyan eficazmentie a los objetivos del desarrolio urbano y a sufragar los costos que :mplrca
tal definicidn de derechos y obligaciones.

En razon de fa vigencia de mediano plazo del componente urbano del plan, en elfas también debe
establecerse la oportunidad de su revision y actualizaci6n e igualmente, los motivos generales qus a
iniciativa del alcalde permitiran su revisién parcial. En consecuencia, ademas de las regulaciones que
por su propia naturaleza quedan contenidas en esta definicién, hacen parte de las normas urbanisticas:

2.1 Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas para los procesos de edificacion.

2.2 La determinacién de las zonas de renovacion, conjuntamente con la definicion de prioridades,
procedimientos y programas de iritervencion.

2.3 La adopcitn de programas, proyectos y macroproyectos urbanos no consideradeos en el
componente general del plan.

2.4 Las caracleristicas de la red vial secundaria, la localizacién y la correspondiente afectacion dc
ferrenos para equipamientos colectivos de interés pablico o social a escala zonal o local, Jo mismo que
la delimitacion de espacios libres y zonas verdes de dicha escala.

2.5 las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los servicios piblicos
domiciliarios.

2.6 Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asf como los parémetros y directrices
para que sus propietanos compensen en dinerc o en terrenos, si fuere del caso.

2.7 El sefialamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como macroproyectos o
actuaciones urbanisticas en dreas con tralamientos de conservacion, renovacién o mejoramiento
integral para las cuales se contemplen normas especificas a adoptar y concertar, en su oporiunidad,
con los propietarios y comunidades interesadas, estableciendo los parametros, procedimientos y
requisitos que deben cumplirse en tales casos excepcionales.

2.8 Las demas previstas en la presente ley o que se consideren convenientes por las auloridades
distritales o municipales.

3. Normas complementarias

Se trata de aguellas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos adoptados en desarrollo
de las previsiones contempladas en los componentes general y urbano del plan de ordenamiento, y
que deben incorporarse al Programa de efecucion que se establece en el articulo 18 de la presente
ley. También forman parte de este nivel normativo, las decisiones sobre las acciones y actuaciones
que por su propia naturaleza requieren ser efecutadas en ef corto plazo y todas las regulaciones que
se expidan para operaciones urbanas especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los
parametros, procedimienlos y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales. Entre
otras, pertenecen a esta categorfa:

3.1 La declaracién e identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrollo o construccion prioritana.

3.2 La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la reubicacion de
asentamientos humanos localizados en zonas de alfo riesgo.

3.3 Las normas urbanisticas especificas que Se expidan en desarroflo de planes parciales para
unidades de actuacién urbanistica y para otras operaciones como macroproyectos urbanos integrales
y acluaciones en dreas con lratamienios de renovacion urbana o mejoramiento integral, que se
aprobaran de conformidad con el articulo 27 de la presente ley.

PARAGRAFO. Las normas para la urbanizacién y copstruccién de vivienda no podran limitar ef
desarrolfo de programas de vivienda de interés social, de tal manera que las especificaciones entre
ofros de loteos, cesiones y areas construidas deberan estar acordes con las condiciones de precio de
este tipo de vivienda.

PARAGRAFO 20. Los planes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos, no podran
establecer usos compatibles entre servicios de alto impacto referidos a fa prostitucién y actividades
afines, con usos para vivienda y dotacionales educativos. El Gobierno Nacional reglamentard la materia
en un término no mayor de sesenta (60} dias.” (Resaltado fuera del texto)
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De las anteriores normas (invocadas por el accicnante y el coadyuvante) se
concluye:

El articulo 313 constitucional establece que el concejo municipal tiene la
competencia de reglamentar los usos del suelo. El instrumento basico para orientar
y administrar el uso del suelo es el plan de ordenamiento territorial (art. 9 de la Ley
388 de 1997), es asi que los articulos 23 y 25 de la Ley 388 de 1997 sefialan que
es al concejo municipal al que corresponde adoptar los planes de ordenamiento
territorial. Se trata de una competencia concurrente con la del alcalde municipal a
guien corresponde las etapas previas de concertacién, consulta (en las que también
intervienen las autoridades ambientales y la comunidad) y formulacién del proyecto
ante el concejo (art. 23 y 24 Ley 388/97). De manera excepcional, el articulo 26 de
la Ley 388 de 1997 habilita al alcalde para proferir mediante decreto el plan de
oidenamiento territorial cuando han transcurrido sesenta (60) dias desde la
presentacion del proyecto de plan de ordenamiento sin que el concejo municipal
adopte decision alguna.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley 810 de 2003 y, los articulos 5, 6 y 7 del Decreto
Reglamentario 4002 de 2004 establecen que los concejos, por iniciativa del alcalde,
estan facultados para revisar, hacer ajustes y modificaciones a los planes de
ordenamiento territorial ya adoptados, para lo cual deben agotarse las etapas de
concertacion y aprobacién que establecen los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de
1997. En este caso, también se habilita la competencia excepcional del alcalde para
aprobar por decreto las revisiones y ajustes al plan cuando el concejo no aprueba
la iniciativa en noventa (90) dias calendario (art. 12 Ley 810/03 y art.8 Decreto 4002
de 2004).

Ahora bien, conforme al articulo 19 de la Ley 388 de 1997 la aprobacién de los
planes parciales de ordenamiento territorial si corresponde al alcalde municipal, sin
necesidad de aprobacién posterior por parte del concejo®. Conforme a la norma
sefalada “los planes parciales son los instrumentos mediante los cuales se
desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, para
areas determinadas del sueio urbano y para las areas incluidas en el suelo de
expansién urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de
actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de
acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en
los términos previstos en la presente ley”.

Finalmente, conforme al numeral 3° del articulo 313 constitucional, con caracter pro
tempore, el alcalde puede ejercer precisas funciones de las que corresponden a los
concejos, para lo cual debe existir una autorizacién previa de concejo que fije los
limites funciones y temporales de las facultades.

Procede el Despacho a realizar un cuadro comparativo entre las normas acusadas
del Decreto 110 de 2011 expedido por el Alcalde Municipal de Villa de Leyva y los
apartes pertinentes del Acuerdo Municipal 021 de 2004 por el cual el Concejo

' Al respecto se puede consultar sentencia de fecha 2 de febrero de 2012 del Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa Administrativa -
Seccion Primera, de 2 de Febrero de 2012 C.P. Maria Ciaudia Rojas Lasso, exp. 760012331000200602757 02.
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Municipal de Villa de Leyva establecié el Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
a |efectos de determinar el alcance de aquellas normas, es decir, si son

médificatorias del PBOT como afirma el demandante y los intervinientes.

Alirealizar una primer aproximacion a las normas acusadas, se encuentra que las
mismas comprenden dos grandes temas: (i) identificacion de la zona que cumple
fupcion amortiguadora del Santuario de Fauna y Flora de Iguaque para el Municipio
deg Villa de Leyva (art. 3), los hechos y acciones urbanisticas preexistentes a la
identificacion de la zona que cumple funcion amortiguadora (art. 4), la prediacién'
minima (art. 5), la definicién de la ronda hidrica para la cuenca de los Rios Caney
Sutamarchan); y (i) Zona Rural y Rural Suburbanas-Indicadores de Ocupacion, en
eljque se establecen asuntos relacionados con el area minima admisible para la
aplicacion de los indices de ocupacion y construccion de vivienda (art. 7, 8, 9),
prpyectos turisticos de alto impacto (parques tematicos, hoteles, centro de
canvenciones, clubes) y sus indices de ocupacion (art. 10) y areas de cesion
obligatorias para proyectos turisticos (art. 11).

Concretamente las normas demandadas establecen:

Decrete 110 de 2011 {(acto demandado)

Acuerdo 021 de 2004 (PBOT)

Naturaleza de
la norma

Afticuto 3° (Compilementa el Art.21 del Acuerdo 024 de
2064). Limites de la zena amortiguadora del santuario de
fduna y flora de Iguaque para el municipio de Villa De Leyva

Z
Ig

na Amortiguadora dei Santuario de Fauna y Fiora de
uaque. Identificacién

e identifica como area de influencia del Santuario de Fauna
ylFiora de !guaque y se encuentra georeferenciado en los
fapa RPMF 1A Estructura Ecologica Principal, y MFS8.
asificacion de Usos del Suei¢ y en donde se caracterizan
s subzonas.

mites. El punto de partida se locaiiza sobre el puente de la
gqlebrada Ritoque en 'a via gue conduce a Villa

{fmite municipal entre Sachica y Vlla de Leyva) (Anexo 1). A
partir de alii se sigue hacia el NE aguas arriba por el curso
dE un. tributario no permanente de dicha quebrada, hasta e!
djvorcio de aguas entre la misma y la quebrada Mayoral
{§iempre excluyendo e drea de explotacién de caiizas,
bntinua aguas abajo por tributario no permanente hasta su
chbnfluencia con el curso principal de la quebrada Mayoral.
Qe alff, en distancia de 120 m, aproximadamente, hasta
ghcontrar el nacimiento de un ¢urso no permanente tributario
de fa quebrada La Palma, por cuye curso se desciende hasta
4 curva de nivel de los 2,225 m; continla siguiendo esta
duirva de nivel hacia el NE, que corre justamente entre el
contacto entre los paisajes de ladera y de piedemonte,
pasando por terrenos de fos predics El Ferroly San José (via
carreateable interna) hasta la bocatoma del acueducto La
Ralma, sobre la quebrada San Francisco, A partir de alli, en
distancia de 100m en direccién NNE hasta encontrar la via
due conduce al 'casco urbano de Villa de lLeyva, en ias
goordenadas 053732 N, 73031)21. El iimite continda por ei
Borde oriental de la via que conduce al caso urbano de Vilta
de Leyva, pasando por delrds dei polideportivo y por el
amino que conduce al Sante, en el borde del campo de
thei. De alli continda siguiendo, aproximadamente la curva
de nivel 2.200 m hasta el curso de i2 quebrada San Agustin,
d@n inmediaciones del Hotei Duruelo, y desciende por el curso
de ¢sta hasta el puente de La Alcaidesa, Continlia hacia el
NE por la carretera que bordea ei casce urbanc (limite del
drea de expansion urbana propuesto en &l POT de Villa de
eyva) hasta la quebrada Cucubes; de alli sigue hacia el NE
asta ia quebrada Tintales, para luege seguir aguas abajo
Hasta su interseccién con ia via cue conduce a ia planta de
Fatamiento aguas del acueductc de Villa de Leyva. A partir
e este punto, continda por dicha via hasta ia derivacion del
amino que conduce a ia vereda La Hondura para luego
pmar el sendero que conduce a dicha piania. En este sitio,
s decir en la pianta de tratamiento, el borde la zona,
mortiguadora retorna el limite definido en el PQT, siguiendo
acia en linea recta hacia el NE, por el contacto entre les
aisajes de ladera y piedemonte hasta el rioc Cane (vereda Ei

Articulo  21. Zona Amortiguadora dei
Santuario de Fauna y Flora de iguaque.

Identificacién.

Se identifica como &rea de influencia dei
Santuario de Fauna y Flora de Iguaque y se
encuentra georeferenciado en los Mapa MF1
Estructura  Ecolégica  Principal, y MF8
Clasificacion de Usos dei Suelo y cuenta conun
area de 1.216,54 hecldreas en donde se

caracterizan cuatro subzonas.

SUBZONAS

AREA (Has)

1. Desde ia quebrada
Ritoque y Cermo El
Emporic, limite con el
Municipio de  Sachica,
hasta fa oquebrada fa
Colorada Centro.

456.73

2. Desde ia quebrada
Colorada Centro hasta la
Quebrada El Roble. 237.86

237.86

3. Desde fa quebrada el
Roble hasta !a Colorada
Alta, /mite con el Municipio
de Arcabuco.

451.13

4, Fragmento dei territorio
municipal correspendiente
a la subcuenca de Ia
quebrada Chaina

70.82

En el articuio 3 del
Decreto 110 de 2011 se
sefialan o establecen
iimites a la zona que
cumpie funcidn
amaortiguadora del
Santuario de Fauna y
Flora de iguaque, gue
no fueron establecidos
o descritos en el articulo
21 del Acuerdo 021 de
2004 - PBTO.

Se observan cambios o
modificaciones en fa
descripcién y
clasificacion de las
subzonas, asf como en
el area sefalada o
especificada para cada
una de ellas, pues en ef
articule  3° acusado
fueron suprimidas.
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Roble). A partir de este (itimo punto, el limite sigue aguas
abajo por el rio Cane hasta el puente sohre la via Villa de
Leyva-Arcabuco (pavimentada), para Iluegc continuar por
@sta hasta la derivacion de ia via destapada que conduce a
ia vereda Capilla. Ei limite se prolonga hacia el NE por esta
via hasta limite municipal entre Villa de Leyva y Arcabuco,
sobre ia guebrada La Colorada {0 El Ortigai).

Subzonas.

1. Subzona de Contencin. Desde la quebrada Ritoque y
Cerro &1 Emperio, Iimite con el Municipio de Séachica, hasta
el ric Cane

2.Subzona de Mitigacion: desde el rio Cane hasta e Himite
municipal con Arcabuco

3, Subzona de Proteccién: localizada desde el rio Cane ¥
gl limite municipal con Arcabuco, franja distribuida en las
laderas inferiores de! Macize de |guaque, que corre paralela
al limite inferior de! Santuario de Fauna y Flora lguague

4. Fragmento del territorio municipal correspondiente a la
subcuenca de la quebrada Chaina

Articulo 4°; Hechos y acciones urbanisticas preexistentes
enla Zona Amortiguadora.

Los predios sobre los cuales existiese historicamente algdn
tipp de hecho u accion urbanistica, autorizada per fa
autaridad municipal correspondiente y cuye propietario haya
hecho uso de los derechos derivados dicha la autorizacin
(licencia de parcelacion, urbanizacién y construccion),
permanecera con la norma existente al momento de la
expedicion de la licencia,

En todo caso el limite de la zona de amortiguacién,
correspende al limite del lindero del predio con licencia
aprobada segun lo prescrito anterformente.

Pardgrafo: Los predios de los que trata este articulo deberan
en el término de 6 meses incorporar la topografia '
delimitacion del predio al sistema de informacidn de la
secrelaria de planeacién municipal.

No se observa norma que regule derechos
urbanisticps preexistes en la Zona Amortiguadora

Se introduce con el
aniculo 4 acusado una
excepcion al Fmite o
perimetro de ia zona de
amortiguacion definida
en el Acuerde 021 de
2004 - PB.OT., en
relacion con hechos y
acciones  urbanisticas
preexistentes en a
misma.

Articuio 5°: (Dercga el Art. 25 del Acuerdo 021 de 2004),
Zona Amortiguadera del Santuario de Fauna y Flora de
lguaque. Prediacion minima.

Se definen cemo predio minimo en la Zona de Amortiguacion
3 fanegadas equivalentes a 19.200 m2, con una densidad de
una (1) vivienda por drea minima predial. Altura una {1)
planta.

()
(Cuadrg)

Articuio 25, Zona Amortiguadora  del
Santuaric de Fauna y Flora de Iguague.
Prediacion minima,

Se definen como predio minimo en la Zona de
Amortiguacion 3 fanegadas equivalentes a
19.200 m2, con una densidad de uma (1)
vivienda campesina per area minima prediaf
{A.M.P}. Altura una (1) planta.

{.)
{Cuadra)

Se establece la
derogateria de ia norma
contenida en el Acuerdo
021 de 2004,

Se introducen cambios
en |a prediacion minima
en la Zona
amortiguadora del
Santuario de Fauna y
Flora de lIguaque, en
concreto suprimiéndose
el adjetivo "campesina”
referente a una (1)
vivienda.

Se suprimen ¥
modifican  efementos
contenidos en el cuadro
que integra el articulo,
en lo relacionadec con
los indicaderes
generales de ocupacion
{disperso y agrupado) y
los  indicadores de
construccion total y sus
porcentajes.

Articulo 6*: (Deroga los articulos 37 v 39 del Acuerdo 21 de
2004) Ronda hidrica para fa Cuenca de los Rios Cane v
Sutamarchén. Definicion. De conformidad con lo estipulado
en el Decreto 1449 de 1977, se definen y caracterizan las
rondas para las cuencas hidricas de los rios Cane y
Sutamarchan de la siguiente manera asi:

a. A los Rios de mayor jerarquia: se les asigna rondas
protectoras de 30 metros a lado y lado (Rios: La Cebada,
Cane, Sutamarchan).

b. A Rios o quebradas de menor jerarquia: se ies asigna
rondad protectoras de 15 metros a iado y lado {Rio Leyva y
varias quebradas}

c. A los cauces — afluenies menores: se les apilean las
distancias de rondas eslabiecidas previamente por el
acuerdo 021 de 2004,

Definicién de rondas de ia red hidrica. Mapa RPMF1C
denominado Rendas Hidricas, Cuencas Hidrogréficas.

(-}
(Cuadro)
Paragrafo 1: En la medida en que tos drenajes o cauces

temporaies naturaies solo transportan aguas en evenios de
iiuvia, inciusive algunos de eflos solo e hacen en ifluvias

Articule 37. Ronda hidrica para Ia Cuenca del
Rio Cane. Definicion

Es la zona constituida por la franja paralela al eje
de rectificacion definido por el caudal maximo, y
para esta cuenca varia entre 15 y 5 metros segin
la categoria de su cuenca, siendo las categorias
4, 5, 6 y 7 no caraclerizadas en el presenie
acuerdo con rondas paralelas a cada lado de &
metros, ias primeras categorias se definen y
caracterizan de la siguiente manera: {...)

Definicién de rondas de la red hidrica. Mapa
M21 denominado Cuencas Hidrograficas.

{-)

{Cuadro)

Articuio 39. Cuenca del rio Sutamarchan.
identificacion.

Cubre un area de 5.831 hecldreas sus afluentes
principales o cenforman el rio Sdchica,
Quebrada las Yucas, Marmajos, Naranjos, La
Linde, Periguitos, El Pencal, Los Alisos y veinte
quebdradas mas en ei territorio local, de

Se establece de
manera expresa la
derogatoria de normas
contenidas en e
Aclerdo 021 de 2004,

Se introducen cambios
en la subcuenca de la
ronda hidrica senaiada
en el Acuerdo 021 de
2004,

Se introducen aspectos
que no se encontraban
regulados en el
PB.OT.
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offenciales, los drenajes naturales ubicados en zonas
pendientes y de erosion, dada 2 amenaza gque pueda
configurar, son excluidas de actividades de uso vy
construcciones.

ragrafo 2: Se prohibe la constrieeidn de pozos sépticos,
ntas de tratamiente de aguas residuales o simjlares sobre
rondas hidricas.

ragrafo 3: En Ningun caso, las zonas de proteccién
ngtural de las rondas hidricas, podran transformarse en
ines, en el caso que las mismas 5e hallen desprovistas
de vegetacion nativa no deben ser revegetalizadas como
jafdines o con sistemas productives agropgcuarios, $ine con
egpecies nativas, propias y especifcas a la localidad.
Pgragrafo 4; Las fuertes hidiicas de tercera y cuarta
jefarq uia definidas en el articuio 37 del acuerdo 021 de 2004,
ddberan afinarse a través de la elaboracion de estudics
cdm piementarios.

Paragrafo 5. En ningun caso las rondas se podran
biecer o canjear por las areas de cesion tipo A o Tipo B
que se establecen en el Acuerdo 021 de 2004.

DFT W@
m—J

los anteriores triovtam el rio Leyva afluente
principal del rio Sachica y las gquebradas, Las
Yeguas, La Colorada, Tintales, Berna!, San
Francisco, La Palma, Carrizal, $ausalito, El
Iguano, Piedra Gorda, Cataling, Calorera, El
Gacal, El Tabacal, quebradas San Agustin,
Cucubos, Los Cerezos y muchas mas.

A}liculo 7°. Para efecto de la aplcacién de Jos indices de
odupacién para los predios iocalizados en areas rurales y
rurai- suburbanas, se considerard admisible una diferencia
1 excesc o defectc maxime equivalente al cinco (5%)
Tpecto de las areas minimas estipuladas., siempre que no

Q 230

rrespondan a nuevos licenciamientos de parcelation o
jbdivisian predial.

w

Hiculo 8° Para todas las zonas suburbanas, los predics
e no cumplan con el drea minima establecida en este
ecretc podran desarrollar una wvivienda de manera
‘oporcicnal y de acuerdo con la aplicacidn de los indices
tablecidos ¢ una vivienda minima hasta 60 m2 de
nstruccion.

geT oo P

>

rticulo 9° Para todos los casos en el area rural y rural
burbana se podrd construir una vivienda: para celaduria y
[cuidanderos maximo de 60 m2 en un pise, independiente
ios, Indices, de ocupacion y construccion establecidos en
presente Decreto.

O oo w

No se observa ncrma similar dentre del Acuerdo
021 de 2004.

No cbstante, en los articulos 149 a 1568 y 188 a
179. se establece lo relativo a las areas rurales y
suburbanas en donde se categorizan e
identifican, se define su clasificacion agroldgica y
st régimen de usos, la densidad, vivienda y
predio minimo e indices de ocupacidén y
construceion para cada categoria de zonas
rurales y areas suburbanas.

Se introducen cambios
y se definen en principio
nuevas normas
relativas al uso del
suele en dreas rurales y
rurales suburbanas,
distintas a fas definidas
enel P.B.O.T.

Articulo 10°, Proyecios turisticos de zlto impacto {parques
tamaticos, hoteles, centro de convenciones, Clubes.) Suelo
rdral

A partir de Iz entrada en vigencia de! presente decreto, para

4 construccién de proyectos turisticos que impliquen la
parcelacién, urbanizacion y  copstruccién  de  predios
ubitados en e} area rural y rural suburbana del municipio se
téndran en cuenta los siguientes indices generales de
ofupacion:

ea minima del predio: Cinco (5) hectéreas.

Frente minimo: Cincuenta metros lineales (50,00 m)

infdice de ocupacion: Sobre el area neta del predio 0.25

ifdice de Construccién: Sobre el area nsta 0.50

Altura minima eatre afinados de piso y cielorrasa: 2, 50m

Altura maxima en fachada (sin cubierta) 6m en 2 piscs y 3m en 1 piso

laragrato 1: Para efecto de Ia aplicacidon de !os indices de
dcupacion se considera admisible una diferencia por exceso

d defecto maximo equivalente al cinco (5%) respecto de las
dreas minimas estipuladas.

Jlaragrafe 2: Para el desarrollo de este tipe de proyectos, en
| drea, rural, se: deberd presentar junto con la solicitud de
licencia urbanistica, un estudio técnico de impacto ambiental,
ismo que debe ser realizado y irmado por un profesional
bsportsable, experto en este tipe de actividad,

Raragrafo 3: En tedo case, los proyectos de hoteles vy
Harques tematicos, que se presznten para licenciamiento
deberan cumplir con las normas técnicas de ICONTEC USN
gara hoteles acogidas por COTELCO y NTC 14001 de
gestibn ambiental e 150 /TC 207.

aragrafo 4: Para tedas ias selichudes’ de licencia para este
po de proyectos no se tendran en cuenta las clasificaciones
grolégicas.

Articulo 11°% Areas de cesion cbiigaforias para proyecios
urisficos {pamues femdlicos, hoteles, centro de
onvenciones, clubes.)

:n este tipo de proyectos se deberan entregar dreas de
esidn obligatona Tipo A, 'En tode caso las cesiones a las
ue hace referencia este articulo deberén hacerse de
onformidad con lo estipulado para cada una de las areas
rhanas y suburbanas definidas en el acuerdo 021 de 2004
n sus articulos 181 y concordantes.

No se observa norma similar dentro del Acuerdo
021 de 2004.

Se introduce un uso de
ncupacién del suele en
el adrea fural y rural
suburbana, relacionado

con “proyecios
turisticos de alto
impacto (pargues
tematicos, hoteles,
centro de

convenciones, clubes),
egtableciendo  nuevos
indices de ocupacidn y
construccidn, sin que se
encontrara ’
contemplado en el
P.B.O.T.

Se eliminan  las
clasificaciones
agrologicas para este
tipo de proyectos y se
establece en los
mismos la entrega de
areas de cesién
obligatorias.

Se infroducen aspectos
que no se encontraban
regulados en el
P.B.O.T.
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De ia comparacién entre las normas que se acusan, contenidas en el Decreto 110
de 2011, en relacion con el Pian Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Villa de Leyva adoptado mediante Acuerdo 021 de 2004 se advierte:

El articuio 3° del Decreto 110 de 2011 modifica el articuic 21 del Acuerdo 021 de
2004, en lo que se refiere a la identificacion de la zona que cumple funcione de
amortiguacién del Santuario de Fauna y Fiora de Iguaque para el Municipio de Villa
de Leyva. La norma acusada introduce cambios tanto en los limites, como en las
subzonas establecidas en la tabla contenida en el citado articuio, aspectos que ya
habian sido definidos en los articulos 19, 20, 21 y 98 del Acuerdo Municipal 021 de
2004.

El articulo 4° del Decreto 110 de 2011 reiacionado con “hechos y acciones
urbanisticas preexistentes en la Zona de Amortiguacién” estabiece, entre otras
cuestiones, que el limite de la zona que cumple funcion de amortiguacion
correspondera al limite dei iindero del predio con iicencia aprobada. Introduce en el
pian de ordenamiento derechos de terceros con licencia urbanistica anterior a la
identificacion de la zona que cumpie funcién amortiguadora e introduce una
excepcion al limite o perimetro de la zona de amortiguacién definido en el P.B.O.T.

El articuio 5° dei Decreto 110 de 2011 deroga el articulo 25 del Acuerdo 021 de
2004, articulos reiacionados con la “prediacién” minima en la zona que cumple
funcion amortiguadora del Santuario de Fauna y Flora de Iguaque. El Alcalde
suprime el adjetivo "campesina” contenido en la expresion “vivienda campesina”, y
define una nueva reglamentacién sobre el indice de ocupacion (1.0) y el indice de
construccion (1.C), equiparandolos en 1.25% en contraste con lo regulado en ei
articuio 25 del PBOT que establecia por un lado indicadores generales de ocupacion
en dos categorias: (i) disperso, que comprende a su vez ias subcategorias libre, con
1%, agroforestal, con 2% y vivienda con 1%; y (ii) agrupado, que comprende
igualmente las subcategorias libre, con 1.25%, agroforestal, con 2.25% y vivienda
con 1.25%; y por otra parte indicadores de construccion total, en don categorias: (i)
indice de ocupacion disperso, con 3% y agrupado con 3.5%; (ii) indice de
construccion disperso, con 3% y agrupado con 3.5%.

El articuio 6° del Decreto 110 de 2011 deroga expresamente ios articuios 37 y 39
del Acuerdo 021 de 2004 relacionados con la Ronda Hidrica para ia cuenca del Rio
Cane y del Rio Sutamarchan e introduce aspectos que no se encontraban regulados
en el PBOT.

En los articulos 7, 8 y 9 del Decreto 110 de 2011, relacionados con los indicadores
de ocupacién en zona rural y rural suburbana, se observa la introduccién de cambios
al permitirse para las zonas rurales y suburbanas definidas en el PBOT una
diferencia por exceso o defecto maximo equivaiente del 5% respecto de las areas
minimas estipuladas, y que los predios que no cumplan con el area minima
establecida puedan desarroilar una vivienda minima hasta de 60 m2y construir una
vivienda para celaduria, independiente de los indices de ocupacion y construccion,
definiéndose en principic nuevas normas relativas al uso del suelo distintas a las
definidas en el P.B.O.T., principalmente en los articulos 149 a 158 y 168 a 179 en
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dopde se establecidé lo relacionado con las areas rurales y suburbanas, su
calegorizaciéon e identificacion, clasificacidbn agrologica y régimen de usos, ia
depsidad, vivienda y predio minimo y los indices de ocupacién y construccién para
cafla una de las categorias de zonas rurales y areas suburbanas.

En los articulos 10 y 11 del Decreto 110 de 2011 se incluye un nuevo uso de
ocipacion del suelo en el area rural y rural suburbana, relacionado con “proyectos
tufisticos de alto impacto (parques tematicos, hoteles, centro de convenciones,
clybes), se contemplan indices de ocupacion y construccién sin gue este aspecto
selencontrara previsto en el PBOT, se suprimen las clasificaciones agrolégicas para
ese tipo de proyectos y se establecen en dichos suelos la entrega de areas de
cesion obligatorias.

De la anterior comparacién puede concluirse: el Decreto 110 de 2011 -proferido por
el [Alcalde Municipal de Villa de Leyva- modificd, adicioné y derogé de manera
expresa disposiciones contenidas en el Acuerdo 021 de 2004 por medio del cual se
adopto el PBOT.

E)?aminados los considerandos del Decreto 110 de 2011 encuentra el Despacho
gue el Alcalde Municipal invocé como motivacion del acto administrativo general
fatultades reglamentarias frente al PBOT y sefial6 que dicho decreto se limitaria a
lajreglamentacién del plan: ‘

"EL ALCALDE DEL MUNICIPIO EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES
Y LEGALES Y EN ESPECIAL DE LAS CONFERIDAS POR LA CONSTITUCION
NACIONAL, EN SUS ARTICULOS 82 Y 315 NUMERALES .1 Y 3, LEY .136 DE 1994,
ARTICULO 91 LITERAL A NUMERAL 6 Y LITERAL D NUMERAL TY EL DECRETO 1504
DE 1998 ARTICULO 1~ '

Ptecisamente, en la parte considerativa del decreto acusado se sefiala:

“(...) Que el cancejo municipal de Villa de Leyva mediante el acuerdo numero 021 de 2004,
adopto el plan basico de ordenamiento territorial del municipio de Villa De Leyva”

Que se hace necesario reglamentar el acuerdo 021 de 2004 a fin de hacer precisiones, en
varias de sus disposiciones, refacionadas con. la Zona de amortiguacion del sanfuario de
fauna y flora de Iguaque, la definicion de los trazados viales del municipio en sus areas
suburbana y el drea de influencia del centro histérico, la definicién de procedimientos y
normas urbanisticas para proyectos de desarroflo especial y los procedimientos
urbanisticos.”

(..)

"Que se hace necesario dictar normas y procedimientos especiales a los que se deben
sujetar los proyectos urbanisticos especiales que se pretendan desarrolfar en el municipio,
en especial en la zona urbana que no sea parte del drea de influencia del centro histérico y
las zonas que limitan con el area rural en su clasificacién suburbana”

{..)

" En virtud de que el Municipio de Villa de Leyva es considerado destino turistico y la
demanda de proyectos asociados esfd en crecimiento, en necesario reglamentar su
viabilidad y reqular su desarrolio v ejecucion. (...)" (Resaltado fuera del texto)

Las normas que el decreto acusado invoca como fundamentacion juridica senalan
siguiente: i) el articulo 82 de la Constitucién Politica establece que “...Las
ehtidades publicas ... regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano

Qo
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en defensa del interés comdn”; i} el articulo 315 numerales 1 y 3 sefialan que son
atribuciones del alcalde cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del gobiero, las ordenanzas y los acuerdos del concejo y, “dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y prestacién
de los servicios a su cargo ..."; iii) el numeral 6 literal A del articulo 91 de la Ley 136
de 1994 sefiala entre las funciones del alcalde en relacion con el concejo municipal
la de “reglamentar los acuerdos municipales” y el literal D numeral 1° del mismo
articulo establece como funcién del alcalde frente a la Administracién Municipal la
de “Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudiciaimente”. Finalmente, el articulo 1 del Decreto 1504 de 1998 sefiala que
es deber del Estado “velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comUn, el cual prevalece sobre el interés particular. ... Los
municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeaciéon, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio puiblico sobre los demas usos del suelo”.

Asi, el Alcalde Municipal de Villa de Leyva en los articulos acusados del Decreto
110 de 2011 (relacionados con la identificacién de la zona que cumple funcién de
amortiguacion del Santuario de Fauna y Flora de Iguaque y la zona rural y rural
suburbana e indices de ocupacién) no reglamentd el PBOT vigente, sino que
modifico, adiciond y derogo disposiciones del Acuerdo 021 de 2004 a través del cual
el Concejo Municipal de Villa de Leyva adopté el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial. Lo anterior, sin ostentar la competencia para elio conforme a los articulos
313- 7 constitucional, 33 de la Ley 136 de 1994, 23 a 25 de la Ley 388 de 1997, a
los articulos 12 de ia Ley 810 de 2003 y 7 dei Decreto 4002 de 2004 invocados por
el demandante y el coadyuvante.

Como atras se sefiald, el alcalde municipal, mediante decreto, puede de manera
extraordinaria adoptar, revisar, ajustar o modificar el plan de ordenamiento territorial,
en los siguientes casos: i) el articulo 26 de la Ley 388 de 1997 habiiita al alcalde
para proferir mediante decreto el plan de ordenamiento territorial cuando han
transcurrido sesenta (60) dias desde ia presentacién del proyecto de plan de
ordenamiento sin que el concejo municipai adopte decisién alguna; ii) el articulo 12
de la Ley 810 de 2003 y 8 del Decreto Reglamentario 4002 de 2004 establecen la
competencia excepcional del alcaide para aprobar por decreto las revisiones y
ajustes al plan cuando el concejo no aprueba la iniciativa en noventa (90) dias
calendario; iii) conforme al numeral 3° del articulo 313 constitucional, con caracter
pro tempore el alcaide puede ejercer precisas funciones de las que corresponden a
los concejos, para lo cual debe existir una autorizacién previa de concejo que fije
los limites funciones y temporales de las facultades.

Conforme a la motivacion del decreto demandado, el Despacho no puede suponer
que al proferirse el Decreto 110 de 2011 el Alcalde Municipal estaba en alguna de
las situaciones descritas que habilitan su competencia extraordinaria para modificar,
ajustar o revisar el PBOT mediante decreto.
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La motivacion del acto administrativo corresponde a la “declaracion de las
rcunstancias de hecho y de derecho que han inducido a la emision del acto™. Se
exige que la motivacion debe ser “una auténtica y satisfactoria explicacion de las
razones de emision del acto administrativo™. Asi, la motivacién del acto, que se
ehcuentra en sus considerandos, “constituye un medio de prueba de la
intencionalidad administrativa y una pauta para la interpretacion del acto”.

| Decreto 110 de 2011 en su motivacion no hace referencia a que su expedicion
opedeciera a alguna de las facultades extraordinarias que otorgan las normas atras
citadas. Como se viene senalando el decretc demandado invocd como razones de
h‘ cho y de derecho para su expedicion la supuesta necesidad de reglamentar el
w]an Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villa de Leyva, contenido
en el Acuerdo 021 de 2004,

hora bien, la facultad reglamentaria que puede ejercer el alcalde respecto a los
planes de ordenamiento territorial se otorga frente a los llamados planes parCIales
e{ tendidos como ‘los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y
complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas
determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el sueio de expansién
urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de actuacién
urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales” (art.19 Ley
388 de 1997). En este caso, no puede afirmarse que en los articulos acusados del
lecreto 110 de 2011 el alcalde estuviera reglamentando planes parciales, en
cuanto, las normas acusadas se refieren a la identificacién de la zona que cumple
fincion amortiguadora del Santuario de Fauna y Flora de lguaque para el Municipio
dﬁe Villa de Leyva y a los indicadores de ocupacién en zona rural y rural suburbanas,
bjeto diferente a lo que puede ser materia de un plan parcial.

un aceptando que el alcalde municipal puede ejercer competencia reglamentaria
fiente a otras materias del POT, diferentes a la de los planes parciales, se insiste
que los articulos acusados del Decreto 110 de 30 de diciembre de 2011 no
reglamentaron el PBOT, sino que lo modificaron.

rente a la potestad reglamentaria y su alcance, la Seccion Cuarta del Consejo de
Hstado, en sentencia de 10 de agosto de 2017, bajo el radicado No. 05001-23 31
000 2006 03105 01(20464), C.P. (E) Stella Jeannette Carvajal Basto, sefalé:

“Sea fo primero precisar que 10 que se predica, sobre fa facultad reglamentaria del gobierno
nacional, se predica también, a nivel regional. Por eso, la Safa parte de reiterar’ que la
facultad reglamentaria, que la Constitucidn Politica le reconoce al poder ejecutivo sea
nacional o regional, es una facultad gobernada por el principio de necesidad, que se
materializa justamente en la necesidad que en un momento dado existe de detallar el
cumplimiento de una ley que se limité a definir de forma general y abstracta determinada
situacion juridica. Entre mas general y amplia haya sido la regulacién por parte de la ley, més
forzosa es su reglamentacion en cuanto que este mecanismo facilitara la aplicacion de la !ey
al caso concreto.

Roberte Dromi. Acto Administrative. Editorial de Ciencia y Cultura, Argentina, pag. 102.

4

¢ |bid. pag.108

8 |bid. pag.107

7 wonsejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota
DJC. Dieciséis {16) de marzo de dcs mil once (2011}. Radicacién ndmero: 11001-03-27-000-2008-00012-00{17066).
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A contrario sensu, cuando la ley ha detallado todos los elementos que se requieren para
aplicar esa situacion al caso particular, no amerita expedir el reglamento. Es evidente que el
control judicial que recae sobre ef reglamento debe cuidar que la funcidn reglamentaria no
sobrepase ni invada la competencia del legisiativo, en el sentido de que el reglamento no
puede ni desfigurar fa situacion regulada por la ley ni hacerla nugatoria ni extenderia a
situaciones de hecho que el legisiador no contemplé. Si el reglamento preserva la naturaleza
y los elementos fundamentales de la situacién juridica creada por la ley, bien puede este
instrumento propio del ejecutivo detallar la aplicacion de fa ley al caso mediante la
estipulacion de lramites, procedimientos, plazos y todo lo concerniente af modo coma los
sujetos destinatarios de /a ley la deben cumplir.8

Como lo dice la Corte Constitucional, “una de las finalidades prioritarias de la funcion de
reglamentacion — si no la més destacada - es resolver en el terreno préctico los cometidos
fijados por las reglas del legislador, pues dada la generalidad de estas titimas es poco
probable que su implementacion pueda lograrse por si misma'®

Por otro lado, en relacion con la potestad reglamentaria del ejecutivo y sus limites,
la Seccion Segunda, Subseccion "A” del Consejo de Estado, en sentencia de 06 de
julio de 2017, bajo el radicado No. 11001-03-24-000-2008-00390-00 (0585-09),
C.P. William Hernandez Gomez, sefialo:

“Limites de la potestad reglamentaria

El articulo 189, ordinal 11, de la Constitucién Folitica dispone que le corresponde af
presidente de la Repuablica efercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de
decretos, resoluciones y érdenes necesarias para la ejecucion de [as leyes.

La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional’® como del Consejo de Estado, se ha
referido al ejercicio debido y a los limites de dicha atribucién. Al respecto, esta Seccion
sefialo que la funcion que cumple el Gobierno con el ejercicio del poder reglamentario es la
de complementar la ley, en la medida en que sea necesario para lograr su cumplida
apficacion, cuando se requiera por ejemplo, precisar definiciones o aclarar etapas def
procedimiento previsto en aquella, con el propdsito de permitir su ejecucion, pero eflo no
conlleva fa interpretacién de los contenidos legislativos, como tampoco el modo de encuadrar
las distintas situaciones juridicas en los supuestos que contiene? .

Para el efercicio de la atribucion en cuestion, el ejecutivo debe limitarse a desarroliar la leyy
subordinarse a su contenido, en ese orden, no le esta dado introducir normas que no se
desprendan natural y Idgicamente de sus disposiciones, ampliar o restringir el sentido de la
ley, como tampoco puede suprimirfa o modificarla ni reglamentar materias que estén
resefvadas a ella, pues excederia sus compelencias e invadiria las asignadas por la
Constitucion al legisiador.”

Asi, la facultad reglamentaria se orienta a complementar una disposicion con la
condicion que se subordine a su contenido. Se justifica en la medida en que sea
necesario para lograr aplicacion de la disposicion regiamentada, sin que ie sea dado
a quien reglamenta introducir normas que no se desprendan natural y légicamente
de las disposiciones a reglamentar, ampliar o restringir su sentido, suprimirla o
modificaria ni reglamentar materias que estén reservadas a elia, pues en todos
estos eventos estaria excediendo la potestad reglamentaria e invadiendo
competencias propias de otros organos, tal como se observa dentro del asunto bajo
estudio.

® Ibidem.

© Corte Constitucional, sentencia C- 1005 de 2008, Magistrado ponente: Humberto Antonia Sierra Porto,

*?Ver, entre otras, las sentencias de la Corte Gonstitucional C-1005 de 2008 y C-302 de 1999.

! Consejo de Estado, Seccion Segunds, sentencia del 21 de octubre de 2010, Radicacion 11001-03-25-000- 2005-00125-00(5242-05), Actor:
Asociacion Antioquena de Empresas Sociales del Estado, C.P.: Alfonso Vargas Rincon.
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Necesidad de la medida

Finamente, para el Despacho se encuentra cumplido el requisito de necesidad de
laj medida cautelar “para proteger y garantizar provisionaimente el objeto del
pioceso y la efectividad de la sentencia (articulo 229, Ley 1437 de 2011).

ediante el Acuerdo 33 de 2 de mayo de 19772, el antiguo Inderena, con el objetc
de preservar especies y comunidades vegetales y animales, con fines cientificos y
educativos y para conservar recursos genéticos de la Flora y Fauna nacional,
delimitd y reservd un area de seis mil setecientos cincuenta (6750) hectareas de
S ’perficie aproximada, que se denominé Santuario de Fauna y Flora de Iguaque,
ubicado dentro de las jurisdicciones municipales de Tunja, Arcabuco y Villa de
Leyva, en el Departamento de Boyaca.

Sk advierte que las normas acusadas se refieren a la modificacion de la
identificacién de la zona que cumple funciones de amortiguacién del Santuario de
Flora y fauna, usos permitidos y efectos de licencias de construcciones en la zona.
Se trata entonces de la modificacion de uno de los determinantes del plan de
ofdenamiento territorial: el determinante ambiental.

Conforme al articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 del 2007, Decreto
2872 del 2010, Decreto 1640 de 2012 y Ley 1523 de 2012 los determinantes de
ordenamiento territorial son:

? -Las regulaciones sobre conservacion, preservacién, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras
(Decreto 1120 del 2013);

-Las disposiciones producidas por la Corporacion Autbnoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administraciéon o sustracciéon de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, [as reservas forestales y pargues naturales de caracter
regional (Decreto 2372 de 2010},

-Las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas (Decreto 1640
de 2012) expedidas por la Corporacion Autdnoma Regional o la autoridad ambiental
de la respectiva jurisdiccion;

-Las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la
conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica. (Decreto 3600 de!
2007y,

-Reglamentacion del uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de
pargues nacionales naturales. (Decreto 622 de 1977);

-Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales {Decretos 622 de 1977 y 2372

2[Por ef cual se reserva, alinda y declara como Santuario de Fauna y de Flora un érea ubicada en ¢l Departamento de Boyaca” Disponible en:
o8 Msigrage goosieaps con/pan-web’upioads 201312633 pdf

T
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del 2010) y las reservas forestales nacionales (Decreto 2372 de 2010). Sistema
Nacional de Areas Protegidas Decreto 3600 del 2007;

-Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacidn de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales. (Ley 1523 de 2012)

Bajo esta perspectiva, ha de tenerse en cuenta que la identificacién de la zona que
cumple funciéon amortiguadora del Santuario de Fauna y Flora de Iguaque se
constituye en un determinante ambiental del ordenamiento territorial, asunto de
suma importancia tratandose de la organizacion y estructuracion del territorio en
cuanto tiene efectos directos sobre el santuario y respecto a derechos de
particulares.

Senala el articulo 31 del Decreto 2372 de 2010 que el ordenamiento territorial de la
superficie de territorio circunvecina y colindante a las areas protegidas debera
cumplir una funcién amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que
las acciones humanas puedan causar sobre dichas areas. El ordenamiento territorial
que se adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a atenuar y
orevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar
alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas,
armonizar la ocupacion y transformaciéon del territorio con los objetivos de
conservacién de las éreas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos
biofisicos, los elementos y valores culturales, los servicios ambientales y los
procesos ecologicos relacionados con las areas protegidas. Las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan tener en cuenta la funcién amortiguadora como
parte de los criterios para la definicién de las determinantes ambientales de que
trata la Ley 388 de 1997,

En esa medida, al constituirse en un determinante ambiental del ordenamiento
territorial, se encuentra incluido dentro del Plan de Ordenamiento Territorial como
un instrumento principal de organizacién, razén por la que al hacer parte del mismo,
a efectos de su revision y ajuste, debia surtirse la discusién, el framite y el
procedimiento propio para tales efectos, como por ejemplo, lo relacionado con las
instancias de consulta y socializacién, procedimiento referido en el 12 de la Ley 810
de 2003 ,ef Decreto Reglamentario 4002 de 2004, y la Ley 388 de 1997, situacién
que no se llevd a cabo en este asunto.

Debe senalarse que la delimitacion de esta zona con funciones de amortiguacién
del Santuario de Fauna y Flora de Iguaque, contenida en el articulo 3° del acto
acusado, puede igualmente incidir en derechos de particulares, pues de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 810 de 2003:

“Articulo 7o. Obligacion de Notarios y Registradores. l.os notarios y registradores de
instrumentos publicos no procederan a autorizar ni a inscribir respectivamente, ninguna
escrifura de division de terrenos o parcelacion de lotes, sin que se acredite previamente el
otorgamiento de la respectiva licencia urbanistica, que debera protocolizarse con la escritura
publica correspondiente, salvo los casos de cumplimiento de una sentencia judicial. También
se abstendran de autorizar o inscribir, respectivamente cualquier escritura de aclaracién de
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linderos sobre cualgtier inmueble gue linde con zonas de bajamar, parques naturales o
cualquier bien de uso publico sin contar con la autorizacion expresa de la autoricdad
competente.”

Par lo expuesto, sin que constituya prejuzgamiento como lo sefiala el articulo 229
de la Ley 1437 de 2011, se procedera a suspender provisionalmente los efectos
juridicos de los articulos 3°, 4° y paragrafo, 5° 6° y paragrafos, 7°, 8° 9° 10°y
paragrafos y 11 del Decreto 110 de 2011, expedido por el Alcalde Municipal de Villa
de Leyva, "Por medio del cual se Reglamentan algunas disposiciones del Acuerdo

021 de 2004. .

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 232 del CPACA, él

Despacho se abstendra de imponer caucion como quiera que la medida decretada
eg la de suspension de los efectos de los articulos sefialados anteriormente,

C

ontenidos en un acto administrativo.

Salicitud del Ministerio Publico

Fipalmente, en cuanto a la solicitud de suspension de todo el Decreto 110 de 2010
gue eleva e! Ministeric Publico, el Despacho advierte que no tiene facultades
oficiosas para tal propdsito. El estudio y decreto de la medida cautelar se limita a
lag normas acusadas y los cargos invocados por el demandante y el coadyuvante.
Asi, sin que e! Ministerio Publico intervenga en e! presente caso en calidad de
cagadyuvante en los términos del articulo 223 de! CPACA, considera el Despacho

q g

p .
d

c
q

e no le esta permitido ampliar la demanda a nuevas normas, que si bien hacen
rte del acto administrativo que se demanda, son adicionales 0 no se encuentran
entro de las que se acusan por el accionante y el coadyuvante.

Si bien el articulo 303 de la Ley 1437 de 2011 sefiala como atribuciones especiales
del Ministerio Puablico la de “solicitar que se declare |la nulidad de actos
administrativos”, esta facultad la puede ejercer cuando actie como demandante o

padyuvante en los términos del articulo 223 de dicho estatuto, pero no en los casos
le estd actuando como sujeto especial en los términos del inciso primero del

afticulo 303 del CPACA.

")

Al respecto, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en providencia de 15 de
marzo de 2002, expediente No. 11001-03-27-000-2002-00013-01 (13070) C.P.

erman Ayala Mantilla, reiterando la posicidn contenida en el auto de 24 de

npviembre de 2000 que recogid el criterio de la seccidn, sefiald:

“{...) el Ministeric Pablico s6lo puede considerarse parte procesal en el sentido
esiricto de la palabra, con pretension propia, cuando ejerce una accién
contenciosa en forma directa, como lo autoriza el articulo 127 del Cddigo
Contencioso Adminisirativo.

Cuando el Ministerio Publico simplemente es notificado de las decisiones en un
proceso en el que no es parte demandante o parte demandada, su funcidn se
fimita a la defensa de los intereses de la Nacién o del respeto del ordenamiento
juridico, mas no tiene la disposicion integra de las facultades de parte procesal,
tales como, desistir de la accion, transigit, conciliar, etc. Su actuacion en estos
evenios es de mero veedor por la “defensa del orden juridico, del patrimonio
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pablico y de los derechos y garantias fundamentales” como lo sefiala el articulo
127 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Et anterior criterio ha sido reiferado por la Sala, entre otras, en las providencias
de noviembre 30 de 1990, expediente 3141, Consejero Ponente Doctor
Guiflermo Chahin Lizcano, de marzo 22 de 1996, expediente 7595, Consejera
Ponente Dactora Consuelo Sarria Olcos, de septiembre 18 de 1998, expediente
8974, Consejero Ponente Doctor Delio Gémez Leyva, de 11 de agosto de/ afio
2000, expediente 10666 C.P. Dr. Daniel Manrigue Guzman y de 10 de noviembre
de 2000, expediente No. 10869 C.P. Dr. Delioc Gomez Leyva.’?"

Bajo las anteriores consideraciones, el Despacho negara la solicitud de suspension
de todo el Decreto 110 de 2010 elevada por el Ministerio Publico.

Otros asuntos

Se reconocera personeria juridica para actuar al abogado Nelson Gerardo Rivera
Castro, con T.P. No. 88149 del C.S. de la Judicatura, como apoderado judicial de la
entidad demandada Municipio de Villa de Leyva, en los términos y para los efectos
del poder conferido obrante a folio 58 del expediente.

En consecuencia el juzgado,
RESUELVE

PRIMERO.- Acceder a la solicitud de medida cautelar elevada por el demandante
y el Defensor del Pueblo Regional Boyaca, conforme lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO.- En consecuencia, decretar como medida cautelar la suspension
provisional de los efectos juridicos de los articulos 3°, 4° y paragrafo, 5°, 6° y
paragrafos, 7°, 8°, 9° 10° paragrafos y 11 del Decreto 110 de 2011, expedido por el
Alcalde Municipal de Villa de Leyva, "Por medio del cual se Reglamentan algunas
disposiciones del Acuerdo 021 de 2004 Por el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Villa de Leyva”.

TERCERO.- Abstenerse de imponer caucion por las razones expuestas en esta
providencia.

CUARTO.- El incumplimiento de una medida cautelar dara lugar a la apertura de un
incidente de desacato como consecuencia del cual se podran imponer multas
sucesivas por cada dia de retardo en el cumplimiento, hasta por dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes a cargo del renuente, sin que sobrepase
cincuenta (50 salarios minimos mensuales legales vigentes, conforme al articulo
241 del C.P.A.C.A.

¥ Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Auto del 24 de noviembre de 2000, Consejero Ponente Dr. Juan Angel Palacio Hincapié, Expediente
WNo. 11376.
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QUINTO.- Negar la solicitud de suspensién provisional de todo el Decreto 110 de
2%11, solicitada por el Ministerio Publico, conforme a lo expuesto en esta
plovidencia.

SEXTO.- Reconocer personeria para actuar como apoderado del Municipio de Villa
de Leyva al abogado Nelson Gerardo Rivera Castro, identificado profesionalmente
cpn T.P. No. 88149 del C.S. de la Judicatura, en los términos y para los efectos del
ppder conferido obrante a folio 58 del expediente.

)
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sienda las 8:00 AM.
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. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recursc de reposicion interpuesto por el
apoderado de la parte ejecutada contra el auto que libré mandamiento de pago de
fecha 31 de octubre de 2018.

Il. ANTECEDENTES
Recurso de reposicion

El apoderado del ejecutado —Grupo de Estudios Ecolégicos -OIKOS- presento
recurso de reposicion frente al auto proferido el 31 de octubre de 2018 por el cual
se libr6 mandamiento de pago. La sustentacién del recurso comprende los
aspectos que el Despacho sintetiza asi:

1.- Pleito pendiente: refiere que el dia 25 de junio de 2013 la ejecutada OIKOS
solicitd a ia Procuraduria General de la Nacion intervencion dei convenio 064 de
2011 celebrado entre Corpochivor y el Grupo de Estudios Ecolégicos. Solicitud
que se refiere al mismo asunto —convenio de asociacion 064 de 2011- y celebrado
entre las mismas partes de este proceso.

2.- Del titulo ejecutivo y la caducidad de Ia accion: sostiene que Ia obligacion que
pretende ejecutar Corpochivor deviene de un convenic de asociacion que no esta
reglado en la Ley 80 de 1993 y se rigen por el derecho privado. Al respecto cita la
sentencia C- 671 de 1999 de la Corte Constitucional y trascribe apartes de la
sentencia del 3 de diciembre de 2014 del Consejo de Estado radicado 51832.

Considera que la liquidacién no es un requisito de los convenios de asociacioén vy,
por lo tanto, los documentos que la contienen no deben tenerse en cuenta como
parte del titulo ejecutivo, por lo tanto, la exigibilidad del titulo debe contarse desde
el momento en que se emitio el acto administrativo que resolvid el recurso de
reposicion interpuesto por la Aseguradora Solidaria contra la resolucion que
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dgclaré el incumplimiento del convenio. Asi, la accion ejecutiva caduco el dia 6 de

m

re

arzo de 2018 y no el 25 de diciembre de 2018 como se indicé en el auto que se
surre.

he de requiriese liquidacion, el término de caducidad debe contarse desde el dia

iguiente al vencimiento de los 6 meses siguientes a la terminacion del convenio,

. decir 4 meses para liquidar el convenio bilateralmente y 2 meses para liquidarlo
s manera unilateral; término que vencio el dia 28 de mayo de 2018, pues el

estaba permitido que se declarara su incumplimiento y se liquidara

unilateralmente, de manera que las Resoluciones 060, 102 y 538 de 2013 no
debieron nacer a la vida juridica y tampoco tenerse en cuenta para integrar el titulo
ejecutivo que se ejecuta y, menos adn, para contar los términos de caducidad de

la

accion.

De los requisitos del titulo y de la integracion del titulo ejecutivo: argumenta

gue a obligacidon que se ejecuta no es clara, expresa y exigible, ya que dentro de
los documentos que conforman el titulo ejecutivo se deben incluir las actas de

fe
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cha 29 de febrero de 2012, 2 de mayo de 2012 y 13 de junio de 2012 (actas que
tan firmadas por el supervisor del convenio 064 de 2011), con las cuales se

démuestra que el convenio se encontraba cumplido en mas de un 70% y no en

71.1%. De manera que no existe coherencia y claridad entre lo dispuesto en el

canvenio, lo indicado por los supervisores y lo decidido unilateralmente por
Corpochivor.

4.

. De las sumas libradas en el mandamiento ejecutivo: indica que la suma de

$41.303.564,98 que se pretende cobrar en este proceso corresponde a la
suymatoria del valor de la clausula penal por el supuesto incumplimiento del
cdnvenio y el valor no ejecutado del mismo. Cobro que no es admisible por cuanto

la

exigibilidad de cada una de estas obligaciones surgidé en momentos diferentes.

Asi mismo, se debe determinar si lo ya pagado por la aseguradora corresponde a

la
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clausula penal o a lo dejado de ejecutar. Que no es aceptable tasar la clausula
nal en $41.313.610,98 por cuanto se desconoce en realidad cual fue el
rcentaje de ejecucion del convenio. Que el interés moratorio se debe tasar al
» anual ya que el convenio de asociacion se rige por las normas del derecho civil
no por las propias de la contratacion estatal y, finalmente, que la indexacion y los

intereses moratorios no son compatibles.

+ Respecto a los actos administrativos con los que se pretende conformar el

ilo ejecutivo: sobre el particular reitera lo argumentos expuestios en los
merales 2 y 3 respecto al régimen juridico aplicable a los convenios de
ociacion y procede a hacer una diferenciacion entre los contratos y los
nvenios.
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Alega que los actos administratives allegados por la ejecutante no son exigibles
por cuanto debio agotarse la etapa conciliatoria tal como se pacté en la clausula
décimo octava del convenio de asociacidén; omision que viola el debido proceso
por cuanto no era viable aplicar el tramite administrativo para declarar el presunto
incumplimiento y tampoco era viable concluir dicho tramite sin antes agotar el
arreglo directo y la audiencia de conciliacion.

Oposicién al recurso

Corrido el traslado de ley, la parte ejecutante guardo silencio sobre los argumentos
expuestos en el recurso.

[ll. CONSIDERACIONES

En principio es necesario indicar que por no existir una regulacion especial sobre
el proceso ejecutivo en la Ley 1437 de 2011, conforme al articulo 306 de la misma
norma, al presente asunto se le debe aplicar el tramite para el proceso ejecutivo
previsto en el Cédigo General del Proceso. Ademas, dispone el inciso segundo del
articulo 242 del CPACA refiriéndose al recurso de reposicién: “En cuanto a du
oportunidad y trémite se aplicara lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil’
Asi, el tramite del recurso de reposicion presentado en el tramite ejecutivo se debe
regir por las normas del Cédigo General del Proceso (Consejo de Estado del 8 de
agosto de 2017 dentro del radicado No. 68001233300020160103401 (1915-
2017)).

Ei recurso de reposicion presentado por la parte ejecutada contra el auto que libré
mandamiento de pago es procedente en los términos del articulo 430 dei CGP y
fue presentado dentro del término dispuesto en el articulo 318 ibidem, teniendo en
cuenta lo sefalado en el articulo 10 del Acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006
respecto a la fecha en que debe entenderse recibidos los mensajes de datos.

Descendiendo al estudio de los argumentos del recurrente, el Despacho abordara
en primer lugar lo concerniente a la caducidad de la accién ejecutiva.

Caducidad de |a accién ejecutiva.

Como ya se senalo, el recurrente alega que el convenio de asociacion 064 del 11
de diciembre de 2011, del cual proviene la obligacion que se pretende ejecutar, no
esta sometido a la Ley 80 de 1993, sino al régimen privado, por tanto, no podia
efectuarse la liquidacién unilateral del contrato por parte de la entidad ejecutante.
Que si bien las partes acordaron la liquidacion bilateral del contrato, ésta no se
realizé. Asi, la caducidad de la accién no puede contarse desde la liquidacion
unilateral del contrato, efectuada mediante Resolucién 538 del 24 de octubre de
2013, sino desde el momento en que se emitié el acto administrativo que resolvié
el recurso de reposicion interpuesto por la Aseguradora Solidaria contra la
resoluciéon que declaré el incumplimiento del convenio. Por tanto, la accion
ejecutiva caducé el dia 6 de marzo de 2018 y no el 25 de diciembre de 2018 como
se indicé en el auto que se recurre. En gracia de discusion, considera que el
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rmino de caducidad maximo puede contabilizarse desde el dia siguiente al
cimiento de los 6 meses siguientes a la terminacidon del convenio, es decir 4

meses para liquidar el convenio bilateralmente y 2 meses para liquidarlo de
manera unilateral; término que vencié el dia 28 de mayo de 2018, pues el

C

venio, con sus prorrogas, vencid el dia 28 de noviembre de 2012.

Senala el articulo 164-2-k de la Ley 1437 de 2011 que “cuando se pretenda la
ejecucion con ftitulos derivados de contratos ... el término para solicitar su
gjecucion sera de cinco (5) afos contados a partir de la exigibilidad de la
obligacién en ellos contenida”.

Parta efectos de determinar la caducidad de la accion ejecutiva, se debe
establecer la fecha de exigibilidad de la obligacién cuyo pago se reclama en la
demanda. La parte ejecutantie considera que la obligacion se encuentra contendia
en la Resolucion 538 de 24 de octubre de 2013, por la cual se liquidd
unilateralmente el convenio de asociacién 064 de 14 de diciembre de 2011, y la
parte ejecutada considera que la caducidad se debe contar desde la declaratoria
de incumplimiento del convenio.

continuacién el Despacho se referird al régimen juridico aplicable a los

canvenios de asociacion.

Las convenios de asociacion tienen su fundamento en el articulo 355 de la
Constitucion Politica y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Para la época de
celebracion del convenio de asociacion 064 de 2011, este tipo de convenios se
encontraban regulados en el Decreto 777 de 1992, que fue derogado a partir del 1
de junio de 2017 por el Decreto 92 de ese afio.

El
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articulo 1° del Decreto 777 de 1992 establecia:

Los contratos gue en desarollo de lo dispuesto en el segundo inciso de! articulo 355 de la
Constitucion Politica celebren la Nacion, los Departamentos, Distritos y Municipios con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de impulsar programas y
actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se sujetaran a los requisitos vy
formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares, sailvo lo previsto en el
presente Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el
Decreto 222 de 1983.

Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Tercera
ha referido al régimen juridico aplicable a los convenios de asociacion reglados
r el Decreto 777 de 1992. Se cita al respecto sentencia del 2 agosio de 2018,
e reitera pronunciamientos sobre la materia en los siguientes términos:

“4, Marco normativo del Convenio de Asoclacion...

Previo a resalver ¢l caso concreto, 1a Sala considera de importancia esclarecer el marco
normativo de los convenios de asociacion y el alcance del Decreto 777 de 1992, en
relacion con la competencia de las entidades contratantes para declarar el incumplimiento
del convenio que se rigid por esa disposicion normativa.

4.1. El Articulo 355 de ia Constitucion Politica establece:
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4.2. En desarrolic de la citada disposicidn constitucional se expidid el Decreto auténomo
777 de 19927, por el cual "se reglamentan la celebracion de los contratos a que refiere el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”, en “efercicio de las facultades
constitucionales que le confiere el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia”.

El referido Decreto 777, medificado por el Decreto 1403 de 1992, dispuso:

De acuerdo con el texto de las disposiciones citadas, se identifican los siguientes
requisitos esenciales de los contratos que se rigieron por el Decreto 777 de 1992:

i) La naturaleza juridica de las partes que se constituyen en sujetos calificados para que
se puedan celebrar este tipo de contratos, toda vez que en el mismo deben participar una
o varias entidades pulblicas de las autorizadas en el Decreto 777 de 1992 (la Nacion, los
Departamentos, Distritos o Municipios, los establecimientos puhblicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado o las sociedades de economia mixta sujetas al
régimen de dichas empresas) y uno ¢ varias “entidades privadas sin 4nimo de lucro y de
reconocida idoneidad”; ii) la finalidad o propésito del contrato, el cual consiste en impulsar
programas y actividades de interés pablico acordes con la ley del Plan Nacicnal de
Desarrollo y los planes seccionales de desarrollo y iii) la asignacion de recursos de los
respectivos presupuestos plblicos para la ejecucion de los mencicnados planes de
desarrolle?,

Con fundamento en estos requisitos se agrega que el contrate regulado por el Decreto
777 de 1992 tenia una nota caracteristica esencial, en el sentido de que las prestaciones
acordadas debian ser concurrentes hacia un fin comdn,

En efecto, el Decreto 777 exigio que las obligaciones estuvieran orientadas a la ejecucion
en favor de la comunidad y para el proposito del interés publico, aceorde con la respectiva
Ley del Plan de Desarrollo, aunado a la participacion de entidades sin animo de lucro,
con las condiciones de que sean reconocida idoneidad y trayectoria para la respectiva
ejecucion.

Por ello, el contrato previste en el Decreto 777 se entendid basicamente como un
confrato de tipe colaborativo entre las entidades publicas y las entidades sin animo de
lucro, estas Ultimas de caracter benéfico y apartadas del régimen de reparto de utilidades.

{..)

4.4. Sujecién del convenio de asociacion a las reglas del derecho privado, salvo lo
previsto en Decreto 777 de 1992

bEsta Subseccién ha observado que si se dan los requisitos esenciales del contrato
regulado en el Decreto 777 de 1992, el mismo estara regido por el derecho comun, tal
como lo dispone el articulo 1° del citado decreto® y, en sentido similar, la Subseccion C de
esta Corporacion lo ha evidenciado como una nota caracteristica de la naturaleza del
convenio, asi:

‘La naturaleza del convenio es de derecho privado, salvo las excepciones
def Decreto 777 de 1992, como fla posibilidad de acordar clausulas
excepcionales propias de la contratacion estatal™.

Conviene ahora precisar que el contrate derivado del articulo 355 de la Constitucion
Faolitica tiene un régimen legal mixto, puesto que, partiendo de la citada norma
constitucional y del contenido del Decreto 777 de 1992, se concluye que es de su esencia

! Derogado por el Oecreto 092 de 2017.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia de 15 de febrero de 2018, radicacidn
namero: Y80012331000200404640 02 (55.147), actor: Ruiz Arévalo Constructora S.A., demandado: INVIYUMBO.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién A, sentencia de 15 de febrerc de 2048, radicacion
namero: 780012331000200404640 02 {55.147), actor: Ruiz Arévalo Constructora S.A., demandado: INVIYUMBO.

“En los términos del articulo primero del Decrelo 777 de 1992, cuando el convenio se celebre por la Nacion, los Departamentos, Disfrifos y
Municipios con enfidades privadas sin animo de lucro_ y de reconocida idoneidad, con el propésife de impulsar programas y actividades de
inferés pablico. En ese caso el convenio se informard por Ias normas del derecho comim, sin perjuicio de gque se puedan pactar
cldusulas excepcionales. (La negrilla no es del texto).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Consefera .Ponente: Olga Mélida Vaile de De la
Hoz, 3 de diciembre de 2014, Exp. 51.832.
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la participacion de entidades publicas y la ejecucion de lfos planes y programas de
desarrollo con los recursos de presupuestos estatales, en forma tal gque resuita innegable
que a este tipo de convenios se le aplican los principios de la funcién administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucidn Politica® y las reglas fiscales de
ejecucion de los presupuestos publicos, las cuales aparecen expresamente invocadas en
el citado decreto®.

Textuaimente, el articuloc 1° del Decreto 777 de 1992 establecié que dichos contratos:

“(...) se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre los particutares, salvo lo previsto en ef presente Decreto y
sin perjuicio de que puedan incluirse las cldusulas exorbitantes (.. )"

Con base en dicho texto, puede apreciarse que en el Decreto 777 de 1992 la aplicacion
del derecho comdn se refirié a “los requisitos y formalidades de la confratacién entre
particulares” y, por ello, se ha aceptado que podian celebrarse mediante seleccion y
negociacidon directa con las entidades sin animo de lucro que reunieran las condiciones
fijadas en ese Decreto.

En términos concretos, el contrato podia celebrarse mediante un sistema de seleccién
regido Unicamente por los condicionamientos del referido decreto y mediante el libre
consenso de las partes, en esto lltimo, sometido a las reglas de la contratacion del
Caodigo Civil, sin perjuicio de que debia constar por éscrito y que para su ejecucion, por
parte de las entidades publicas, se requeria de la disponibilidad presupuestal
correspondiente, en los terminos de las disposiciones especiales del Decreto 777 de
1992

Por otra parte, teniendo en cuenta la invocacion del derecho entre particulares y la
naturaleza del Decreto 777 de 1992, como decreto autonomo’ - en virtud de lo cual su
regulacién no requiere de ley que lo desarrolle, dada su raigambre constitucional- se
concluye la regla general de no aplicacion de 1a Ley 80 de 1993 a este tipo de contratos,
sin perjuicio de las prerrogativas derivadas de las clausulas exorbitantes, previstas en el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993, cuando ellas se hubieran pactado dentro del respectivo
convenio.”8

4
r
i

Segln lo anterior, los convenios de asociacion se rigen por las normas del

dérecho privado, sin embargo, deben constar por escrito y en los mismos se
pueden pactar las clausulas exorbitantes a que se refiere el articulo 14 de la Ley
80 de 1993.

Em cuanto a la liquidacion de los convenios de asociacion, también ha sefalado el
Consejo de Estado que no le es aplicable esta etapa ya que es propia de los
cdntratos que se rigen por las normas de la contratacion publica. Al respecto se
plede citar pronunciamiento de la Seccidon Tercera Subseccion C del Consejo de
Estado, auto del 3 de diciembre de 2014 radicado No. 25000-23-36-000-2014-

00199-01(51832):

“En ese orden de ideas, y toda vez que Proactiva v la Secretaria Distrital de integracion
Social celebraron un convenio de asociacion, se encuentra gue el mismo no es objeto de

5
gL
dey

‘L

IArticulo 209. La funcibn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarroifa con fundarnento en ios principios de
bidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, ia delegacion y la
concentracién de funcipnes.

autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La adminisiracion

pofilica, en todos sus érdenes, tendrd un conirol inferno que se ejercera en los térmings que seffale fa fey”.

6

n el mismo decreto se establecio: "Arficulo 14°- Los contratos a que se refiere ef presente Decreto estardn sujetos al respeclivo regisiro

presupuestal y al control fiscal posterior por parte de fas respectivas Contralorias en fos términos establecidos en los arifculos 267, 268 y 272

de
7q
g
VE|

a Constitucion Politica’.
orte Constitucional, sentencia C 324 gde 2009.

onsejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, radicado No. 25000-23-26-000-2012-00490-01(57122), C.P, Dra. MARTA NUBIA
| ASQUEZ RICD
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liguidacion, ya que ai desarrollar el articuio 355 de la Constitucion Politica y al no estar
cobijado dentro de los supuestos del articulo 2 de la Ley 777 de 1992, esta sujeto a la
aplicacién de la normatividad relativa a la contratacién civil, en los términos del articulo
primero ibidem, y por ende se excluye la posibilidad de que sea regulado por el articulo
80 de la Ley 80 de 1993.

Asl pues, al no ser objeto de liguidacion el Convenio de Asociacién Nro. 3077 de 2008,
no le asiste razon al apelante en la manera en gue contd la caducidad del medio de
control en el escrito de alzada, va que esta empezd a correr a partir del dia siguiente del
29 de septiembre de 2011, fecha en la cual la Secretaria Distrital de Integracion Social
resolvid negativamente el recurse de reposicion interpuesto por la parte actora contra la
Resolucidon 0976 del 24 de junio de 2011, a través de Ja cual se declard el incumplimiento
por parte de Proactiva y se hizo efectiva la sancién penal pecuniaria.”

De lo anterior se desprende que los convenios de asociacién no son susceptibles
de liquidacion a menos que se pacte de comun acuerdo por las partes. Y a pesar
que dichos convenios se rigen por la normatividad civil, la entidad publica puede
declarar su incumplimiento y hacer efectiva la sancion penal pecuniaria, pues el
mismo Decreto 777 de 1992 asi lo dispone en los siguientes términos:

‘ARTICULO 15. TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATOS. La entidad
contratante podra dar por terminados unilateralmente los contratos con las entidades a
que se refiere el presente Decrelo y exigir el pago de los perjuicios a que haya lugar,
cuanto éstas incurran en incumplimiento de sus obligaciones contractuales.”

En el presente caso se encuentra de los documentos allegados con la demanda:

-CORPOCHIVOR y OIKOS suscribieron el dia 14 de diciembre de 2011 el
convenio de asociacion No. 064 (fl.13-20). Dentro de dicho convenio, en la
clausula décimo séptima, las partes pactaron “LIQUIDACION: El presente
Convenio de Asociacion se liquidara de comun acuerdo por las partes dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de finalizacion. En el acta de liquidacion
constaran los acuerdos, conciliaciones y fransacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y para declarar agotado ef objeto del
contrafo interadministrativo de cooperacion”.

- Corpochivor declaré el incumplimiento parcial del convenio de asociacién 064 de
2011 e hizo efectiva clausula penal mediante Resolucion 0060 del 14 de febrero
de 2013, en cuya parte resolutiva se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento parcial del convenio de
asociacion No. 064 de 2011 celebrado entre la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CHIVOR - CORPOCHIVOR y CRUPO DE ESTUDIOS
ECOLOGICOS OIKOS ...

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento
amparado por la Péliza Unica de Seguro de Cumplimiento a favor de entidades
estatales No. 11-44-101028780 expedida por seguros del Estado S.A. y en
consecuencia hacer efectivos los amparos de: 1. Cumplimiento del contrato por
valor totalf de veinticuatro millones sesenta y ocho mil seiscientos cuarenta y ocho
pesos m/cte ($24.068.548.00) y 2. Calidad del servicio por valor total de DOCE
MILLONES TREINTRA Y CUATRO MIL TRSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS
M/CTE ($12.034.324.00) ...
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ARTICULO TERCERO: Hacer efectiva en forma en forma solidaria a cargo del
RUPO ESTUDIOS ECOLOGICOS OIKOS y su garante, la clausula penal

FSTUDIOS ECOLOGICOS OIKOS, NIT. 860451707-3, cuyo objeto es:
Actualizar y socializar el Plan de Manejo Ambiental del Distrito Regional de
fansjo integrado (DRM}) Paramo de Rabanal;, propuesto en el acuerdo 04

sonvenio de Asociacion No. 064 de 2011, por un valor de CUARENTA Y UN
MLLONES TRESCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS DIEZ PESOS CON

RTICULO TERCERO.- Deciarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento,
amparado por la Pdliza Unica de Seguro de Cumplimiento a favor de
entidades estatales No. 11-44-101028780 expedida por Seguros del Estado
5.A., y en consecuencia hacer efectivo el amparo de Cumplimiento del contrato
por vaior de VEINTICUATRO MILLONES CINCUENTA Y OCHO MiL

-
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SEISCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($ 24.058.602,00), de acuerdo con la
tasacion de perjuicios efectuada por ila CORPORACION, suma que sera
debidamente indexada a la fecha en que efectivamente se realice el pago. Para
efectos de la exigibilidad de las garantias de que trata el presente articulo, se
ordena librar requerimiento de pago al garante dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado en el articulo cuarto (4) de
esta resolucion, efecto para el cual se le hara llegar copias auténticas de la
presente resolucion acompanadas de la poliza respectiva.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5.1.13.3 del Decreto 734 de 2012,
y el articulo 1080 del codigo de comercio, la aseguradora estara obligada a
efectuar el pago del siniestro dentro del mes siguiente a la fecha de recibido el
requerimiento indicado en el inciso anterior. Vencido este plazo, la aseguradora
reconocera y pagara a favor de LA CORPORACION AUTONOMA DE CHIVOR
- CORPOCHIVOR, ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe de
ella, un interés moratorio igual al certificado como bancario corriente por la
superintendencia financiera aumentado en ia mitad, sin pefjuicio del derecho
que le asiste a esta entidad a demandar, en lugar de los intereses a que se
refiere el presente articulo, la indemnizacion de perjuicios causados por la mora
del asegurador

ARTICULO CUARTO.- Ordénese el pago de los emolumentos descritos en el
articulo segundo y tercero de la presente resolucion, a favor de la Corporacion
Auténoma Regional de Chivor - CORPOCHIVOR en un término maximo de 30
dias calendario, contados a partir de ia fecha de ejecutoria de este acto
administrativo. £n el evento de no verificarse el pago, una vez vencido el plazo
otorgado al GRUPO DE ESTUDIOS ECOLOGICOS OIKOS, corresponde ia
realizacion del pago a la compafiia de seguros en los términos establecidos en
la nomatividad aplicable. Anotando que a partir del vencimiento de este plazo
se generaran los intereses moratorios & ia tasa maxima permitida, conforme a
la certificacion expedida por i3 superintendencia financiera.

En caso de no obtenerse el pago de las sumas establecidas en el presente
acto administrativo se dispondra la iniciacion de los respectivos procedimientos
legales como el cobro coactivo o los que haya lugar.

-Mediante Resolucion 538 del 24 de octubre de 2013, Corpochivor liquidd
unilateralmente el convenio de asociacion No. 064 de 2011 en cuyo articulo
segundo sefiald que existia un saldo a favor de la corporacion de $65.372.212.98
correspondiente al saldo sin gjecutar a favor de la corporacion y a la clausula
penal pecuniaria, segln resoluciones No, 060 y 102 de 2013, por $41.313.610.98.

De lo anterior advierte el Despacho que la obligacidn que Corpochivor pretende
ejecutar por $41.303.564.98, corresponde a la obligacion establecida a cargo de la
ejecutada en numeral segundo de la Resolucion 102 del 6 de marzo de 2018 (por
la cual se modifico la Resolucién 00060 de febrero 14 de 20014 que declard un
incumplimiento), por concepto de la clausula penal pecuniaria pactada en el
convenio de asociacion 064 de 2011 (clausula décimo primera). Esta clausuia
sefiala: “OIKOS debera proceder al cumplimiento de sus obligaciones pactadas
dentro del presente convenio de asociacion, de no hacerlo, en calidad de sancion
por el incumplimiento debera devolver a la Corporacion los recursos girados”.
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Dgbe precisar el Despacho que teniendo en cuenta gque la obligacion que se
pretende ejecutar tiene como fundamento el convenio de asociacion suscrito entre
lag partes de este proceso, la ejecutante-CORPOCHIVOR- si tenia la facultad
ledal de declarar el incumplimiento del convenio, tal como lo hizo a través de las
Rdsoluciones 60 y 102 de 2013, pues dicha facultad se la asigno el articulo 15 del
Dgcreto 777 de 1992.

| las pretensiones de la demanda se sefiala que dicha obligacion a ejecutar esta
cohtenida en el acta de liguidacion unilateral, Resolucion 538 de 24 de octubre de
2013. Revisada esta liquidaciéon sefiala que dicha suma es por concepto de ‘la
cldusula penal pecuniaria Resoluciones No. 060 y 102 de 2013".

Ahora bien, la Resolucién 102 sefialé en su parte resolutiva que “el valor de la
cldusula penal pecuniaria aqui establecida debe ser consignada por el GRUPO DE
ESTUDIOS ECOLOGICOS OIKOS dentro del término de treinta (30) dias
ci)endario siguientes a la ejecutoria del presente acto”. Sefialé también gue “en
caso de no obtenerse el pago de las -sumas establecidas en el presente acto
administrativo se dispondra la iniciacion de los respectivos procedimientos legales
como el cobro coactivo o los gque haya lugar’.

Conforme al articulo segundo de la misma resolucion, fue notificada en estrados el

as a partir de su ejecutoria para el pago de la clausula penal, so pena de iniciar
procedimientos correspondientes para el cobro. Esta resolucion quedd
cutoriada el 6 de marzo de 2013, luego el plazo de treinta (30) dias para el

etension primera de la demanda referente a los intereses moratorios sobre la
sima de $65.372.212.98, en cuanto, tanto la obligacién de pago de este capital
(c\ue incluye la clausula penal a la que se viene haciendo referencia) como de los
intereses sobre esta suma se encuentra contenida en la pluricitada Resolucion
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102 de 6 de marzo de 2013. Intereses que correrian a partir del vencimiento del
plazo de treinta (30) dias que tenia la parte ejecutada para pagar las obligaciones
impuestas en la resolucion.

Por lo anterior se advierte que el reparo efectuado por el apoderado de la entidad
gjecutada —OIKOS, respecto a la caducidad de la accion ejecutiva tiene vocacion
de prosperidad y por ende se debera reponer el auto que libré mandamiento y en
su lugar negar el mandamiento de pago, por lo tanto no se hace necesario
pronunciarse sobre los demas reparos expuestos por el recurrente en su escrito
de reposicion.

Otros aspectos

Se reconocera personeria al abogado Edgar Alberto Reina Arevalo para actuar en
representacion del Grupo de Estudios Ecologicos OIKOS, en los términos del
memorial poder obrante a folios 83 y 84 del expediente.

En consecuencia, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto de fecha 31 de octubre de 2018, por medio del cual
se libré parcialmente mandamiento de pago, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: RECHAZAR la demanda ejecutiva presentada por la Corporacion
Auténoma Regional de Chivor, por caducidad de la accién, segun lo considerado
en la parte motiva.

TERCERO: Ordenar la devolucién de los anexos sin necesidad de desglose.
Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y archivese el
expediente dejando las constancias respectivas.

CUARTO: Reconocer personeria al abogado Edgar Alberto Reina Arevalo
identificado con la cedula de ciudadania No. 9.536.129 expedida en
Ventaguemada y tarjeta profesional No. 259018 del C. S. de la Judicatura, para
actuar en representacion del Grupo de Estudios Ecolégicos OIKOS, en los
términos del memorial poder obrante a folios 83 y 84.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE, U\M
{
W Ay 1D WD

LAURA PATRICIA ALBA CALIXTO
Juez

TFD Ve
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%ﬁ Juzgado Segundo Administrativo Cral del
= Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anteriar apto se notificd por Estado Electrdnico Nro. % de hoy

, eh el pertal Web de la Rama
Judicial, siendo las 8:00 AM.

Dby

LADY JIMERA ESTUPTRIAN DELGADO
SECRETARLS NUZGATY SECEAD{ ALMIAISTAATIVE
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