Repdablica de (Colombia
Rama Qudicial del Paden Pidlico

Juzgade Segunde Fdministrative Oral del Cirecuite GJudicial de Tauja

Tunja, 1 9 SET, 2019

MEDIO DE CONTROL:  ACCION POPULAR

DEMANDANTE: VANESSA PEREZ ZULUAGA
DEMANDADO: OFICINA DE REGISTRO DE MONIQUIRA
RADICADO: 15001-3333-002-2019-00166-00

L ASUNTO

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial del treinta (30) de agosto de
dos mil diecinueve (2019) informando que el término concedido para subsanar la
demanda se encuentra vencido y la parte demandante guardgd silencio.

1. CONSIDERACIONES

Advierte el Despacho que mediante auto calendado el 15 de agosto de dos mil
diecinueve (2019), notificado por estado electrénico N° 35 del 16 de agosto de 2019,
se inadmitio la accién popular de la referencia por falta de requisito de procedibilidad
conforme al articulos 144 y 161 numeral 4° del CPACA, para que se determinaran,
clasificaran y numeraran los hechos haciendo un recuento concreto de las
instalaciones donde funciona la Oficina de Registro de Moniquira, de acuerdo al
articulo 18, literal b) de la Ley 472 de 1998 y 162 del CPACA, vy para que se
aportaran las pruebas sobre los hechos de la demanda que estuvieran en su poder
o efectuara las solicitudes correspondientes segun lo dispuesto en el articulo 18,
literal ) de la Ley 472 de 1998.

Examinadas las diligencias, se advierte que luego del término de tres (03) dias de
que trata el articulo 20 de la ley 472 de 1998 para efectos de la subsanacién, la
parte demandante no allegé pronunciamiento alguno sobre el particuiar.

Asi las cosas, se rechazara la accion de la referencia y se ordenara la entrega de
los anexos al actor popular, sin necesidad de desglose.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo del Circuito Judicial Administrativo
de Tunja,
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RESUELVE

RIMERO.- RECHAZAR l|a demanda de accion popular presentada por VANESSA
FREZ ZULUAGA, identificada con Cédula de Ciudadania No 1.093.216.000 y TP
305.818 contra la Oficina de Registro de Moniquira, segun se expuso en la parte

EGUNDO.- Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

ERCERO.- Una vez en firme esta providencia, procédase al archivo del

UARTO: Notifiquese este auto en los términos del articulo 201 del CPACA.
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterior cuto se notificd por Estado Efectrdnico Nro.éq de hoy
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Repdblica de Polombia
Rama fJadiccal del Poden Pablico
Jazgads Segande Adminictrativo Onal del Pincaito Judicial de Tuuja
I
Tunja, @ 3 SET 201 9

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: LUISA FERNANDA PINEDA LOPEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOTAVITA
RADICADO: 150013333010201900175 — 00

. ASUNTO

Procede el juzgado a estudiar la procedencia de admitir la presente accion
popular.

Para resolver se considera:

En esta clase de acciones es obligacion de! actor popular, previo a entablar la
demanda ante la jurisdiccion, haber agotado el requisito de procedibilidad ante la
autoridad administrativa que presuntamente es la responsable de la vulneracion al
derecho colectivo.

En este sentido dispone el articulo 144 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“_.ARTICULO 144, PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
para lo cual podra pedir que se adopten tas medidas necesarias con el fin de evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligre, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

(..)

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a fa presentacion de la solicitud o
se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de
este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable
en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que deberd sustentarse
en la demanda...” (Resaltado fuera de texto)

Este requisito, es reiterado en el numeral 4 del articulo 161 ibidem, cuando
establece:
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“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiente de requisitos previos en los siguientes casos:

{..)

4. Cuando se pretenda la proteccidn de derechos e intereses colectivos se debera
efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 de este Cédigo......"

Teniendo en cuenta lo anterior, para que se pueda ejercer la accion popular (Ley
472 de 1998 y art. 144 del CPACA) se debe agotar el tramite previo de solicitar a
entidad que presuntamente vulnera los derechos colectivos, para que ésta una
vez reciba la peticion, cese con los actos que causan el dafio contingente a la
comunidad o por el contrario, sefiale los motivos por los cuales su actuar no
vilnera los derechos colectivos invocados en la solicitud.

Q.

La ley procesal es clara en exigir que para que se pueda tramitar el medio de
control de accion popular, el actor tiene como carga procesal cumplir con ese
requisito previo, a menos, que esté a punto de configurarse un perjuicio
irremediable contra los derechos colectivos, caso en el cual se puede intentar la
ccion popular de forma directa, esto ultimo debe encontrarse debidamente
ustentado en la demanda.

O o
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| perjuicio irremediabie segun lo ha indicado la Corte Constitucional consiste en:

“En relacion con este perjuicio, ha sefialado la jurisprudencia constitucional que éste
debe ser inminente, grave, urgente e impostergable, esto es, que el riesgo ¢ amenaza de
dafio 0 perjuicio debe caracterizarse por tratarse de "... una amenaza que estd por
suceder prontamente; (ii) [porgue] ... el dafio 0 menoscabo material 0 moral en el haber
juridico de la persona sea de gran intensidad; (iii) porque las medidas que se requieren
para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes; y (iv) parque la accién de tutela sea
impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para restablecer el orden social justo
en toda su integridad™.

En cuanto al requisito de procedibilidad de la accion popular la Seccion Tercera —
Subseccion B de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
eh sentencia del 7 de febrero de 2018 dentro del proceso 25000-23-41-000-2012-
00498-01(AP), senalé:

f...] En el articulo 144, relacionado con el medio de control para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, a fin de que el interesado de la comunidad pueda obtener
de la Administracién dicha proteccion sin necesidad de acudir a un juicio y esta a su vez
cuente con la oportunidad de analizar la situacién de amenaza o vuineracion de un derecho
0 interés colectivo y evitarla o conjuraria, segin el caso, se adiciona con un inciso en el que
se impone un requisito de procedibilidad o previo a la demanda del siguiente tenor: "Antes
de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el
demandante debe solivitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de profeccién del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicho requerimiento dentro de
los quince (15) dias siguientes a la presentacién de la solicitud o se niega a ello, podra
acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e
intereses colectivos, situacion que deberd sustentarse en la demanda”f..]" [14]

3.2. Para que ese escenario de interaccién entre ¢l ciudadanco y la autoridad resulte eficaz,
@8 necesario que la reclamacion previa contenga unos elementos minimos gue permitan
diferenciarla de otro tipo de peticiones que involucren intereses ajenos a los protegidos por
la accion popular. Estos requisitos minimos coinciden, en lo esencial, con algunas de las

orte Constitucional, Sentencia T-127 de 2014.
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exigencias previstas en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, para la formulacion de ia
demanda en gjercicio de la citada accion.

En efecto, cuando el articulo 144 ya mencionado ordena que se debe solicitar a la
autoridad la adopcion de "las medidas necesarias de proteccion del derecho o inferés
colectivo amenazado o violado", implica que en la reclamacion debe hacerse alusion a un
contexto especifico, que esta delimitado por (i) el derecho o interés colectivo que se
considera quebrantado o amenazado; (i) los hechos, actos, acciones u omisiones que
motivan su peticion; (iii) la enunciacién propiamente dicha de las medidas que se
consideran necesarias para la proteccion del derecho o interés colectivo, (iv) las pruebas
que pretenda hacer valer, de ser el caso y (v) la identificacion de quien ejerce la accion.

Estas exigencias no suponen una carga desmesurada para el accionante, méaxime cuando
no son ajenas al ordenamiento juridico. Simplemente se trata de dotar al mecanismo de
unos elementos minimos que permitan un escenario de discusion y participacion adecuado
que garantice la eficacia de los derechos”.

En el presente caso la parte accionante allega en medio magnético los siguientes
derechos de peticion dirigidos a la Administracion del Municipio de Motavita y sus
respectivas respuestas:

1. Peticion del 26 de junio de 2019 por el cual se solicitd al alcalde del Municipio
de Motavita el préstamo del salon multiple del municipio para llevar a cabo La
Asamblea General de Copropietarios del Barrio San José y se invitd al citado
funcionario a asistir a la reunién en la que se tratarian temas sobre areas
comunes, seguridad, areas de espacios ludicos del municipio de Motavita.

2. Peticion del 8 de julio de 2019 a través del cual se solicita copia del acta de
rendicion de cuentas realizado en ese municipio el 23 de junio de 2019.

3. Peticion del 30 de julio de 2008 a través del cual solicita i) dar inicio a los
arreglos de |la Calle 42 del casco urbano del Municipio de Motavita, ii) Coordinar
con la inspeccion de Policia planes de difusion de la Ley 1801 de 2016 para
mejorar la cultura ciudadana vy iii) se le indique Ia funcién que presta el aula
multipie del citado municipio.

Analizados los documentos aludidos, se observa que el primero tiene por objeto el
prestamo de un salén mdltiple y extender una invitacién al alcalde del Municipio de
Motavita, el segundo solicitar la expedicion de copias y el tercero la ejecucion de
una obra, la difusion del Cédigo Nacional de Policia y el suministro de informacién,
asi, las peticiones allegadas no dan cuenta que conforme lo prevé el articulo 144
del CPACA, la actora popular haya solicitado la proteccion de los derechos
colectivos presuntamente amenazados o vulnerados con respecto a cada una de
las pretensiones invocadas en la demanda y tampoco hace referencia a un
perjuicio irremediable que la exonere de agotar el requisito de procedibilidad.

También se encuentra en el CD allegado con la demanda el oficio 110.08.03.086 —
2019 del 1 de abril de 2019 en respuesta a una peticion que la demandante habria
presentado el 17 de octubre de 2018, en la que al parecer se hicieron
cuestionamientos acerca de:
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- Que ha hecho la administracidén de Motavita para impulsar la Municipio de
destino turistico.

- Espacios ludicos y de capacitacion del municipio de Motavita.

- De queé manera ha intervenido la administracién frente al éxodo de
estudiantes del municipio.

- Prestacion del servicio de salud.

- Estructuracion del desarrollo econdomico del municipio de Motavita.

- Microempresas en el Municipio de Motavita y

- Proyectos para primera infancia

Na obstante, no obra en el expediente la solicitud respectiva presentada por la
acfora ante la administracion de Motavita que permita establecer que el oficio
110.08.03.086 — 2019 del 1 de abril de 2019 sea la respuesta a la solicitud de
adopcion de medidas para la proteccion de los derechos o interés colectivo
anmienazados o violados que coincida expresamente con todas las pretensiones de
la pccion popular.

Eri el CD (fl. 8) también se arrimo una serie de fotografias y videos que la actora
ular denomind denuncias publicas, sin embargo dichos documentos no son
suficientes ni idoneos para demostrar el agotamiento del requisito de

nuncia ineficacia de la administracion municipal” que fue allegada en un
documento de Word sin indicarse un destinatario o el remitente del documento.

En cuanto al documento de Word llamado “Solicitud — Gobernacién”, éste tampoco
puede ser tenido en cuenta como agotamiento del requisito de procedibilidad en
virtud a que: i) esta dirigido al Departamento de Boyaca quien no es accionado
dentro de este proceso, i) no esta suscrita por quien presenta la accion y iii) no
tiehe ninguna constancia de recibido por parte de la entidad a quien se dirige que
pueda dar cuenta del tramite impartido al mismo.

Aunado a lo anterior, la demanda carece de una relacion detallada de hechos que
sustente la vulneracion de los derechos colectivos invocados y justifique cada una
de las pretensiones solicitadas por la actora popular, asi mismo, las pretensiones
del la demanda son solicitudes generales que no ofrecen claridad en cuanto a las
acciones especificas que pretende la sefiora Luis Fernanda Pineda se ejecuten
por parte de la Administracion.

Teniendo en cuenta lo anterior el Despacho de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley 472 de 1998 inadmitira la demanda para que en el término
de tres (3) dias contados a partir de la notificacién de esta providencia la actora
popular:

1.1 Cumpla con el requisito previsto en las normas citadas, en tal virtud, debera
 allegar la solicitud o solicitudes elevadas ante el Municipio de Motavita en las
que haya indicado: i) los derechos colectivos que se estan viendo afectados
por la accidon u omisién de la administracion, i) las medidas que considere
necesarias para la proteccion de dichos derechos, iii) los hechos en que se
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fundamentan las amenazas o violaciones de los derechos colectivos que
invoca, y en la que se hayan solicitado expresamente las pretensiones de esta
accién popular relacionadas con:

- La restitucion de la calle 4 de Motavita (pavimentacion, sefalizacion,
reductores de velocidad y andenes)

- Arreglo de la calle 3 de Motavita teniendo en cuenta el peligro que
representa la ausencia de reductores de velocidad ,andenes, sefializacion y
alumbrado publico

- Adecuacion o cambio del Unico parque infantil de Motavita, creacion de
espacios ludicos para jovenes y familias de ese municipio.

- Adecuacién de la biblioteca municipal.

- Rendicién de cuentas de acuerdo a la normatividad vigente y la repeticién
de la realizada el 23 de junio de 2019.

- Hacer cesar el peligro inminente de la imagen ubicada en el ingreso del
casco urbano de Motavita mediante la demolicién o remplazo.

- Dar prioridad a la educacion y garantias de acceso a la misma.

- Regulacion de uso del aula multiple del Municipio de Motavita.

- Aplicacién de la Leu 1801 de 2016 y evitar que se continle haciendo uso
del lote ubicado sobre la Calle 4.

- Proteccion de nacimientos de agua e implementacion de la reforestacion del
Municipio de Motavita.

- Informes sobre la inversion en el pozo profundo con el que se prometid
solucionar el abastecimiento de agua potable de Motavita.

- Sanciones disciplinarias frente al incumplimiento de la administracion
publica.

2. Corrija la demanda en el sentido de hacer una relacion detallada de los actos,
hechos u omisiones en que sustenta la vulneracion de los derechos colectivos
invocados y justifigue cada una de las pretensiones solicitadas por la actora
popular.

3. Formule las pretensiones de la demanda de una manera concreta de tal
manera que ofrezcan claridad en cuanto a las acciones o medidas especificas
gue pretende sean ejecutadas por parte del Municipio de Motavita para la
proteccion de cada uno de los derechos o intereses colectivos invocados en el
escrito de la demanda.

La demanda deberd ser subsana en el término de ley sefalado, so pena de
rechazo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Tunja,
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PRIMERO: Inadmitir la demanda presentada en ejercicio del medio de control de

Adcion Popular por la sefiora Luisa Fernanda Pineda Lopez, contra el Municipio de

an
Ley 472 de 1998.
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Motavita, por lo anteriormente expuesto.
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SE;EGUNDO: Conceder el término de tres (3) dias habiles a la parte accionante,
cof‘utados a partir de la notificacion del presente auto, para que corrija los defectos
otados en esta providencia, so pena de rechazo, conforme al articulo 20 de la
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