Repablica de (olombia
Rama Jadicial del Poder Piblico
Juggade Segundo Adminictrative Oral del (Circaito Judicial de Tanja

Tunja, {14 HAR mo

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO RIVERA ACUNA

DEMANDADOS: IVAN RICARDO PIRACHICAN Y CONCEJO
MUNICIPAL DE CHIVATA

RADICADO: 15001-3333-002-2020-00021-00

Subsanada en término la demanda, el despacho procede a pronunciarse sobre la
admision de la demanda de nulidad electoral presentada por DIEGO FERNANDO
RIVERA ACUNA contra IVAN RICARDO PIRACHICAN y el CONCEJO MUNICIPAL
DE CHIVATA con el fin que se declare nulo el acto de nombramiento como
Personero del Municipio de Chivata para el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2020 al 29 de febrero de 2024 del sefior IVAN RICARDO PIRACHICAN.

Competencia

De conformidad con lo sefialado en el articulo 155- 9 del CPACA este despacho es
competente para tramitar el asunto de la referencia en primera instancia, dado que
se trata de la eleccion del Personero de un municipio que no es capital de
departamento y tiene menos de 70.000 habitantes.

Caducidad

Teniendo en cuenta que entre el 7 de enero de 2020 (fecha de expediciéon y
publicaciéon del acto administrativo de eleccion del Personero Municipal de Chivata
para el periodo 1 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024) y la presentacién de la
demanda (6 de febrero de 2020 fl.102) no trascurrieron méas de los 30 dias
dispuestos en el articulo 164 numeral 2 literal a) del CPACA, no ha operado ia
caducidad del medio de control interpuesto.

Identificacion del acto administrativo de nombramiento del Personero
Municipal de Chivata Boyaca

Considera el demandante que el acto administrativo que declardé la eleccion del
Personero del Municipio de Chivata para el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2020 y el 29 de febrero de 2024, es el acta No. 004 de sesién del Concejo
Municipal de Chivata 7 de enero de 2020.
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Revisados los documentos allegados con la demanda y su subsanacidén se advierte
que el concurso publico de meritos para proveer €l cargo de Personero Municipal de
Chivata Boyaca 2020 - 2024 se estructuré en las siguientes etapas:

Convocatoria y publicacién

Reclutamiento — inscripciones

Verificacidén de requisitos minimos

Aplicacion de pruebas

4.1 Prueba de conocimientos académicos y prueba de competencias
laborailes.

4.2 Valoracion de los estudios y experiencia

4.3 Entrevista

Publicacion de resultados luego de la entrevista

Publicacidon del nombre del personerc del municipio

LN =

oo

Loj anterior, segun se indica en la Resolucién No. 011 del 15 de noviembre de 2019
mﬁ)dificada por la Resolucion No. 012 del 19 de noviembre de 2019, expedidas por el
ncejo Municipal de Chivata, en especial los articulos 4 y 55 que establecen el
crgnograma del concurso y que obliga a publicar la lista de elegibles.

Se advierte en el acta de la sesion del 7 de enero de 2020 del Concejo Municipal de
Chivata, que la Corporacidén agotd la etapa de entrevista y sefald quien era el
concursante con mayor puntuacion esta etapa. Se advierte segun el orden del dia de
dicha sesiébn que no tenia por objeto la eleccion del Personero sino “realizar
entrevista a los candidatos legibles para el cargo de personero municipal para el afio
2020-2024".

la misma fecha (7 de enero de 2020), la Mesa Directiva del Concejo Municipal
profirio la Resolucién No. 002 “Por medio de la cual se hace la publicacién de los
resultados a la prueba de entrevista del concurso publico y abierto de méritos para la
elgccion de Personero Municipal de Chivatad — Boyaca”. El numeral primero de la
parte resolutiva de la resolucién consolido el puntaje obtenido por los aspirantes en
lag etapas del concurso, lo que reflejé que el concursante con cedula de ciudadania
10561568484 (que corresponde a la del demandado Ivan Ricardo Pirachican Bernal)
habia obtenido el mayor puntaje en el concurso; el articulo segundo de la resolucién
expresamente se indico: “Publiquese el nombre del personero efecto del municipio
de; Chivata en la cartelera del Concejo Municipal, personeria municipal y el portal de
la Corporacion Universitaria de Colombia IDEAS y la pagina web del municipio.”

Asi, la Junta Directiva del Concejo Municipal de Chivata emitié el “Comunicado de
resultados de concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero
Municipal de Chivaté Boyaca para el periodo institucional 2020-2024", en el que
expresamente se consigna: “El nombre del personero electo es el _Doctor IVAN
RICARDO _PIRACHICAN BERNAL, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No. 1.051.568.484.", comunicado que es firmado por el Presidente del
Cansejo, la Primera Vicepresidenta y el Segundo Vicepresidente, publicado en la
caftelera del Concejo Municipal de Chivata, de la Personeria y en la pagina web de
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la Corporacion Universitaria ldeas, segun certificacién a folio 109,

Teniendo en cuenta lo anterior, para el despacho es claro que el acto que declaré la
eleccion del sefior Ivan Ricardo Pirachican Bernal como personero del Municipio de
Chivata pata el periodo 2020-2024 es la Resolucién No. 002 proferida por el Concejo
Municipal de Chivata, acto este que es el demandable conforme al articulo 275 de la
Ley 1437 de 2011.

Asi, conforme al deber de saneamiento que tiene el juez en acciones plblicas como
la de nulidad electoral, el despacho procede a aclarar que el acto administrativo
respecto del cual se efectuara el control de legalidad es la Resolucion 002 del 7 de
enero de 2020 del Concejo Municipal de Chivata, con el fin que la parte demandada
pueda pronunciarse desde el traslado de la demanda sobre los presuntos vicios del
acto demandado, en garantia de su derecho de contradiccidén y defensa y se pueda
resclver el asunto de fondo.

Sobre el referiddo deber de saneamiento se ha pronunciado el Tribunal Administrativo
de Boyaca, entre ofras, en providencia del 5 de octubre de 2016 (proceso de nulidad
electoral No. 156001333301520160011702, M.P. Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz) en
el que al estudiar la solicitud de nulidad del acto de eleccion de un Personerc se
refirid a las medidas de saneamiento a que esta obligado el juez para la consecucion
de la justicia material y la realizacion de la tutela judicial efectiva. Indicé el Tribunal:

“3.3.1. Del estudio de admisién de la demanda:

La actuacion del Juez en la fase inicial del proceso resulta de vital importancia para la consecucion de Ja justicia
material y la realizacidn de la tutela judicial efectiva, ellp reclama une actitud proactiva bajo el prisma del nuevo rof
del Juez Contencioso Administrativo introducido por la reforma procesal consagrada en la Ley 1437 de 2011, quien
asume la funcién de director del proceso que debe guiar y orientar ef debate procesal de manera que, al finalizar ef
procesy, las partes oblengan una resolucidn de fondo a la confroversia.

Asi en la fase escrita y, mds exactamente, al esludiar la demanda para su admisicn es deber del juzgador
establecer que cumple Jos requisitos formales, lo cual, en el caso de los procesos con pretensiones de contenido
electoral fue expresamente previsto en los articuios 276 y 277 del OPACA; debe observarse en ese momento
procesal que las prefensiones hayan sido formuladas de manera precisa y clara, avanzando a delerminar si se han
demandado los actos de nafuraleza electoral y, por supuesto, s la prefension se encuentra adecuadamente
planteada; al respecto ha de lenerse en cuenta lo sefialado en el numeral 2° del articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, que en su tenor literal prevé:

"ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debers dingirse a quien sea compelente
contendré;
2. Lo gque se pretenda, expresado con precision y claridad, Las varias pretensiones se formufaran por

separado, con gbservancia de o dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacion de pretensiones.
()"

Ahora el articulo 163 sobre la individualizacién de las pretensiones y la forma en que deben formularse, establece:

"ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE L AS PRETENSIONES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
adminisfrativo esle se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ants la
administracion se enfenderén demandados jos actos que los resolvieron.

Cuando se prefendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracién de nulidad de un acto,
deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.”

Entonces, el estudio de la demanda es integral, no se frata de examinar, superficialmente, si los acapites fueron
integrados a la demanda ¢ no, sing que cada ifem cumpla con sus fines.

Si el juzgador encuentra alguna duda, falencia, ambigtiedad u oscuridad, debe solicitar al demandante la
correccion que para el caso del procesc electoral se prevé en ef inciso 3° del articulo el articulo 276 def CPACAS,
para que haga los ajustes necesarnos, ello con el fin de garantizar el trémite del proceso libre de vbstdcufos
procesales y, por supuesto, una decision de fondo. Este analisis inicial implica que el juzgador obtenga fa claridad
sobre cudl es el objeto del proceso, pues, sélo asi podrd fijar adecuadamente el litigio v, se reitera, resolverio de
fondo evitando que la controversia se mantenga en indefinicion.

Es decir que el juez al momento de admitir la_demanda debe_analizar teleciogicamente el escrito_introduciorio,
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indagar y deducir del mismo cual es la finalidad de la demanda, en qué consiste el objeto del debate que prelende
iniciar la_parte demandante; analisis que le permitird desde el inicio, advertir las inconsistencias que presenta la
demanda, v evitar gue por ellas se desvie el trémife procesal o en el peor de los casos no se analice la situacion
de fondo del asunto puesto en su conocimienfo

Lo anferior,_permite sefalar que el Juez desde la admision debe observar los hechos gue pueden ser constifutivos
de excepciones previas, asi lo sefalado la doctrina’. (Subrayas del despacho)

Asi las cosas, se reitera que el acto administrativo que declaré la eleccion del sefior
lvan Ricardo Pirachican Bernal como Personero del Municipio de Chivata para el
pariodo 2020 — 2024 fue la Resolucion No. 002 del 7 de enero de 2020 expedida por
el Concejo Municipal de Chivata, en consecuencia, este es el que se entendera
como demandado.

Contenido de la demanda

La demanda y su escrito de subsanacion cumplen con los requisitos generales
previstos en el articulo 162 y 166 del CPACA,

—

Medida de suspension provisional solicitada por el accionante

Salicitud. E| sefor DIEGO FERNANDO RIVERA ACUNA, en escrito separado a la
demanda, eleva solicitud de medida cautelar previa de suspension de los efectos
juridicos del acta mencionada. Expone el demandante que los efectos juridicos del
acto de eleccion del Personero Municipal de Chivata 2020 - 2024 deben ser
suspendidos, en tanto no se realizd un convocatoria abierta previa, para que
participara cualquier universidad y/o institucion de educacion pulblica o entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.

S fﬁala que el acto de eleccion del Personero de Chivatd para el periodo ya
enunciado es abiertamente contrario a los articulos constitucionales 29 (debido
proceso administrativo), 83 (actuar de particulares y servidores pulblicos debe
sujetarse a la buena fe), 125 (derecho de ingreso a la carrera y su elemento esencial
| mérito como prioridad) y 313 (competencia exclusiva de los Concejos
Municipales para elegir al Personero y su componente de direccion del concurso).
Ademas, es violatorio del Decreto 1083 de 2015, titulo 27, articulos 2.2.27.1 y
siguientes y de la Ley 1551 de 2013 capitulo VI, articulo 35 y siguientes que
c jirnportan el debido proceso administrativo que debe observar en el proceso de
concurso de méritos para la eleccion del Personero Municipal.

H ERNANDEZ, Gémez William. Audiencia Iniciai v Audiencia de Pruebas. Ley 1437 de 2011. Experiencias Procesales. Escuela Judicial
“Rofirigo Lara Bonilla" Consejo Superior de la Judicatura. Segunda Edicién. Septiembre de 2015. Pag. 75: ““Control del Juez de los
hechos constitutivos de excepcicnes previas, desde la admision de la demanda. El fuez debe controlar desde la admision de la demanda
los thechos que puedan constitutivos de excepciones previas, especialmente los relacionades con la jurisdiccion, competencia,
litisgonsorcio necesario, ineptitud de la demanda, citacién de otras personas que la iey ordena.” (Subraya fuera del texto original)

HE ;NANDEZ, Gomez William. Audiencia nicial y Audiencia de Pruebas. Ley 1437 de 2011, Experiencias Procesales. Escuela Judicial
"Rodrigo Lara Bonilta” Consejo Superior de la Judicatura. Segunda Edicién. Septiembre de 2015, Pag. 75.: “"...51 por cualquier razén se
escdpa este control en el admisorio, [as alarmas se pretenden cuzndo la demandada formula excepciones previas, las cuales pueden
signjificar la colaboracién genuina para que se profiera decisién de fondo, o en mala parte, ticticas dilatorias —dominas!iris-. Si el
derffandante estd atente, peodrd subsanar los defectos identificados con las excepciones previas —sifuere el caso-, fo cual
fimdamentaria la decision de “ne prosperidad” en la audiencia inicial, por oportuna correccién de las imperfecciones.” (Negrilla, fuera
del fexto).

it
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Refiere pronunciamiento del Consejo de Estado sobre la solicitud de medida cautelar
de suspension provisional del acto de nombramiento y conciuye que para lograr la
proteccion del orden legal y garantizar provisionaimente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia es necesaria la suspension provisional de los efectos del
acto administrativo contenido en el acta No. 004 del 7 de enero de 2020 suscrita por
el Concejo Municipal de Chivata, conforme a lo reglado en el articulo 229 y
siguientes de! CPACA.

Durante el término de traslado de la medida cautelar se presentaron los siguientes
pronunciamientos:

lvan Ricardo Pirachican Bernal (fl. 54 — 60). Se opone a la solicitud de medida
cautelar por las siguientes razones:

1. Afirma que los actos administrativos que rigieron el concurso para proveer el
cargo de Personero Municipal de Chivata, asi como todas las actuaciones surtidas
en razon del mismo, gozan de la presuncién de legalidad de los actos
administrativos sefalada en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. Que de la lectura
del articulo 27 del Decreto 1083 de 2015 no se evidencia taxativamente que el
Concejo Municipal tenga la obligacién de realizar una convocatoria de intencion a las
universidades interesadas en realizar el concurso. Alega que la mesa directiva del
Concejo Municipal de Chivata cumplié a cabalidad con lo preceptuado en la norma
referida atendiendo fielmente a los criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, razon por la cual los criterios del demandante carecen de
objetividad y fundamento.

2. Sefiala que su proceder desde el momento de la inscripcién al concurso de
méritos bajo estudio hasta el dia en que se llevd a cabo la entrevista, deviene del
principio de buena fe objetiva, que prueba de ello son los documentos aportados, las
pruebas presentadas y la entrevista rendida pues siempre actud con honestidad,
lealtad, conforme a las conductas que rigen el buen actuar como persona,.

3. Considera que en el presente caso se configuran derechos adquiridos a su favor,
debido a que no solo fue el primero en la lista de elegibles, la que se encuentra en
firme, sino que ademas tomé posesién del cargo de Personero Municipal de Chivata
para el periodo 01 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024 y de ser modificado,
le serian ocasionados graves dafos antijuridicos.

Solicita se deniegue la solicitud de medida cautelar y manifiesta que tomé posesion
del cargo el 22 de enero de 2020, con efectos a partir del 1 de marzo siguiente, y
que aporta copia del acta de posesion como Personero del Municipio de Chivata y
copia de la convocatoria realizada mediante Resolucion No. 011 por el Concejo
Municipal de Chivata, sin embargo, es preciso aclarar que con el escrito de traslado
de la solicitud de medida cautelar no se allegé documento aiguno.

Concejo Municipal de Chivatd. A través del Presidente de la Corporaciéon procedid a
descorrer el traslado, oponiéndose a su prosperidad. Sostiene que la eleccion del
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Personerc Municipal se surti6 ajustada a los parametros y exigencias requeridas por
latley, especiaimente lo indicado en el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, a
través de concurso publico de méritos, con cumplimiento de todas sus etapas.

CEnsidera que el solicitante de la medida confunde dos escenarios: uno el que

iere a la contratacién de la institucion que asesora y guia el tramite del concurso,
cual es por demas facultativo, y otro el que corresponde a las etapas propias del

cancurso de méritos para la eleccién del personero. Respecto al primero la norma no
establece exigencia alguna en cuanto a procedimiento previo de contratacién y
reglas aplicables al mismo, la norma solo dispone que los concejos municipales o
distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse
altravés de universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas
o [con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal. Que para el
efecto el Concejo Municipal de Chivata en el afio 2019 dispuso la contratacion de la
entidad IDEAS sin costo alguno, la cual segun antecedentes tenia competencia para

ejecucion del concurso de méritos, siendo predicable que el actor no tiene

competencia para exigir obligaciones mas alla de las establecidas en la norma, y
menos sobre tales afirmaciones alegar la ilegalidad de la eleccién del Personero.

Refiere que la insuficiencia de la carga argumentativa de la solicitud, se constituye
en elemento suficiente para tener certeza de que no existe ilegalidad alguna y
menos protuberante que permita al juez determinar la suspensién provisional del
acto de eleccién del Personero Municipal.

Problema juridico. Corresponde al despacho determinar si resulta procedente

ordenar la suspensién provisional de los efectos juridicos del acto de eleccion del
Personero Municipal de Chivata para el periodo comprendido entre el 01 de marzo

de 2020 al 29 de febrero de 2024.

Para resolver se considera:

Seguan dispone el inciso final del articulo 277 del CPACA, dentro dei tramite de
nyglidad electorai es procedente solicitar con la demanda la suspensién del acto
administrativo de eleccién, solicitud que debe ser resuelta con la admisién de la

demanda.

56

Ju

Conforme al articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 las medidas cautelares buscan
proteger el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, sin que implique un
prejuzgamiento por parte del juez (art. 229 del CPACA). El articulo 230 ibidem

Aala que estas medidas podran tener el caracter de preventivas, conservativas,

anticipativas o de suspensién y deberan tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

Frente a las medidas de suspensién, se debe sefialar que su adopcion encuentra
fupdamento en el articulo 238 de la Carta Politica, disposicién que establece que la

risdiccion de lo Contencioso Administrative puede suspender provisionalmente,

par los motivos y con los requisitos que establezca la Ley, los efectos de los actos
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administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.

Es una medida cautelar de caracter material, como quiera que con su decreto se
suspenden los atributos de fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con
la finalidad de proteger el ordenamiento juridico que se puede ver conculcado con la
aplicacion o concrecién del acto administrativo cuya constitucionalidad o legalidad se
cuestiona.

La Ley 1437 de 2011 en el articulo 231 sefala requisitos especiales atendiendo al
tipo de medida cautelar que se solicite. Para la suspension provisional de los efectos
del acto administrativo demandado establece una diferenciacién atendiendo si en la
demanda se pretende Unicamente la nulidad del acto administrativo para lo cual solo
debe acreditarse la violacidn de las normas superiores, o si se pretende ademas de
la nulidad el restablecimiento del derecho vy la indemnizacion de perjuicios, deberan
probarse ios siguientes requisitos:

"ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda la nulldad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontaciéon con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la soficitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizaciéon de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos. {...)"

El citado precepto igualmente se refiere a los requisitos de las medidas cautelares
diferentes a la suspensién provisional del acto administrativo.

Frente a la disposicién mencionada, la Subseccion "B” de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, en sentencia de 06 de abril de 2015, sefialé lo siguiente;

"De las normas en mencién, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

i}. Existen requisitos formales de procedibilidad de la solicitud los cuales son comunes a todas
las medidas cautelares, a saber: i.a) debe tratarse de procesos declarativos o en los que
tienen por finalidad la defensa y proteccién de derechos e intereses colectivos de gue conoce
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (articulo 229, Ley 1437 de 2011); i.b) debe
existir solicitud de parte debidamente sustentada en el texto de la demanda o en escrito
separado, excepto en los casos de los procesos que tienen por finalidad la defensa y
proteccion de derechos e intereses colectivos donde opera de oficio (articulo 229, Ley 1437
de 2011); y i.c) la medida debe ser solicitada en cualquier etapa del proceso antes o después
de haberse notificado el auto admisorio de |la demanda (articulo 233 y 234, Ley 1437 de
2011).

if). Existen requisitos materiales, comunes para el decreto de las medidas cautelares, a saber:
ii.a) la medida cautelar debe ser necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia (articulo 229, Ley 1437 de 2011); y ii.b)
debe haber una relacion directa y necesaria entre la medida a decretar y las pretensiones de
la demanda (articulo 230, Ley 1437 de 2011).

ill). Existen requisitos materiales, especiales adicionales para el decreto de las medidas
cautelares, a saber:

iii. @). Si se trata de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado, se plantean dos (2) eventos que responden al tipo de pretension
en el cual se sustente la demanda: iii.a.i) Si la demanda tiene Gnicamente la pretension de
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nulidad del acto administrativo, se debe verificar que exista una violacién de las normas
superiores invocadas, fras confrontar el acto demandado con estas o con las pruebas
aportadas con la soficitud (articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011); iii.a.ii) si la demanda
ademas de la nulidad del acto administrativo pretende el restablecimiento del derecho y la
indemnizacioén de perjuicios, ademas de verificarse que exista una viclacian de las normas
superiores invocadas debe probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios
{(articulo 231, incisc 2°, Ley 1437 de 2011).

iii. b). Si se trata de otras medidas cautelares diferente a la de suspension de los efectos del
acto administrativo demandada,..”.

Tratandose del medio de control de nulidad electoral es deber de la parte
demandante demostrar el desconocimiento ¢ violacién de normas supericres con la
expedicidén del acto administrativo demandado; convencimiento al que puede llegar
el|Juez al realizar la confrontacién entre el actoc demandado y las normas invocadas
en la demanda o en la solicitud como violadas y con las pruebas que se allegan con
lajsolicitud de medida (entre otras ver providencia de la Sala plena del Consejo de
Estado en auto 2014-03779 de 17 de marzo de 2015).

Como se indico anteriormente, el estudio de legalidad que se propone en la
demanda y por supuesto en la solicitud de medida cautelar recaera sobre la
Resolucion No. 002 del 7 de enero de 2020 expedida por el Concejo Municipal de
Chivata.
|

Observa el despacho que en el presente caso la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto de eleccion fue solicitada al interior de un proceso
declarativo de conocimiento de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, como lo
es el de nulidad electoral, se presentd en el escrito separado y se sefialaron las
normas de indole superior y los motivos por los cuales presuntamente el acto
demandado desconoce el ordenamiento juridico que o debe regir, por lo que se
cumplen los requisitos formales de procedibilidad de la solicitud.

Respecto al cumplimiento de los requisitos materiales especiales para decretar la
medida, es necesario proceder a realizar la confrontacién entre el acto y las normas
superiores invocadas en la solicitud.

El demandante para estructurar las falencias que presenta, segtin su criterio, el acto
administrativo demandado, relaciona como vulnerados los articulos 29 (debido
proceso administrativo), 83 (actuar de particulares y servidores publicos debe
syjetarse a la buena fe), 125 (derecho de ingreso a ia carrera y su elemento esencial
del mérito como prioridad) y 313 (competencia exclusiva de los Concejos
Municipales para elegir al Personero y su componente de direccion del concurso) de
laj Constitucién Politica, asi mismo el Decreto 1083 de 2015, titulo 27, articulos
212.27.1 y siguientes y de la Ley 1551 de 2013 capitulo VI, articulo 35 y siguientes
que comportan el debido proceso administrativo que debe observar en el proceso de
concurso de méritos para la eleccidén del Personero Municipal; en consecuencia, en
obedecimiento a lo dispuesto en el articuio 231 del CPACA, se procederé a hacer la
correspondiente confrontacion entre el acto demandado y las normas senaladas
como violadas por la parte demandante, a efectos de establecer la procedencia de la
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medida.

Sea lo primero sefnalar que la parte demandante en su solicitud de suspension
provisional de los efectos del acto demandado expone como fundamento, el
siguiente: que en el concurso de méritos realizado por el Concejo Municipal de
Chivata para proveer el cargo de Personero Municipal para el periodo 2020- 2024
‘no se realizb una convocatoria abierta previa, para que participara cualquier
universidad y/o institucion de educacion publica o entidades especializadas en
procesos de seleccién de personal’, en consecuencia la comparacién entre el acto
acusado de nulidad y las normas superiores indicadas por el demandante girara en
tornc a dichc argumento.

En este punto es preciso aclarar que el tramite para la eleccion de Personero
Municipal se divide en dos partes que conforman un todo:

O La primera y, que es opcional de los Concejos Municipales, es la seleccién
de una universidad o institucion de educacién superior piblica o privada o de una
entidad especializada en procesos de seleccion de personal como los dispone el
articulo 2.2.27.1 del Decreto 1082 de 2015 para que realice, asesore o acompafie el
concurso de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal, o la celebracién
de un convenio interadministrativo en los términos del articulo 2.2.27.6 del Decreto
1082 de 2015.

0 La segunda es la realizacion en si del concursc abierto de méritos para
proveer el cargo de Personero Municipal, competencia que sigue asignada
directamente al respectivo Concejo Municipal por mandato del numeral 8 del articulo
313 Constitucional, articulo 170 de la Ley 1551 de 2012 y articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1082 de 2015, sin embargo, puede contar con el acompafiamiento, asesoria
e intervencién de una universidad o institucién de educacién superior plblica o
privada o de una entidad especializada en procesos de seleccion de personal como
ya se dijo.

Entiende el despacho que el accionante reprocha la seleccion de la universidad o
institucion de educacién superior que acompanaria el concurso de méritos para la
escogencia del personero, en cuanto afirma que el Concejo Municipal de Chivata
debia adelantar una convocatoria para el efecto, que como no lo hizo, se vulneré el
principio de seleccion objetiva, transparencia y publicidad que afecta el acto de
eleccion del personero.

Lo primero que debe sefalar el despacho es que ninguna de las normas que sefala
el accionante establece el mecanismo de eleccion de los organismos especializados
técnicos e independientes que acompariaran el proceso de seleccion, por lo que en
este sentido no se advierte una vulneracion directa de las normas objeto de
confrontacion. Sin embargo, es claro gue conforme al articulo 209 constitucional toda
actuacién administrativa, y en este caso todo proceso de contfratacion y de
suscripcidbn de convenios, debe responder a los principios de trasparencia y
publicidad que invoca el accionante.
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e los documentos allegados con la demanda relevantes para resolver la solicitud
e allegd el convenio de cooperacién suscrito entre corporaciéon universitaria de
olombia IDEAS y el Concejo Municipal de Chivata — Boyaca” y solicitudes de
agesoramiento, acompanamiento y realizacién del concurso de méritos para la
gleccion de personero) no se evidencia desconocimiento a los principios de
seleccion objetiva, transparencia y publicidad que deben guiar la funcién
administrativa, tampoco la vulneracién al debido proceso y el principio de la buena
. En esta etapa desconoce el despacho las actuaciones adelantas por el Concejo
unicipal a efectos de la suscripcién del convencid y si bien se allegaron oficios del
residente de! Concejo a algunas universidades en las que solicitaron
asesoramiento y acompafiamiento en el proceso de seleccion del personero, el
despacho no tiene certeza si estas universidades presentaron alguna propuesta o
ardaron silencio, a efectos de determinar si la escogencia de la Corporacién
Universitaria IDEAS quebranto alguno de los principios que invoca el actor.

Se negara la medida de suspensién provisional solicitada por el accionante, en
clianto en esta etapa procesal no es posible tener certeza del tramite realizado por el
Goncejo Municipal de Chivata para la suscripcion del convenio con a la Corporacién
Universitaria de Colombia IDEAS y menos sobre las calidades de dicha corporacién
ara adelantar, acompafiar 0 asesorar el concurso de méritos para proveer el cargo
e Personero Municipal, razdn por la cual, con las pruebas que reposan en el
expediente no es posible evidenciar el desconocimiento de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias indicadas por el actor.

P
d

Finalmente se requerira al Concejo Municipal de Chivata para que conforme al
articulo 160 del CPACA comparezca al proceso por intermedio de abogado inscrito.

Tleniendo en cuenta lo anterior, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE:

RIMERO: Por reunir los requisitos legales, admitir en primera instancia la demanda
resentada en ejercicio del medio de control de nulidad electoral por el sefior DIEGO
ERNANDO RIVERA ACUNA contra el sefior IVAN RICARDO PIRACHICAN
ERNAL y el CONCEJO MUNICIPAL DE CHIVATA, respecto del acto de eleccion
el Personero del Municipio de Chivata para el periodo 2020 - 2024, contenido en la
esolucion 002 del 7 de enero de 2020 proferida por el Concejo Municipal de
hivata.

i o T |

EGUNDO: Notificar personalmente esta providencia al sefior IVAN RICARDO
IRACHICAN BERNAL, como lo ordena el numeral primero literal a) del articulo 277
el CPACA, es decir, mediante la entrega de copia de la presente providencia por
arte del citador de la Oficina de Servicios de los Juzgados Administrativos de Tunja
;entro de los 2 dias siguientes, en la direccidon que reposa en el expediente, previa
identificacion del notificado y suscripcion del acta en la que conste la fecha en que
practica la notificacion, el nombre de! notificado y la providencia a notificar. En
aso de no ser posible la notificaciéon segun lo antes indicado, surtase el tramite
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previsto en €l literal b} ibidem.

TERCERO: Notifiguese personalmente esta providencia ai CONCEJO MUNICIPAL
DE CHIVATA, conforme lo dispone el articulo 277 numeral segundo del CPACA,
mediante mensaje dirigido al buzén de notificaciones electronicas de la entidad.

CUARTO: Corrase traslado de la demanda por el término de 15 dias conforme lo
dispuesto en el articulo 279 del CPACA, término que empezara a correr 3 dias
después de la notificacion personal o por aviso, segun el caso conforme lo ordena el
articulo 277 numera! primero literal f) del CPACA.

QUINTO: Notifiquese personalmente a la Agente del Ministerio Puablico ante este
Juzgado (numeral 3° art. 277 del CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado al actor conforme lo dispone el Art. 277 numeral
cuarto det CPACA.

SEIPTIMO: Informar a la comunidad la existencia del presente proceso a traves del
sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo conforme lo dispone el
numeral quinto del articulo 277 del CPACA.

OCTAVO: En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 282 del
CPACA, para efectos de la acumulacién de procesos, por Secretaria oficiese a los
demas Juzgados Administrativos del Circuito de Tunja comunicando la admision de
la demanda.

NOVENO: NEGAR la medida cautelar de suspensién provisional del acto de
eleccion del Personero Municipal de Chivata para el periodo comprendido entre el
01 de marzo de 2020 y el 29 de febrero de 2024 —Resolucion No. 002 del 7 de
enero de 2020 proferida por el Concejo Municipal de Chivata-, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

DECIMO: Requerir al Concejo Municipal de Chivata para gque comparezca al
proceso a través de abogado inscrito en uso del derecho de postulacion sefalado
en el articulo 160 del CPACA.

DECIMOPRIMERO: Anéxese copia de esta providencia al cuaderno de medidas
cautelares.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

L(\ |MU_\,{B {/3]/ @Jﬂ -
LAURA PATRICIA ALBA CALIXTO

Juez ([

Juzgado Sequndo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

EFDY

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El anterigr_aufd se ngtificd por Estodo Flectrdnico Nm.15 de hoy
, en el portal Web de lo rama
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' LAD\I{IMEN&\ ESTUPTNAN DELGARO
SERETAILLY JUZGAE SEGL DR ARKIRISTRATEYO

Judicial, siendo los
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