la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

Bogota D.C., 12 de marzo de 2020

H. Juez

Dra. LAURA PATRICIA ALBA CALIXTO

JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Cra. 11 No. 17 - 53

Tunja - Boyaca

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

EMANDANTE: MARIA SONIA HERRAN GARCIA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 150013333002 2018 00215 00

Radicado: 2020110000829961

Respetada Doctora,

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO, mayor edad, con domicilio en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 3.091.285 y Tarjeta Profesional de Abogado
No. 143.260 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderado Especial
de la entidad demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP —, segun poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
actuando en su condicion de Subdirectora General Codigo 40, Grado 24 de la
Subdireccién Juridica de Parafiscales y conforme a Poder General contenido en la
escritura publica No. 2831 del 9 de junio de 2014 de la Notaria 24 del Circulo de Bogota
D.C., por medio del presente escrito procedo a contestar el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho formulado por Cesar Fernando Cepeda Bernal en calidad
de apoderado de MARIA SONIA HERRAN GARCIA con C.C. No. 40.016.465 de

conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

L. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO 1. De acuerdo con la cédula de ciudadania que se allega, es cierto.
AL HECHO 2. Contiene dos hechos, lo cuales se contestan asi.

A la Unidad no le consta que la actora fuese ama de casa.
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Es cierto que para la vigencia fiscalizada la aportante declaré en renta ingresos brutos por
valor de $666.253.000.

AL HECHO 3. De acuerdo con la documental que se allega con el libelo, es cierto.

AL HECHO 4. Es cierto y aclaro que, dada la capacidad de pago de la demandante, era

su obligacion autoliquidar y pagar aportes en calidad de cotizante y no como beneficiaria.
AL HECHO 5. No le consta este hecho a mi representada.

Es del caso sefalar al despacho que la Unidad de acuerdo con el art. 156 de la ley 1151
de 2007, Decreto Ley 169 de 2008, Art. 178 a 180 de la ley 1607 de 2012, tiene las
funciones y facultada de verificar la correcta, adecuada y completa oportuna
autoliquidacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, actuacion que
se puede adelantar de manera directa y preferente sin que medie requerimiento previo por

parte de la Unidad o de las entidades administradoras.

AL HECHO 6. Es cierto' y aclaro que no se trata de un “supuesto”, la Unidad actuo dentro
de las competencias asignadas por el Legislador a través de las normas referidas en la
respuesta al hecho anterior.

Es de Aclarar que la demandante no dio respuesta al requerimiento de informacion.

AL HECHO 7. Es cierto parcialmente.

Es cierto que se profirié el requerimiento para Declarar y/o Corregir RCD 2016 03512 del
23 de diciembre de 2016.2

El anterior requerimiento fue notificado el 3 de enero de 2017.

No es cierto que el aportante haya dado respuesta al requerimiento de informacion

efectuados por la Unidad.

AL HECHO 8. No es cierto, tanto en el acto administrativo como en el archivo Excel o
SQL anexo, se discrimino mes por mes y por subsistema el porcentaje a pagar a cada

uno de ellos.

AL HECHO 9. Como se trata de la trascripcion de partes del acto administrativo, para

todos los efectos me remito a dicho acto.

' (Ver antecedentes administrativos - CD anexo -, archivo digital PDF denominado “RQI M 2769 DE 2016 ”).
2 (Ver antecedentes administrativos - CD anexo -, archivo digital PDF denominado “RCD 2016 03512”).

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, o8 £l emprendimiento
Bogota D.C. @‘ es de todos
Teléfono: 4237300



la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

AL HECHO 10. Es una apreciacién subjetiva de la parte actora, el cumplimiento de las
funciones y facultades otorgadas por el legislador a la Unidad no pueden ser catalogadas
como de “intimidacion” y las obligaciones contenidas en los actos demandados son los

previstas en la ley e incumplidas por la demandante.

Si embargo se indica que, conforme a la normatividad, hechos y pruebas descritos en los
actos administrativos cuestionados, la demandante contaba con capacidad de pago y por
ende en la obligacion de afiliarse y pagar aportes en calidad de trabajadora

independiente.

Si bien es cierto la demandante procedio al pago de aportes, lo hizo por un valor inferior al

que legalmente le correspondia.

AL HECHO 11. La Unidad profirié la liquidacién oficial RDO 2017 03034 de 29 de agosto
de 2017, por inexactitud en las autoliquidaciones y pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral en salud y pensiones y se sanciona por la conducta de omisién

e inexactitud por el periodo enero a diciembre de 2014.3
Este acto administrativo fue notificado el 08 de septiembre de 2017.

AL HECHO 12. Se trata de una apreciacién subjetiva de la parte actora, tanto el texto de
la liquidacion oficial, como el anexo en archivo Excel es claro en cuanto a su contenido y

obligacion determinada en la liquidacién oficial.

En cuanto los valores descritos, estos corresponden a lo determinado en la liquidacion

oficial.

AL HECHO 13. Es cierto, el aportante presentd recurso de reconsideracion contra la

liquidacion oficial.

AL HECHO 14. La Unidad resolvio el recurso de reconsideracion a través de la resolucion
RDC No. 2018 00956 de 31 de agosto de 20185 modificando la liquidacién oficial RDO
2017 03034 de 29 de agosto de 2017.

AL HECHO 15. No es cierto como estad redactado, mi representada no cometié
irregularidades dentro del proceso de fiscalizacién, se cifié al procedimiento establecido
en el art. 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el art. 50 de la ley 1739 de 2014,

para expedir los actos acusados.

Si no tuvo en cuenta la totalidad de prueba relacionadas con costos y gastos, ello

obedecio a que no cumplian con los requisitos del art. 107 del E.T.

3 (Ver antecedentes administrativos - CD anexo -, archivo digital PDF denominado “RDO 2017 03034 DE 2017’).
4 (Ver antecedentes administrativos - CD anexo -, archivo digital PDF denominado “ 201750053382992.zip”).
5 (Ver antecedentes administrativos - CD anexo -, archivo digital PDF denominado “RDC 2018 00956 DE 2018”).
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AL HECHO 16. No es un hecho que tenga relacion con el proceso de fiscalizacion.
Il A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad se OPONE a
todas y cada una de las declaraciones y pretensiones formuladas en el escrito de demanda,
esto es, la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. RDO 2017 03034 del 29 de agosto
de 2017 — Liquidacion oficial - y de la Resolucion No. RDC 2018 00956 de 2018, a través de
la cual se resolvié el recurso de reconsideracion contra la Liquidacion Oficial, oposicion que
se fundamenta en el hecho de que en entidad que represento actué en ejercicio de las
facultades y funciones legales y de conformidad con las disposiciones especiales vigentes al
momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente demanda, actos que se
encuentran investidos de la presuncion de legalidad que no logra quebrantar la parte actora,
ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden probatorio allegado al libelo,
toda vez que no ha vulnerado ninguno de los preceptos legales que cita la parte actora en la

demanda y en su lugar se solicita que se condene en costas a la parte actora.

Como fundamento de la anterior oposicion, es preciso sefialar que la Actuacion
Administrativa adelantada al demandante se efectio en desarrollo de la labor
fiscalizadora encomendada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulos 178 a
180 de la Ley 1607 de 2012, Decretos 169 de 2008, 575 de 2013 y demas normas
concordantes y complementarias, a través del cual se asigné a la Unidad Administrativa
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, la
competencia para el seguimiento, colaboraciéon y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidaciéon y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccidén Social, por lo que en ejercicio de estas funciones se llevd a cabo el proceso
de fiscalizaciéon a efectos de realizar una liquidaciéon oficial en la cual se determiné el
valor de las contribuciones cuya liquidacion y pago se han omitido o se han efectuado

incorrectamente.

De igual manera mi representada se opone a las pretensiones de restablecimiento del
derecho, dado que mi representada no ha conculcado ningun derecho al demandante,
toda vez que, como queddé demostrado a través del proceso de fiscalizacion la
demandante se encontraba obligada a afiliarse y a pagar aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral en salud y pensiones, dada su capacidad econdémica, la cual no
ha sido desvirtuada, razéon por la cual solicito de manera respetuosa no acceder a la

pretensiones de la parte actora.

De igual manera mi representada se opone a las pretensiones de restablecimiento del
derecho subsidiarias, toda vez que IBC se determina con base en los ingresos
efectivamente recibidos y dado que el actor, no logré acreditar costos y gastos diferentes

a los tenidos en cuenta por la Unidad, por ende tampoco es posibles limitar los aportes
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sobre el salario minimo legal vigente: igualmente es preciso senalar que los pagos por
conceto de aportes fueron tenidos en cuenta al momento de proferir la liquidacion oficial,
por ende tampoco ya lugar a la prosperidad de esta pretension, maxime si no se indica
con precision y claridad que pago o pagos no fueron tenidos en cuenta, por ende no hay

lugar a la modificacién de los actos demandados.
e RESPECTO A LOS ERJUICIOS SOLICITADOS:

Mi representada se opone a la indemnizacién de perjuicios solicitados por el demandante,
porque no aparecen demostrados en el plenario por la parte demandante que efectivamente
se hayan causado, pues como lo ha sostenido la Jurisprudencia del Consejo de Estado, no
basta la declaracion de nulidad del acto acusado para que se establezca la causa del dafio
que imponga el restablecimiento del derecho y la reparacion de los perjuicios pedidos, pues

es necesario probarlos.®

Al respecto el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Primera, en sentencia de fecha 21 de noviembre de 2013, radicado No. 66001-23-31-000-

1998-00136-01 Consejero ponente Dr. Marco Antonio Velilla Moreno, sefial6:

“Como lo ha precisado esta Corpo racion, “Ademas de sefnalar que los perjuicios morales
corresponden al dolor sufrido con ocasién del dafio, la jurisprudencia precisa que éstos
deben demostrarse con cualquier medio probatorio, pues la intensidad de dicho dolor
puede apreciarse por sus manifestaciones externas, prueba que corresponde a quien dice
padecerlos. Sélo en casos excepcionales el perjuicio moral se presume como la muerte de

parientes cercanos™.”

Bien lo ha sostenido la Jurisprudencia, cuando ha sefialado que para que se configure un
dafo antijuridico, debe establecerse no solamente un hecho que configure una accién u
omisién de un deber normativo, sino también una relacion causal que a la vez concluya
que el sujeto sobre el cual recae la actuacion de la Administracién no tenia el deber legal
de soportarlo. Tal como se dijo en sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Del 4 de diciembre de 2006. C.P. Mauricio
Fajardo. Exp. 13168:

“En relacion con la naturaleza del dafio antijuridico, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha sostenido reiteradamente que “ha de corresponder al juez determinar si el
dafio va mas alla de lo que, normalmente y sin compensacion alguna, debe
soportar una persona por el hecho de vivir en una comunidad juridicamente

organizada y comportarse como un sujeto solidario” (Resaltado propio)

6 Consejo de Estado, seccion Segundo Subseccion “B”, radicado 14018 de fecha 20 de febrero de 1997, C.P. Carlos Arturo
Orjuela Gongora.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consgiera ponente: Martha Sofia Sanz Tobdn. Bogota,
D.C., tres (3) de julio de dos mil ocho (2008). Radicacién numero: 41001-23-31-000-1998-00771-01. Actor: Aldemar Pefa
Peralta y otra.
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En el presente asunto, la entidad que represento actué en cumplimiento de un deber legal
y adicionalmente, el aportante debe atender la carga propia del pago en debida forma de
las contribuciones parafiscales que le impone la ley, de manera que se cae de su peso
que se haya presentado un dafo antijuridico y que la entidad deba reparar una supuesta

indemnizacion de perjuicios por danos en la oral y la salud.

Como se anoté en forma precedente, el proceso de fiscalizacion adelantado tiene como
objetivo primordial verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las
contribuciones parafiscales de la proteccidon social, actuacion que ajusté a las
competencias y funciones que se encuentran debidamente establecidas en la Ley y en
desarrollo de éstas, fue que la Unidad determind a la demandante, que incurrié omisién
en la afiliacion y/o vinculacion y pago de los aportes al Sistema de la Seguridad Social en

Salud y Pension por el periodo de enero a diciembre de 2014.

No puede ahora pretender la parte demandante obtener un beneficio o provecho
econdémico basado en su propia omisiébn o0 negligencia en la afiliacion, asi como en el
pago adecuado y oportuno de los aportes al Sistema de Proteccién Social de sus
trabajadores - hecho que reconoce en la demanda - con lo cual estd causando
adicionalmente un perjuicio a estos ultimos, puesto que no les ha permitido o permitira un
disfrute de la Seguridad Social en forma integral y oportuna, siendo este un derecho que
se reconoce a todos los habitantes del territorio nacional, el cual es irrenunciable por

constituir un minimo de derechos y garantias consagrados Constitucional y Legalmente.

Asimismo la actitud desplegada por el demandante, de no liquidar y pagar los
aportes en forma establecida en la Ley, va en contra del principio de Solidaridad
con el cual el Estado busca proporcionar una cobertura integral de las
contingencias en salud y la capacidad econémica que puede afectar o generar una
amenaza al ser humano por falta de ingresos en la vejez, invalidez, el repentino
desempleo y otras circunstancias imprevistas, que no pueden ser cubiertas a través
del esfuerzo individual o familiar, por ello, con la finalidad de contrarrestar estas
contingencias, se cre6 el Sistema de la Proteccion Social - Ley 789 de 2002 —
definido como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de
los mas desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, la pensién

y al trabajo.

Finalmente, es preciso reiterar que la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- fue creada como una Entidad
Publica, encargada de garantizar el cumplimiento de la obligacién de los aportantes de
declarar, liquidar y pagar en forma correcta, adecuada y oportuna las contribuciones con
destino al mencionado Sistema y evitar los problemas de evasion y elusiéon de aportes en
el Sistema de la Proteccion Social y es precisamente lo que esta adelantando la Unidad,

por tanto mal puede atribuirsele ahora la causacion de unos perjuicios que no se han
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ocasionado, y ahora pretende probar por medio de una certificacion Psicoldgica, con la

cual pretende demostrar el dafio ocasionado., la cual no tiene ninguna valides probatoria.
Razones por las cuales debe ser desestimada la solicitud elevada.

En lo referente pretension subsidiaria de solicitud de la devolucién de aportes pagados, la
Unidad se opone a las pretensiones de restablecimiento del derecho, dado que la Unidad
actué en cumplimiento de un deber legal y a través del proceso de fiscalizacion
adelantado cuyo objetivo primordial es verificar la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, actuacion
que ajustd a las competencias y funciones que se encuentran debidamente establecidas
en la Ley y en desarrollo de éstas, fue que se establecié a través de las pruebas que
allegaron a la actuacion administrativa que el aportante incurrié en las conductas antes
descritas, por ello no es posible acceder a la pretension de que no debe mayores valores
por determinados en la Liquidacién Oficial y a que se declare que la sociedad
demandante no esté obligada al pago de la sancién por inexactitud por los periodos enero
a diciembre del afio 2014, toda vez que ésta tiene como sustento el articulo 179 de la ley
1607 de 2012.

Ante la improsperidad de las pretensiones no hay lugar a devolucion de suma de dinero
con intereses o indexacion (al ser excluyentes), maxime si la parte actora al haber
demandado la Liquidacion Oficial no estaba obligado a realizar el pago al Sistema de la
Proteccion Social, hasta tanto la Jurisdiccion Contenciosa dirima el conflicto planteado a

través de este medio, no obstante me permito hacer las siguientes precisiones:

Existe una imposibilidad juridica para acceder a esta pretension, toda vez que los dineros
que se recauden a través de las acciones de determinacion y cobro de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones especiales del Sistema de
la Proteccion Social, no ingresan al patrimonio de la UGPP ni son administrados por esta
Unidad, sino que son girados a través de los diferentes operadores de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA a cada una de las administradoras de los
subsistemas que la integran, a las cuales se encuentren afiliados los trabajadores de
cada aportante, esto de conformidad con lo ordenado en el articulo 8° del Decreto 3033

del 2013, que ordena lo siguiente:

“Articulo 8°. Destinacion de los recursos de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social correspondientes a periodos de omision. Los recursos del Sistema
de la Proteccion Social, recuperados a través de las acciones adelantadas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP) en los procesos de determinacion y cobro a omisos del Sistema, sobre

periodos de omision en la afiliacion, tendran la siguiente destinacion:
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a). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, al Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga), o la entidad que haga sus veces, quien efectuara las
imputaciones correspondientes de conformidad con las disposiciones legales vigentes;

b). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, a la
administradora a la cual quede afiliado el omiso, para que de conformidad con las
disposiciones legales vigentes efectle las respectivas imputaciones;

c). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social de Riesgos Laborales, al
Fondo de Riesgos Laborales, administrado por el Ministerio de Trabajo;

d). Los recursos con destino al Régimen de Subsidio Familiar, se giraran a la Caja a
la cual se afilie el omiso, quien debera efectuar las imputaciones, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes;

e). Los recursos que correspondan al SENA e ICBF, se giraran a cada una de estas
entidades en las proporciones establecidas, de conformidad con las disposiciones

legales vigentes”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto Original).

Asi las cosas, al ser las mencionadas administradoras quienes reciben estos dineros y no
la UGPP, es claro que en el eventual caso en que se llegue a declarar la nulidad de los
actos de determinacién de los tributos expedidos por esta Unidad, sean dichas entidades
administradoras quienes devuelvan los dineros recibidos en cumplimiento de dichos
actos, lo que ha generado que esta Unidad se viera en la obligacion de llamar en garantia
en los diferentes procesos judiciales a cada una de las administradoras que reciban tales
pagos, lo que ha causado diferentes traumatismos, demoras y tramites adicionales en el
curso de los procesos judiciales, por lo que se hacia indispensable una regulacion

particular sobre la materia.

Fue entonces con la expedicidén de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, que se

zanjo este traumatismo, en los siguientes términos:

“ARTICULO 311. DEVOLUCION DE APORTES Y SANCIONES. En los eventos en los que
se declare total o parcialmente la nulidad de los actos administrativos expedidos por la
UGPP y se ordene la devolucion de aportes y/o sanciones, la UGPP ordenara la devolucion
de los mismos al Fosyga, al Fondo de Riesgos Laborales, a las Administradoras de
Pensiones, y riesgos laborales, al Tesoro Nacional, al ICBF, al SENA, a las Cajas de
Compensacion, y a todas las demas entidades que hayan recibido recursos del Sistema de
la Proteccién Social, segtn el caso, conforme con el procedimiento que establezca para el

efecto.

La orden de pago sera impartida por la UGPP dentro de los 30 dias habiles siguientes
contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia, mediante acto
administrativo que sera notificado a las entidades obligadas a la devolucién de los aportes

y/o sanciones.

La devolucién de los aportes por parte de las entidades obligadas debera realizarse y
acreditarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificaciéon del acto administrativo

proferido por la UGPP, en la cuenta que para tal efecto disponga el aportante, de lo

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, o8 £l emprendimiento
Bogota D.C. Q?‘ es de todos
Teléfono: 4237300



la unidad

DE GESTION FENSIONAL Y PARAFISCALES
contrario se causaran intereses moratorios con cargo a las mencionadas entidades a la tasa
de interés bancario corriente certificada por la Superintendencia Financiera por el periodo en
el que se realiza el pago.
Notificada la admisiéon de la demanda a la UGPP, ésta debera comunicarse a las
Administradoras, o a quienes asuman sus obligaciones para que efectien las
provisiones correspondientes en una cuenta especial que reconozca la contingencia

y que garantice la devolucién de los recursos.” (Negrilla fuera de texto original).

Asi las cosas, dado que el demandante pretende la devolucion de las sumas pagadas por
concepto de aportes en cumplimiento de los actos administrativos demandados es
obligacion de las administradoras de pensiones y Adress, provisionar el valor
correspondiente para garantizar la contingencia, en el evento en que se declare total o
parcialmente la nulidad de los actos aqui demandados, por ende tampoco e procédete su

devolucion.

La Unidad igualmente se opone a que condene en costas y agencias en derecho, con

fundamento en lo siguiente:

Al respecto, se advierte que esta carga econdmica comprende, por una parte los gastos
necesarios para el tramite del juicio distintos del pago de apoderados y de otro lado, las
agencias en derecho que corresponden a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento, por lo que es necesario recordar que en aquellos casos en los cuales se
demuestre que existe un interés general como es el caso que nos ocupa, no debe

condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad publica que defiende la prevalencia del
interés general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes que tienen
que ver con el pago correcto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social cuyo objetivo es proteger los recursos y el patrimonio publico del
Sistema de Seguridad Social, y persigue una finalidad constitucionalmente legitima ya que
las actuaciones de mi representada se hacen en base al cumplimiento de los fines del

estado, motivo por el cual se puede establecer exenciones en el pago de costas.
Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil’.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365
determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la siguiente manera:
(...)

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la

medida de su comprobacién”.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2,

Bogota D.C. X es de todos
Teléfono: 4237300

El emprendimiento




10

la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que
acredite los gastos en que incurrié la parte actora para el desarrollo del proceso, por tanto
mal puede condenarse en costas a mi representada en la medida en que no hay

causacion alguna que lo justifique.

Por otra parte, con sujecion al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de
condena en costas?, °las mismas no son procedentes conforme a lo previsto en al articulo

188 del C.P.A.C.A, toda vez que la controversia en el presente asunto reviste un caracter

de interés publico dado que con el adecuado, completo y oportuno pago de aportes

parafiscales se busca obtener los recursos necesarios para cumplir con el desarrollo de
los fines del Estado Social de Derecho previstos en el articulo 2 de la Constituciéon

Politica, asi como la financiacion del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos frente
a un asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las cuales
resultan necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la
Protecciéon Social, y redundan de manera directa en beneficio del aportante e
indirectamente de la comunidad en desarrollo del principio de solidaridad impuesto a toda
persona por el s6lo hecho de su pertenencia al conglomerado social- consistente en la
vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en

interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el principio
de solidaridad en el régimen de salud de la ley 100 de 1993, el cual constituye un deber
exigible a las personas, que hace referencia a la obligacion que tienen los administrados de
contribuir con su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual lleva forzosamente
a concluir que éstos deban cotizar, si tienen ingresos, no solo para poder recibir los

distintos beneficios, sino ademds para preservar el sistema en conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende a la
proteccion de los miembros de una comunidad en sus mdultiples necesidades, por lo que la
filosofia que informa el sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad social y en la
integralidad. En esa medida los costos no los debe asumir el contingente de los
trabajadores amparados, como tampoco los empresarios o patronos, pues éstos
deben asumirlos todos en conjunto, en directa proporciéon a sus recursos y asi, los
que poseen mds, aportan mas y los menos capaces, cotizan en menor cantidad.
Ademas, los capacitados econémicamente para aportar, subsidian a los demas, como

una manifestacion de la solidaridad humana.” (Negrilla fuera de texto).

8 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subseccion “A”, Magistrada Ponente: Dra. Stella Jeannette
Carvajal Basto. Expediente No. 25000233700020120035900, Sentencia del 25 de septiembre de 2013

9 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subseccién “A”, Magistrada Ponente: Dra. Patricia Afanador
Armenta. Expediente No. 25000233700020130041700, Sentencia del 21 de agosto de 2014
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Por lo anterior, ruego al H. Despacho no acceder a esta pretension.
lil. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacion de la presente demanda

es la siguiente:

1. Del Sistema de la Proteccion Social — Sensibilizacién frente a la obligatoriedad de
afiliacion y pago de aportes al Sistema de la Proteccién Social.
2. Antecedentes generales de la UGPP.

3. Desarrollo de todos y cada uno de los planteamientos formulados por el demandante.

1. DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - SENSIBILIZACION FRENTE A LA
OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el Derecho
irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a todos los habitantes del
territorio y cuya cobertura sera ampliada en forma progresiva. Asi mismo establece que el
Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera y respetara los derechos

adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya obligatoria
prestacion debe asegurar el Estado. Este derecho exige la existencia de sistemas de
seguridad social que brinden proteccion frente a(i)la falta de ingresos ya sea
por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un
familiar; (ii) gastos excesivos de atencién de salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en
particular para los hijos y los familiares dependientes, los cuales, ademas de estar
disponibles deben prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una vida
digna, ofrecer cobertura universal —con énfasis en los grupos mas desfavorecidos o
marginados-, contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y permanencia,
contemplar costos asequibles, asi como escenarios de participacion y de difusion de

informacion, y ser accesibles fisicamente.©.

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidi6 la Ley 100 de 1993, con la
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara
una cobertura integral frente a las contingencias antes sefaladas, con énfasis en la que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, con este sistema también se busco
fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para

los mas vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se prestara con

sujecion entre otros a los siguientes principios: eficiencia - mejor utilizacion social y

10 Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2014. M.P. Dr. Jorge Ingancio Pretelt.
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econdémica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que
los beneficios que da la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente; Universalidad - Garantia de proteccion todas las personas, sin discriminacién
y en todas las etapas de la vida; solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre
personas, bajo el principio del mas fuerte hacia al mas débil; integralidad que hace
referencia a la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad

economica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion.

En conclusién, la seguridad Social es entendida como el conjunto de Instituciones,
normas y procedimientos de los que disponemos las personas y la comunidad para gozar
de calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas del
Estado y la misma sociedad, para facilitar una cobertura integral de las contingencias que
en un momento determinado pude padecer un ser humano y con los cuales se busca

lograr el bienestar del individuo.

En relacion con el principio de solidaridad, la H. Corte Constitucional en sentencia C- 124
de 2004, senalé que “En relaciéon con el principio de solidaridad ha dicho la Corte que
este implica que todos los que participan en el sistema de seguridad social tienen el deber
de contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros
deban, en general, cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios, sino para

preservar el sistema en su conjunto.”

Es asi como “a la seguridad social se le reconoce un caracter expansivo y no excluyente,
que a partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar prosperidad y bienestar a todos los
sectores de la poblacion, en particular a los mas desprotegidos; proposito que depende en
gran medida de las circunstancias politicas, econdmicas y juridicas existentes, del
compromiso de los gobiernos y del adecuado manejo que se haga de los recursos que

sean apropiados y dispuestos para el cumplimiento de ese fin.”1

“La seguridad social en Colombia es esencialmente solidaridad social. No se concibe el
sistema de seguridad social sino como un servicio publico solidario; y la manifestacion mas
integral y completa del principio constitucional de solidaridad es la seguridad social. La
sequridad social es, en la acertada definicién del preambulo de la Ley 100 de 1993, el
conjunto de instituciones, normas y procedimientos de que dispone la persona “y la
comunidad”, para que, en cumplimiento de los planes y programas que el Estado y ‘la
sociedad” desarrollen, se pueda proporcionar la “cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica”, con el fin de lograr

el bienestar individual y “la integracion de la comunidad’:

La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propésito comun en el
que la proteccion de las contingencias individuales se logra de mejor manera con el aporte y
la participacion de todos los miembros de la comunidad. En un sistema de seguridad social,

aquellos siniestros que generan un riesgo que amenaza el minimo vital (la falta de ingresos

1 Sentencia c- 655 de 2003 Corte Constitucional.
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en la vejez o en la invalidez, el subito desempleo, la ausencia imprevista de un generador de
ingresos en el hogar, una enfermedad catastréfica no anticipada), y que no pueden ser
cubiertos o atenuados a través de un simple esfuerzo individual o familiar, se atienden o
cubren por la via de la suma de muchos esfuerzos individuales, esto es, de un esfuerzo
colectivo. Por supuesto que el principio solidario no es absoluto, y su aplicaciéon debe
matizarse con la de otros principios y valores, como el de sostenibilidad, el de eficiencia y el
de garantia de los derechos fundamentales. De lo contrario, el sistema de seguridad social
seria inoperante e inviable. Pero no cabe duda que la seguridad social sélo existe como
desarrollo del principio solidario, sélo es posible gracias a él, y esta concebido para hacerlo

realidad.”

Para el logro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de Colombia expidi6 la
Ley 789 de 2002, mediante el cual busca, entre otras cosas, ampliar la proteccién social y
con ello disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos, es asi como en el el articulo 1° de la Ley 789,

se definio el Sistema de la Proteccion Social, como:

“... el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener
como minimo el derecho a: la salud, la pensién y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable que
garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder

en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos”

Entendiendo que la disposicién normativa del sistema de la Proteccién Social es el
conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para

obtener como minimo los derechos a la salud, la pension y al trabajo.

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la poblacién a la
seguridad social, existe en nuestro ordenamiento juridico una serie de contribuciones
parafiscales, que buscan recursos para hacer efectivos los derechos a la salud, el trabajo,
la pension y la vivienda. Por consiguiente y atendiendo a lo expuesto hasta el momento
puede definirse que el concepto de Contribuciones Parafiscales en materia de Seguridad

Social Integral, comprende aquel grupo de Tributos que estan dirigidos a satisfacer una

serie de derechos fundamentales minimos, tales como, la salud, la pensién, el Trabajo, vy

otras garantias del orden Constitucional que procuran mejorar el Bienestar de los

Ciudadanos Colombianos, que adicionalmente se constituyen en un componente

Solidario, propio de un Estado Social de Derecho.

El concepto de “proteccion social” que manejé el Congreso de la Republica en la Ley 789
de 2002 resulta ser distinto de aquel de “seguridad social’, por cuanto, aquél es

simplemente un conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir Ia
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vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de
los mas desprotegidos, para obtener como minimo los derechos a la salud, la
pension y al trabajo; por el contrario, la seguridad social es, a su vez, un servicio publico,
y un derecho irrenunciable de toda persona, que adquiere el caracter de fundamental por
conexidad, cuando resulten afectados derechos tales como la salud, la vida digna y la

integridad fisica y moral, entre otros. 2

Sistema que se encuentra financiado principalmente por las contribuciones parafiscales
de la proteccion social, que se “refieren a los aportes con destino al sistema de seguridad
social integral conformado por el sistema General de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y riesgos Laborales, y a los establecidos con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar familiar ICBF y al Régimen de

Subsidio Familiar.'®"

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este acdpite,
exponemos la funcion social que cumplen la UGPP al determinar el adecuado completo y
oportuno pago de las contribuciones parafiscales de la proteccién social, en salvaguarda
de derechos de terceros a la salud, pension, riesgos laborales; logrando el aseguramiento
efectivo de los riesgos derivados de la actividad laboral, y su garantia de proteccion a la
vejez; recursos estos que reiteramos no ingresan al presupuesto nacional, sino que van
dirigidos directamente al propio sistema de seguridad social a fin de financiar servicios

con calidad en oportunidad a la poblacién mas vulnerable de la sociedad.
2. ANTECEDENTES GENERALES DE LA UGPP.

Frente a los crecientes problemas de evasion y elusién de aportes en el Sistema de la
Proteccion Social, en el marco de la Ley 1151 de 2007 o Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2006 - 2010, se considerd la necesidad de crear una Entidad Publica eficiente
que garantizara el cumplimiento de la obligacién de los aportantes de declarar, liquidar y
pagar en forma correcta, adecuada y oportuna las contribuciones con destino al

mencionado Sistema.

Asi las cosas, con la expedicién de la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010” en su articulo 156, se asigné a la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
-UGPP-, la competencia para el seguimiento, colaboracién y determinacién de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social, por lo que en ejercicio de la sehalada potestad
debe adelantar el proceso de determinacion oficial a efectos de realizar una liquidacién
oficial en la cual se determine el valor de las contribuciones cuya liquidacion y pago se

han omitido o se han efectuado incorrectamente, sefialando que los procedimientos para

2 Corte Constitucional sentencia C - 834 de 2007.
3 Articulo 1° Decreto 3033 de 2013.
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proferir las liquidaciones oficiales se ajustaran a lo establecido en el Estatuto Tributario,
Libro V, Titulos I, IV, V y VL.

En la sentencia de Constitucionalidad C-376 del 23 de abril de 2008. Expedientes D-6914
y D-6926 (acumulados), acudiendo a la exposicion de motivos y las bases del Plan
Nacional de Desarrollo, se resaltdé la importancia de la creacion de la UGPP de la

siguiente manera:

(...) “Se plantea la creacién de una entidad del orden nacional que administre las pensiones
ya reconocidas por Administradoras del Régimen de Prima Media y adelante Ia

fiscalizacion de contribuciones parafiscales. La nueva Unidad Administrativa Especial de

Gestion de Obligaciones Pensionales y Fiscalizaciéon de Contribuciones Parafiscales, tiene

como objeto garantizar la sequridad juridica y la racionalizacion y eficiencia operativa del

proceso de administracion de pensiones reconocidas y el reconocimiento de pensiones
causadas por reconocer en Administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional
y entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de
pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su liquidacion. También

fortalecera la funcion de fiscalizacion y control de las contribuciones parafiscales

buscando generar un impacto definitivo en lo que a control a la evasion y elusién de

aportes a la_sequridad social y demas recursos parafiscales se refiere. La nueva

entidad unificara la funcion de fiscalizacion y armonizara el cobro de las obligaciones

parafiscales que hasta el momento se encuentra dispersa y no se ejerce de manera

permanente y coordinada por los actuales titulares.

Esta propuesta surge en desarrollo de un Modelo Institucional Basico que busca
solucionar los problemas que se presentan en la actualidad, tales como las fallas en la
informacion derivadas del manejo indebido de las historias laborales y la inadecuada
defensa judicial de algunas administradoras y entidades que han reconocido pensiones de
las cuales se ha ordenado su liquidacién, buscando evitar las situaciones de corrupcién
que se han evidenciado y que han generado con cargo al erario publico, una carga

financiera muy alta e injustificada.

En sintesis, teniendo en cuenta que el objetivo de esta propuesta es organizar el marco
institucional del Régimen de Prima Media del orden nacional, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Obligaciones Pensionales y Fiscalizacion de Contribuciones
Parafiscales se encargara de administrar los derechos pensionales ya causados y
reconocidos del Régimen de Prima Media publico del orden nacional, y de modernizar el
manejo de los archivos, los sistemas de informacion y la defensa judicial, a_ su vez esta

entidad sera la responsable de la gestion de fiscalizacion y de armonizaciéon del

cobro coactivo de las contribuciones parafiscales” {(...).

En el mismo sentido el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 169 de 2008 “Por el cual
se establecen las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, y se armoniza el
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procedimiento de liquidacién y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social”, en en su articulo 1 literal B) establecié que la Unidad Administrativa de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- es la entidad
competente para ejercer las funciones de seguimiento, colaboracién y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social, por lo que puede adelantar las investigaciones que estime
convenientes para establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en

materia de contribuciones parafiscales de la proteccidon social, efectuar todas las

diligencias necesarias para verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacién y

pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion social proferir las

liquidaciones oficiales que podran ser utilizadas por la propia UGPP o por las demas

administradoras o entidades del Sistema de la Proteccion Social entre otras.

Conocido el antecedente y espiritu de creacion de la UGPP, se hace necesario precisar
que de conformidad con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, el
Decreto Ley 169 de 2008, el articulo 29 de la Ley 1393 de 2010, el articulo 227 de la
Ley 1450 de 2011, los articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012 y demas

disposiciones legales y reglamentarias que desarrollan el conjunto de facultades de

la_Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social —-UGPP—, ésta entidad tiene a cargo facultades

que articulan el Sistema de la Proteccidon Social desde diversos frentes y coadyuva

en la gestion que desarrollan las administradoras para la consolidaciéon de la

adecuada completa y oportuna liguidacion y pagqo de las contribuciones

parafiscales de la proteccidn social, ejerciendo sus funciones como se esboza a

continuacion:

1. Facultades relacionadas con el suministro y entrega de informacion: En virtud de
estas facultades, la UGPP puede recibir hallazgos enviados por entidades que
administran sistemas de informaciéon sobre contribuciones parafiscales, solicitar la
informacion relevante que tengan las diferentes entidades, administradoras y érganos
vigilancia y control del Sistema de la Proteccion Social. En el mismo sentido, la Unidad
tiene la facultad de efectuar cruces con la informacién de las autoridades tributarias, las
instituciones financieras y otras entidades que administren informacion pertinente para la
verificacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social, guardando siempre los parametros de reserva que le

exige la Ley.

2. Facultades relacionadas con la estandarizacion del sistema: El desarrollo de estas
funciones, permite tanto a la UGPP como a las administradoras actuar de manera
articulada y efectiva en los procesos de liquidacién determinacién y cobro. En efecto, la
UGPP tiene la facultad de estandarizar los procesos cobro que le corresponden a las
administradoras y demas entidades del Sistema de la Proteccién Social; de hacer

seguimiento a dichos procesos, administrar mecanismos de consolidacién de informacién
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del Sistema de la Proteccién Social y coordinar las acciones que permitan articular sus

distintas partes.

3. Facultades relacionadas con la determinacién y cobro: La UGPP fue habilitada
para desplegar todas las actividades de fiscalizacion dispuestas en el articulo 156 de la
Ley 1151, el Decreto Ley 169 de 2008, los articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 y lo

previsto en el libro V titulos I, IV, V y VI del Estatuto Tributario Nacional.

Estas atribuciones involucran la determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de los aportes al sistema de la Proteccion Social y habilitan a la UGPP
para realizar procesos de fiscalizacién integrales, teniendo la capacidad de validar el
cumplimiento de los deberes constitucionales y legales de contribuir para el
financiamiento del sistema de la Proteccion Social, pudiendo validar la exactitud de las
declaraciones de autoliquidacion cuando lo considere necesario, adelantando las
investigaciones que estime convenientes para establecer la existencia de hechos que

generen obligaciones en materia de Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social.

En tal sentido y para garantizar el cumplimiento de la adecuada, completa y

oportuna liguidaciéon y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccién

social, ésta Unidad esta habilitada para verificar la _existencia 0 no _de hechos

generadores y validar integramente la obligacion de pago de los aportes al sistema

de la proteccién social por parte de aquellos que se encuentran con el deber de

contribuir_al sistema, para que de manera armdnica con los demas agentes del

sistema se proceda a realizar el cobro de los aportes adeudados.

3. A continuacién procedo a pronunciarme sobre los cargos y fundamentos de la
demanda.

1. En cuanto a los “FUNDAMENTOS DE DERECHO”

Antes de pronunciarme respecto de los cargos formulados por el accionante en acapite
denominado “de concepto de violacion”, es preciso sefialar que la Entidad que represento
no ha vulnerado ninguna de las normas que la parte actora cita en este acapite, de su
lectura se puede colegir que corresponde a transcripcion, resumen y apreciacion que se
hace de las mismas, sin que en el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la
supuesta infraccion o quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la expedicion de los

actos administrativos demandados.

Sefala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al
“concepto violacion” debe obedecer a una labor argumentativa clara y completa por parte

del demandante, asi:
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“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de
violacion, requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la
Corte fijar de manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de

este modo, respetar el caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de

ideas, esta Corporacion ha consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para

examinar la aptitud de la demanda, expuestos de manera candnica en la sentencia C-

1052 de 2001, en los siquientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en la
argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las

justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y
existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ij) que los cargos
de la demanda se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras

normas vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera como la

disposicién acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la formulacion

de por lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma demandada”, que

permita verificar una oposicion objetiva entre el contenido de las normas demandadas

y la Constitucion. De acuerdo con este requisito, no son admisibles los arqumentos

“vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y globales” que no se relacionan

concreta y directamente con las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza constitucional,
es decir, fundado en la apreciacion del contenido de una norma Superior que se expone y se
enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los argumentos
que se formulan a partir de consideraciones puramente legales y doctrinarias, o aquellos
otros que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que “el demandante en
realidad no esta acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando la accién publica
para resolver un problema particular, como podria ser la indebida aplicacién de la disposicion
en un caso especifico”; tampoco prosperaran las acusaciones que fundan el reparo contra la
norma demandada en un analisis de conveniencia, calificandola “de inocua, innecesaria, o

reiterativa” a partir de una valoracion parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposiciéon de todos los elementos de juicio (argumentativos y
probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la norma
demandada. La suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la
demanda, esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime
facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si
despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal
manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncion de
constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por

parte de la Corte Constitucional...”
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Nétese en el escrito de demanda la vaguedad con la que se hace un recuento de las
normas presuntamente violadas sin que se argumente el soporte de su afirmacion, de
manera que carece de las caracteristicas que deben mantener los escritos de demanda, a

saber: certeza, especificidad y suficiencia.

Pues bien, debe concluirse que contrario a lo afirmado por el demandante en el acapite
“‘normas violadas”, se puede apreciar que la Entidad que representé respetdé en su
integridad los preceptos legales y constitucionales y los aplicd en estricto sentido,
atendiendo los principios y fines esenciales del Estado y que los mismos fueron proferidos
en ejercicio de las facultades y funciones atribuidas por Ley a la Unidad para determinar la
correcta, adecuada y oportuna liquidacién y pago de las Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social.

1. En cuanto a las “NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION”
PRIMER CARGO: “INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIDA FUNDARSE.”
En cuanto a la presunta vulneracién del derecho fundamental a la igualdad.
Sefiala como vulnerado el art. 2 del Decreto 758 de 1990.

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante

con fundamento en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es preciso sefialar que la parte actora se limita a sefiala que se vulnera
este derecho, sin embargo, no existe una comparacion frente a un caso similar en el cual
puede predicarse la vulneracion de este principio por parte de mi representada, tampoco
estan acreditados los requisitos que jurisprudencialmente ha sehalado la corte
constitucional para establecer su presunta vulneracion, siendo entonces imposible hacer

pronunciamiento concreto y de fondo respecto a este aspecto.

En segundo lugar, como bien lo sefala la parte actora en el hecho 3 del libelo, la
demandante estuvo afiliada al Sistema de Seguridad Social Integral en pensiones, hoy
Colpensiones, desde el octubre de 1992, es decir, que la encontrarse vinculada antes de
haber cumplido los 50 afios, no se encontraba excluida en los términos del literal b del art.
2 del Decreto 758 de 1990.

En segundo lugar, tampoco se vulnera el art. 2 del Decreto 758 de 1990, en atencion a
que esta fue derogada por la Ley 100 de 1993, norma que modificod los requisitos para

acceder a la pension de vejez, a saber:
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“ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003.> Para tener el derecho a la Pensién de
Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es
hombre.

A partir del 10. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios
de edad para la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 10. de enero del afio 2005 el numero de semanas se incrementara en 50 y a
partir del 1o.de enero de 2006 se incrementard en 25 cada afio hasta llegar a 1.300

semanas en el afo 2015.”

Como se observa, esta norma establecié de manera clara que, para acceder a pension de
vejez en el caso de las mujeres, debe tenerse una edad de 57 afos, requisito que no
cumplia la demandante para la vigencia fiscalizada, por ende, se encontraba en la
obligacion de estar afiliada y cotizar a este subsistema hasta el cumplimiento de este

requisito o la totalidad de requisitos.

Ahora bien, no es cierto que la demandante tenga estar afiliada hasta “los 80 afos de
edad”, afirmacion que no es cierta, dado que cuanto la demandante cumpla los 57 afos
de edad, puede hacer uso de lo previsto en el art. 37 de la ley 100/93, esto es, pedir la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, razén por la cual no tiene asidero las

afirmaciones de la parte actora.

Por otra parte, en cuanto a lo afirmado de que “los trabajadores independientes o por
cuenta propia no estan obligados a afiliarse y en consecuencia tampoco a cotizar al
Sistema General en pensiones.”, es del caso sefalar que contrario a dicha afirmacion, si
existe un conjunto normativo que impone la obligacién de afiliarse y cotizar al Sistema de

Seguridad Social Integral para los trabajadores independientes, asi:

El Articulo 15 de la ley 100 de 1993 modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003,

dispone:

ARTICULO 15. AFILIADOS. (Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003).

Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o

como servidores publicos. Asi_mismo, las personas naturales que presten directamente

servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de

contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los

trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o

condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del

Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.
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También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la
Ley 100 de 1993, y se regiran por todas las disposiciones contenidas en esta ley para todos
los efectos, los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la

presente ley.

Durante los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores publicos en
cargos de carrera administrativa, afiliados al régimen de prima media con prestacién definida
deberan permanecer en dicho régimen mientras mantengan la calidad de tales. Asi mismo
quienes ingresen por primera vez al Sector Publico en cargos de carrera administrativa
estaran obligatoriamente afiliados al Instituto de los Seguros Sociales, durante el mismo

lapso.

PARAGRAFO 1o. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los siguientes

principios:

a) El ingreso base de cotizacién no podra ser inferior al salario minimo y debera guardar

correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado. De tal manera que

aquellos que posean capacidad econémica suficiente, efectuen los aportes de solidaridad

previstos en esta ley;

b) Podran efectuarse pagos anticipados de aportes;

¢) El Gobierno Nacional establecera un sistema de descuento directo de aportes para permitir

el pago directo de los mismos;

d) Las administradoras no podran negar la afiliacion de los trabajadores independientes ni
exigir requisitos distintos a los expresamente previstos por las normas que las rigen;
e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho

implique por si solo la existencia de una relacion laboral;

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacién de las autoridades
tributarias y, asi mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso dicha

informacién no podra utilizarse para otros fines.

2. En forma voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos
domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se

encuentren expresamente excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén

cubiertos por algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

PARAGRAFO. Las personas a que se refiere el presente articulo podrén afiliarse al régimen
por intermedio de sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacién que

para tal efecto se expida dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley.

Por su parte el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 6 de la Ley

797 de 2003, determind que los trabajadores independientes deben cotizar sobre los
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ingresos que declaren ante la entidad a la que estan afiliados guardando correspondencia

con los ingresos efectivamente percibidos:

“ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES.

<Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>
Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo,
contrato de prestacion de servicios o como servidores publicos, cotizaran sobre los
ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando correspondencia

con los ingresos efectivamente percibidos. (...).” (resaltado nuestro)

El Articulo 157 de la ley 100 de 1993 dispone;

ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. A partir de la sanciéon de la presente Ley, todo
colombiano patrticipara en el servicio esencial de salud que permite el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicion de afiliados al régimen contributivo
o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:
1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas

a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los

trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al

Sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo I del titulo Il de

la presente Ley.

(..)

PARAGRAFO 20. Para efectos de célculo de la base de cotizacion de los trabajadores
independientes, el Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciones de ingreso
con base en informacion sobre el nivel de educacion, la experiencia laboral, las actividades
econémicas, la regiéon de operacion y el patrimonio de los individuos. Asi mismo, la
periodicidad de la cotizacién para estos trabajadores podra variar dependiendo de la

estabilidad y periodicidad de sus ingresos.

A su turno el articulo 204 de la ley 100 prevé:

“ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES.

(..)

PARAGRAFO 20. Para efectos de célculo de la base de cotizacién de los trabajadores
independientes, el Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciones de ingreso
con base en informacién sobre el nivel de educacion, la experiencia laboral, las actividades

econbmicas, la regiéon de operacién y el patrimonio de los individuos. Asi mismo, la
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periodicidad de la cotizacién para estos trabajadores podra variar dependiendo de la

estabilidad y periodicidad de sus ingresos.”

Por su parte el articulo 66 del Decreto 806 de 1998, indico:

Articulo 66. Base de cotizacion de los trabajadores independientes. La base de cotizacion
para los trabajadores independientes sera determinada sobre los ingresos que calcule la EPS
de acuerdo con el sistema de presuncién de ingresos definido por la Superintendencia
Nacional de Salud. En ningin caso el monto de la cotizacion de los trabajadores
independientes podra ser inferior al equivalente al 12% de dos salarios minimos mensuales

legales vigentes.

También, el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, estipulo:

Articulo 33. Presuncioén de capacidad de pago y de ingresos. Se presume con capacidad
de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen Contributivo o podran ser

afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios, impuesto

a las ventas e impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso

establecido para pertenecer al Régimen Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio del

Sisbén, de acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciéon de ingresos con base en la
informacion sobre las actividades econémicas. En caso de existir diferencias entre los valores
declarados ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al

sistema estos ultimos deberan ser ajustados.

El articulo 3 del decreto 510 de 2003, determino:

Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera como minimo en
todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios
minimos legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al Sistema de Seguridad
Social en Salud. Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir

del mes de marzo.

La base de cotizacién para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma que la
base de la cotizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado
cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida

para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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Como se advierte de la normatividad anterior, se evidencia en primer lugar, la obligacion
que tienen los trabajadores independientes de afiliarse al Sistema de la Proteccion Social
cuando se encuentre demostrado que poseen ingresos o capacidad de pago, tal como

ocurrio en este caso.

En segundo lugar, se advierte que los articulos 19 y 204 de la Ley 100 de 1993
establecieron para efectos del Sistema de Seguridad Social Integral (Salud y Pensiones),
la metodologia aplicable para de determinar el Ingreso Base de Cotizacion (base gravable)
en cada uno de estos subsistemas, cumpliendo de esta manera con suficiencia el principio

de legalidad en los términos establecidos por la jurisprudencia nacional.

Ahora bien, en lo que respecta a lo dispuesto en el Decreto 510 de 2003 paragrafo articulo
114, es preciso abordar el contenido de esta disposicion bajo una doble proyeccion, el
primero de ellos relacionado con el alcance del Ingreso Base de Cotizacién en materia de
pensiones, el cual es de orden aclaratorio, y en ningun sentido modifica lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 100 de 1993 ni se abroga competencias originarias del legislador en
virtud de lo dispuesto en la clausula del articulo 338 de la Constitucién Politica en materia
tributaria, por el contrario, en el ejercicio de su potestad reglamentaria aclara dentro del
ambito de sus competencias lo que debe entenderse por ingresos efectivamente

percibidos.

Disposicion esta que goza de presunciéon de legalidad de conformidad con el articulo 88
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, puesto

que no ha sido suspendida ni anulada por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Por otro lado, el Decreto 510 de 2003 articulo 3°, incluy6é la homologacion de la base de
cotizacion en los aportes al sistema de seguridad social en salud y en pensiones,
disposicion esta que fue objeto de control de legalidad por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda, en sentencia del 22 de septiembre de 2010, Rad. 2003-00269 (2524-03) y 2003-
00275 (2800-03), Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, concluyendo que el
Gobierno Nacional no excedié la potestad reglamentaria al haber unificado las bases de
cotizacion en los sistemas de salud y pensiones porque lo que hizo fue reproducir lo
dispuesto en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, ademas que las normas del Sistema
de Seguridad Social no pueden interpretarse de forma aislada pues se trata de un sistema

unico e integral:

“Las consideraciones que anteceden, le permiten a la Sala afirmar que no le asiste la razén a
la parte actora cuando sostiene que el Presidente de la Republica excedié su potestad
reglamentaria al haber unificado las bases de cotizacion de los sistemas de salud y

pensiones a través del Decreto 510 de 2003, en primer lugar porque, como quedo visto, la

4 “Articulo 1°. (...)

Pardgrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que él mismo recibe para su beneficio
personal. Para este efecto, podran deducirse las sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su
actividad lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario.”
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Ley 797 de 2003 y su Decreto Reglamentario tunicamente reproducen lo previsto por la Ley
100 de 1993 en la materia y en segundo lugar, porque no se puede perder de vista que
estamos en presencia de un uUnico Sistema de Seguridad Social Integral que no admite
interpretaciones aisladas y sesgadas de las normas que lo integran.

(...)

Considera la Sala, que un sistema cuyo objetivo primordial es efectivizar el derecho a la
sequridad social de sus afiliados debe ser entendido como un conjunto inescindible de
normas que guardan una relacion directa entre si. Asi las cosas, cualquier interpretacion que
se haga tanto de las normas que sobre la materia expida el legislador, como de las
adoptadas por el Presidente de la Republica, en ejercicio de su potestad reglamentaria,
deben estar guiada bajo los principios comunes de un sélo sistema que, para el caso de la
seguridad social, se encuentran consagrados en los articulos 48 de la Constitucion Politica y
2 dela Ley 100 de 1993.

Por tal razén, el legislador mediante la Ley 797 de 2003 podia prever la unificacion de las
bases de cotizacién en los sistemas de salud y pension, al igual que el Presidente de la
Republica en ejercicio de su potestad reglamentaria tenia la posibilidad de regular la materia,
si como quedé visto, lo que se pretendia era erradicar un practica indebida que venia
socavando el equilibrio financiero del Sistema de Seguridad Social Integra, y con mayor
razén, si lo que se hizo en la practica fue reproducir el supuesto normativo previsto por la Ley
100 de 1993 en su articulo 204.

Bajo estos supuestos, tampoco es de recibo el argumento de la parte demandante cuando
sostiene que la Ley 797 de 2003, unicamente regula aspectos relacionados con el sistema de
sequridad social en pensiones toda vez que, el Sistema de Seguridad Social Integral
responde a una sola unidad normativa la cual no es posible escindir en consideraciéon a
criterios formalistas.

(...)

De acuerdo con las razones que anteceden, estima la Sala que el Presidente de la Republica
al expedir el Decreto reglamentario 510 de 2003 no excedi6 la potestad reglamentaria
conferida por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica razén por la cual, la

Sala negara las suplicas de la demanda.”

La Corte Constitucional en la sentencia C-064 del 1 de febrero de 2005'5, a propdsito del

analisis de constitucionalidad del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 797 de 2003, también

se refirié a la homologacion de las bases en materia de salud y pensiones asi:

“En efecto, la exigencia de cotizar al sistema de seguridad social en salud sobre la misma
base que se cotiza para el sistema general de pensiones, a fin de que los afiliados que
durante un mismo periodo ostentan la doble condicién de asalariados y trabajadores
independientes, puedan acumular las cotizaciones de los dos ingresos de distinta fuente,
constituye ademas un mecanismo de control a la evasion de los aportes debidos al sistema
de sequridad social en salud, puesto que impide que dichos afiliados coticen sobre una base

superior para el sistema de pensiones y sobre una base inferior o minima a la seguridad

5 Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez.
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social en salud, con lo cual se preserva la integridad y sostenibilidad de todo el sistema de

seguridad social integral.

Sobre el particular conviene recordar, que la viabilidad financiera del Sistema Integral de
Seguridad Social, encuentra fundamento en las cotizaciones de los afiliados y empleadores,
con las cuales se constituye un fondo o reserva que esta destinado a atender tanto el pago
de las mesadas pensionales como los servicios de salud. De ahi que las cotizaciones se fijen
de manera proporcional al ingreso recibido, para lo cual es menester que el salario base de
cotizacion coincida en los dos subsistemas, en el de salud y en el de pensiones. De esta
forma, se hace realidad el mandato del articulo 48 Superior que concibe la seguridad social

en su doble dimensién de servicio publico y derecho irrenunciable.

También debe tenerse en cuenta que la medida que consagra el segmento normativo bajo
revision, es trasunto de la regla que ya se encontraba requlada en el paragrafo 1° del articulo
204 de la Ley 100 de 1993 para el subsistema de salud, segun la cual “la base de cotizacion
de las personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos afiliados
obligatorios al sistema general de seguridad social en salud sera la misma contemplada en el
sistema general de pensiones”, lo cual pone nuevamente de presente la necesidad de que en
los dos subsistemas coincidan las bases de cotizacién a fin de evitar “conductas indebidas”
que atenten contra la estabilidad financiera del sistema de seguridad social, que

precisamente es uno de los objetivos de la Ley 797 de 2003.”

En este orden de ideas, contrario a lo sostenido por el apoderado de la demandante, no es
cierto que no se haya definido legalmente la base gravable para efectos de que los
trabajadores independientes coticen al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
en pensiones ya que tanto el articulo 204 como el 19 de la Ley 100 de 1993 se encargaron

de fijarla.

Aunado a lo anterior, el Decreto 510 de 2003, igualé la base para los dos sistemas
(articulo 3), precepto normativo este que fue objeto de control por la jurisdiccion
contencioso administrativa y establecié que la cotizacién debia responder a los ingresos
efectivamente percibidos por el afiliado definidos como aquellos que él mismo recibe para
su beneficio personal y que para ello podian deducirse las sumas que este recibe y que
debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las mismas condiciones del articulo
107 del Estatuto Tributario.

De conformidad con lo expuesto no existe violacién del articulo 150 y 338 de la
Constitucién Politica, como de ninguno de los preceptos normativos referidos por la

demandante en estos cargos.

Ahora, sin bien las entidades administradoras son las encargadas de recibir los aportes de
sus trabajadores afiliados, lldamense dependientes o independientes, la facultad de verificar
la correcta, oportuna y completa autoliquidacion y pago de aportes al Sistema de la
Proteccion Social, fue otorgada por el Legislador a la UGPP, con la promulgacion del

articulo 156 de la ley 1151 de 2007, funciones y facultades ratificadas con la expedicién
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del articulo 178 de la ley 1607 de 2012, de acuerdo con lo anterior, es claro que la Unidad
goza de las facultades de determinacién de determinacion de aportes al Sistema de la
Proteccion Social, como en efecto ya se ha establecido en diferentes fallos proferidos por
la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, asi por ejemplo en un asunto similar al que nos
ocupa, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de fecha 13 de julio de
2017, M.P., Dra. Amparo Navarro Lopez, demandante Carlos Edmundo Chaparro, VS.
UGPP, en la que se puntualizé:

“Estan obligados a afiliarse al Régimen Contributivo tanto en salud como en pensiones las
personas naturales independientes que tengan capacidad de pago o podran ser afiliados

oficiosamente, las personas naturales que se le presuma capacidad de pago.

Entonces, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011, para el presente asunto
las personas naturales por ser declarantes del impuesto de renta y complementarios, entre
otros, son responsables de liquidar y por tanto estan obligados a pagar los aportes al SPS,
situacion que permite a la administracion demandada analizar y determinar de quienes
debiéndolo hacer, se encuentran omisos en el cumplimiento de esta obligacion social y

solidaria.

Es asi, que la UGPP es la entidad encargada y por lo tanto es competente para vigilar la
correcta determinacién por parte de las personas naturales o juridicas obligadas a liquidar la
sequridad social en Salud, Pensiones, Riesgos Profesionales, Cajas de compensacion,
SENA e ICBF.”

Sobre la competencia de la Unidad, en la misma sentencia se indico:

“6.1.2. Determinar y liquidar los aportes al sistema de la proteccién social del actor.

Ahora, en cuanto a las funciones asignadas a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP, de conformidad
con las disposiciones contenidas en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la entidad tiene
a su cargo entre otras, como se disefié en el marco juridico, la de determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales
de la Proteccién Social.

Al respecto, la Real Academia Espafiola, ha definido determinacién, como la accién o efecto

de determinar; ahora, determinar es, sefialar o indicar algo con claridad o exactitud.

Por lo tanto, entendido el concepto de la palabra determinacion; la insercion que hiciera el
legislador a las facultades contenidas y dirigidas a la UGPP, es evidente que esta puede
entrar a verificar, aceptar o no, valores que hacen parte del Ingreso Base de Cotizacion,
puesto que el IBC para el caso de aportes al Sistema de Proteccion Social son todos los
ingresos que el trabajador cotizante en cualquiera de sus modalidades reciba como

contraprestacion de su actividad laboral.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 26 del Decreto 806 de 1998, la UGPP

encontro que el accionante reune los presupuestos alli determinados para dejar de ser
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beneficiario y se responsable como sujeto que cotiza al Sistema de Proteccion Social, puesto
que, como trabajador independiente, reune la calidad de tener capacidad econémica y ser

rentista.

Asi las cosas, en el presente asunto se ha determinado y ratificado la competencia de la
U.A.E. UGPP para determinar y liquidar los aportes al Sistema de Proteccion Social con
cargo al responsable — parte actora-, pues el legislador faculté dicha tarea en la disposicion
contenida en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, circunstancia con la cual, amerita
confirmar la Sentencia recurrida y por nede negar las suplicas del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, al considerarse que el sefior Carlos Edmundo Chaparro
Bohorquez omitié el deber de cotizar sus aportes al Sistema de la proteccion Social hoy
administrado por la A.U.E. UGPP.”

También, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de segunda instancia
de fecha 09 de noviembre de 2018, Radicacion No. 110013337039-2015-00032-01, M.P.,
Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Penaranda, demandante Alfonso Angel Diaz, VS. UGPP,

confirmo la decisién de Juez 39 Administrativo de Bogota y en la que se puntualizé:

“ 7.3. OBLIGACION DE LOS RENTISTAS DE CAPITAL AL PAGO DE APORTES
PARAFISCALES /IBC APLICABLE A LOS RENTISTAS DE CAPITAL

La Sala pone de presente que el Decreto 1406 de 1999 “Por el cual se adoptan unas
disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el
articulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la puesta en
operacién del Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral, se
establece el régimen de recaudacion de aportes que financian dicho Sistema y se dictan
otras disposiciones” ya habia incluido a los rentistas de capital como personas obligadas a

realizar aportes al sistema asi:

ARTICULO 1o0. ALCANCE DE LAS EXPRESIONES "SISTEMA®", "ENTIDAD
ADMINISTRADORA", "ADMINISTRADORA", "APORTANTE" Y "AFILIADO". Para

non

los efectos del presente decreto, las expresiones "sistema"”, "entidad administradora®,
"administradora”, "aportante"” y "afiliado" tendran los siguientes alcances: "Sistema" se
refiere al Sistema de Seguridad Social Integral definido en el capitulo | de la Ley 100
de 1993.

"Entidad administradora”" o "administradora” comprende a las entidades
administradoras de pensiones del régimen solidario de prima media con prestacion
definida, a las entidades administradoras de pensiones del régimen de ahorro
individual con solidaridad, a las Entidades Promotoras de Salud, EPS y demas
entidades autorizadas para administrar el régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, SGSSS, y a las Entidades Administradoras de Riesgos
Profesionales, ARP. "Aportante” es la persona o entidad que tiene la obligacion directa
frente a la entidad administradora de cumplir con el pago de los aportes
correspondientes a uno o mas de los servicios o riesgos que conforman el Sistema y

para uno o mas afiliados al mismo.
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Cuando en este decreto se utilice la expresion "aportantes”, se entendera que se hace
referencia a las personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las
entidades promotoras de salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionales

obligadas a realizar aportes correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital y

demds personas que tengan capacidad de contribuir_al financiamiento del

SGSSS, y a los trabajadores independientes que se encuentren afiliados al Sistema

de Seguridad Social Integral. "Afiliado" es la persona que tiene derecho a la cobertura

de riesgos que brinda el Sistema.

En el caso del Sistema de Seguridad Social en Salud, los afiliados distintos del
cotizante recibiran la denominacién de beneficiarios. Igual denominacién tendran las
personas que, por mandato legal, estan llamadas a recibir las prestaciones de caréacter

indemnizatorio que contempla el Sistema.” (Destaca la Sala)

En ese sentido, también en atencion a lo dispuesto por el Decreto 2353 de 2015 los rentistas

de capital deben estar afiliados al mismo en calidad de cotizantes, norma que en su articulo

34 reza:

ARTICULO 34. AFILIADOS AL REGIMEN CONTRIBUTIVO. <Articulo compilado
en el articulo 2.1.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016. Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 4.1.1 del mismo Decreto 780 de
2016> Perteneceran al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad

Social en Salud:
34.1. Como cotizantes:

34.1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia,
vinculadas mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas,
incluidas aquellas personas que presten sus servicios en las sedes diplomaticas y

organismos internacionales acreditados en el pais.

34.1.2. Los servidores publicos.

34.1.3. Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o
pension gracia tanto del sector publico como del sector privado. En los casos de
sustitucion pensional o pension de sobrevivientes debera afiliarse la persona

beneficiaria de dicha sustitucién o pension o el cabeza de los beneficiarios.

34.1.4. Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las
empresas y en general todas las personas residentes en el pais, que no tengan
vinculo contractual y reglamentario con algtin empleador y cuyos ingresos mensuales

sean iguales o superiores a un salario minimo mensual legal vigente.

34.2. Como beneficiarios:
34.2.1. Los miembros del ntcleo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto
en el presente decreto, siempre y cuando no cumplan con alguna de las condiciones

sefialadas en el numeral 34.1 del presente articulo.
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Desde esa perspectiva normativa, es claro que los rentistas de capital estan obligados a la
afiliacién y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social, como cotizantes por expresa
disposiciéon normativa, entendidos ellos como las personas naturales que obtienen la mayor
parte de sus ingresos del capital que han invertido en diferentes rubros que les representan
una ganacia, utilidad, rendimiento o remuneracion, tales como: (i) las personas que prestan
dinero a particulares, (ii) quienes tiene cuentas de ahorro, cdt’s, acciones, bonos y demas
titulos de inversion, (ii) quienes tiene bienes raices en arrendamiento, vehiculos, maquinarias

etc. Y (iv) cualquier otra actividad que les presente un rédito.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que en concordancia con lo prescrito en la Ley 100
de 1993 que establece el Sistema de Seguridad Social Integral, el articulo 1° del Decreto
1406 de 1999 al senalar el régimen de recaudacion de los aportes para financiar dicho
sistema incluyé como aportantes a los rentistas de capital, sin que tal condicién sea materia
del concepto de violacién de la demanda, esto es, que el sefior ALFONSO ANGEL DIAZ no
reuna tal calidad pues el cargo se encamina a discutir el quantum del Ingreso Base de
Cotizacion para los rentistas de capital, el cual, la ley sefial6 para los trabajadores

independientes, mas no para ellos. Ingreso Base de Cotizacion que pasa a analizarse.
7.2.1. IBC APLICABLE A LOS RENTISTAS DE CAPITAL

Por su parte, la Resolucion 000139 de 21 de noviembre de 2012 “Por la cual la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, adopta la Clasificacién de Actividades Econémicas
— CIIU revision 4 adaptada para Colombia” define en su articulo 1° los rentistas de capital
como “Personas naturales o sucesiones iliquidas cuyos ingresos provienen de intereses,
descuentos, beneficios, ganancias, utilidades y en general, todo cuanto represente
rendimiento de capital o diferencia entre el valor invertido o aportado, y el valor futuro y/o

pagado o abonado al aportante o inversionista.”

De lo anterior, se deduce que los rentistas de capital son aquellas personas naturales que
obtienen la mayor parte de sus ingresos como resultado de las inversiones que realizan en

acciones, bonos y demas titulos de inversion o quienes reciben ingresos por arrendamientos.

Ahora bien, el articulo 16 del Decreto 1406 de 1999 compard el concepto de trabajador
independiente con aquel que no detenta un vinculo laboral o relacion legal y reglamentaria en

los siguientes términos:

ARTICULO 16. CLASES DE APORTANTES. Para los efectos del presente decreto,
los aportantes del Sistema de Seguridad Social Integral seran de tres (3) clases:

a) Grandes Aportantes

Se clasifican como Grandes Aportantes los empleadores con veinte (20) o mas
trabajadores a su servicio. Para efectos de determinar el nimero de trabajadores, el
aportante debera tomar el promedio mensual de trabajadores a su servicio en los diez
primeros meses del afio calendario inmediatamente anterior a aquel en el cual se
presente la primera autoliquidacién de aportes. En el evento de aquellos aportantes

que inicien actividades con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
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decreto, se tomara como base para su clasificacion el numero de trabajadores a su

servicio al momento de iniciar tales actividades.

b) Pequefios Aportantes

Se clasifican como pequefios aportantes aquellos empleadores que no tengan a su
servicio el numero de trabajadores que, de conformidad con el literal a) del presente
articulo, se requieren para ser clasificado como Gran Aportante.

Se incluyen dentro de esta clase los empleadores que tengan trabajadores del servicio
doméstico, sin perjuicio de que puedan asimilarse, para efectos del recaudo de
aportes de que trata el presente decreto, a los trabajadores independientes.

c) Trabajadores Independientes

Se clasifica como trabajador independiente a aquel que no se encuentre

vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo o a través

de una relacion leqgal y reqglamentaria.

Se consideraran como trabajadores independientes aquellos que teniendo un vinculo
laboral o legal y reglamentario, ademas de su salario perciban ingresos como

trabajadores independientes.

Para los efectos del sistema de liquidacién de aportes que establece el presente
decreto, se asimilan a trabajadores independientes los grupos de poblacién

subsidiados dentro del Régimen General de Pension”. (Subraya la Sala)

Por su parte, en relaciéon con las reglas de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud,
la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018”

establece en su articulo 135 el Ingreso Base de Cotizacion de los independientes y dispone:

“ARTICULO 135. Los trabajadores independientes por cuenta propia y los

independientes con contrato diferente a prestacion de servicios que perciban

ingresos mensuales iquales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal

vigente (smmlv), cotizaran mes vencido al Sistema Inteqgral de Sequridad Social

sobre un ingreso base de cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del

valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al

Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, sequn el régimen tributario que

corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion, se podran deducir las

expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los

ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto

Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi obtenido resulte inferior al
determinado por el sistema de presuncién de ingresos que determine el Gobierno
Nacional, se aplicara este ultimo segtn la metodologia que para tal fin se establezca y

tendra fiscalizaciéon preferente por parte de la Unidad Administrativa Especial de
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Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social (UGPP). No
obstante, el afiliado podra pagar un menor valor al determinado por dicha presuncién
siempre y cuando cuente con los documentos que soportan la deduccién de
expensas, los cuales seran requeridos en los procesos de fiscalizacion preferente que
adelante la UGPP.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratacién alguna o
compra de insumos o expensas relacionados directamente con la ejecucion del
contrato, el ingreso base de cotizacién sera en todos los casos minimo el 40% de
valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y no aplicara el sistema de presunciéon de ingresos ni la deduccién de
expensas. Los contratantes publicos y privados deberan efectuar directamente la
retencién de la cotizacién de los contratistas, a partir de la fecha y en la forma que

para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos de
forma simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable. Lo anterior en concordancia
con el articulo 50 de la Ley 797 de 2003.”

Desde la interpretacion armonica del articulo 1° del Decreto 1406 de 1999 citado lineas atras,
en concordancia con el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, la Sala observa que en virtud de
la clasificacion sobre independientes y para efectos de la obligatoriedad de cotizar al sistema

de sequridad social en salud, el articulo 135 establece que los rentistas de capital se

enmarcarian_dentro _de la categoria de trabajadores independientes con contrato

“diferente” a prestacion de servicios, habida cuenta que si bien las rentas o ingresos que

perciben devienen de la explotacion de bienes muebles o inmuebles y no del trabajo personal
o directo, lo cierto es que los mismos resultan de la celebracion de contratos de naturaleza
diferente a los de prestacién de servicio, por lo que, se reitera, para efectos de los aportes a
la sequridad social, el rentista de capital se entiende como un trabajador independiente con
contrato diferente al de prestacién de servicios, de manera que, cotizara al Sistema Integral
de Seguridad Social sobre un ingreso base de cotizacion minimo del cuarenta por ciento
(40%) del valor mensualizado de sus ingresos, de los cuales podra deducir las expensas que
se causen de la ejecucion de la actividad o renta que genere sus ingresos, siempre que

cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Lo anterior conduce a la Sala a concluir que si bien los rentistas de capital no prestan ningun
tipo de servicio a otra persona natural o juridica, si en efecto obtienen ingresos que superan 1
SMLMYV, adquieren capacidad de pago y, en consecuencia, quedan obligados a afiliarse

como cotizantes al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Realizado el anterior andlisis, en el sub lite, la UGPP con el fin de determinar la obligacién a
cargo del sefior ALFONSO ANGEL DIAZ frente a la afiliacién y el pago de los aportes al
Sistema de Proteccién Social, profirié la Liquidacion Oficial nro. RDO 604 de 25 de abril de

2014 por la omisién en la afiliacion y pago de los aportes al Sistema de la proteccion social
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en salud por los periodos de junio a diciembre de 2008 y enero a diciembre de 2009 y 2010,
en la cal se calculé y liquidé los valores dejados de pagar por el aportante en suma de
$48.043.700.

A ese respecto, se hace necesario para la Sala referirse a los fundamentos que dieron lugar
a la expedicion del anterior acto administrativo, por lo que una vez analizado el mismo, se
observa que la entidad demandada determind el Ingreso Base de Cotizacién de los periodos
fiscalizados sobre los ingresos efectivamente percibidos y reportados por el demandante en
las declaraciones del impuesto sobre la renta durante los afios gravables de junio a diciembre
de 2008, enero a diciembre de 2009 y 2010, entendidos estos, menos las expensas
necesarias para la actividad productora de renta, esto es, las deducciones previstas en el
articulo 107 del Estatuto Tributario.

En ese orden, la Sala advierte, que el demandante no desvirtué el valor del ingreso
determinado por la UGPP con base en las declaraciones de impuesto sobre la renta, asi
como tampoco probd conceptos deducibles de sus actividad lucrativa que dieran lugar a
modificar la base de cotizacion, pues solo se limité a sefialar que la ley no habia determinado
el Ingreso Base de Cotizacion para los rentistas de capital, sin atacar la legalidad del monto

del Ingreso Base de Cotizacion determinado en los actos acusados.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que si se encuentra regulada de manera especifica la
obligacion de los trabajadores independientes y de los rentistas de capital de afiliarse y
cotizar al Sistema de la Proteccion Social en salud y pensiéon de acuerdo con los ingresos

efectivamente percibidos (IBC).

En conclusion, del anterior recuento normativo se puede verificar el sujeto activo (persona
con capacidad de pago), sujeto pasivo (Estado - Sistema de la Proteccién Social —
subsistema pension y salud), hecho generador (Art. 48 C.P., Ley 100 de 1993, Ley 797 de
2003, Dto. 806 de 98, entre otras), Base Gravable y tarifa (Ley 100/93, Dto. 510/03, ley
797/03), es decir, esta claramente determinada la obligacion de realizar aportes al Sistema
de la Proteccion Social en salud y pensiones para los trabajadores independientes sin

contrato de prestacion de servicios.

Asi las cosas, se deben desestimar los argumentos del demandante cuando afirma que no
esta determinado los elementos del tributo para trabajadores independientes y rentistas de
capital y que tampoco existia norma o no era claro cual era el IBC., sobre el cual se debia
cotizar; como se dijo lineas anteriores, la misma esta fijada legalmente en el articulo 15, 19

y 204 de la Ley 100 de 1993 y demas normas referidas.

En relacion con el principio de solidaridad, es del caso mencionar, que contrario a lo
afirmado por el actor, el art. 48 de la la Constitucién Nacional elevé a rango constitucional
el Derecho irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a todos los
habitantes del territorio y cuya cobertura serd ampliada en forma progresiva. Asi mismo

establece que el Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera y respetara

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, o8 £l emprendimiento
Bogota D.C. Q?‘ es de todos
Teléfono: 4237300



34

la unidad

DE GESTIGN PENSIONAL Y PARAFISCALES

los derechos adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya obligatoria
prestacion debe asegurar el Estado. Este derecho exige la existencia de sistemas de
seguridad social que brinden proteccion frente a(i)la falta de ingresos ya sea
por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un
familiar; (ii) gastos excesivos de atencién de salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en
particular para los hijos y los familiares dependientes, los cuales, ademas de estar
disponibles deben prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una vida
digna, ofrecer cobertura universal —con énfasis en los grupos mas desfavorecidos o
marginados-, contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y permanencia,
contemplar costos asequibles, asi como escenarios de participacion y de difusion de

informacion, y ser accesibles fisicamente.’®.

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidi6 la Ley 100 de 1993, con la
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara
una cobertura integral frente a las contingencias antes sefaladas, con énfasis en la que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, con este sistema también se busco
fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para

los mas vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

De acuerdo con lo anterior, debe terse en cuenta Sistema de Seguridad Social Integral en
fincado en principio de solidaridad y al estar obligada la demandante a la afiliacién y al
pago de aportes, dada su capacidad econdémica debe contribuir con el finamiento del

sistema, lo que a su vez, redunda a las personas con mas €scasos recursos.

Tampoco es cierto que la Unidad haya vulnerado el derecho de peticion de la actora, toda
vez que mediante comunicado de la Unidad con radicado No. 2018152010058161 del 9
de noviembre de 2018, dio respuesta a todos y cada uno de los interrogantes de la hoy
demandante y el hecho que no esté de acuerdo con la respuesta brindada, no conlleva a
una vulneracién de este derecho, por lo que carece de sustento las afirmaciones de la

demandante.

- Por otra parte, en cuanto a la supuesta vulneracién de los Art. 683 y 684 del

E.T., me permito senalar lo siguiente:

Contrario a lo sefalado por la demandante, no se observa que con el actuar de la
administracion se haya violado el principio denominado espiritu de justicia; la UGPP en
primer lugar, tomé los datos suministrados por el propio aportante para los periodos
investigados, esto es, enero a diciembre de la vigencia fiscal 2014, con base en esa
informacion, la unidad procedié a analizarla y valorarla en su integridad conforme a los

principios que regulan la materia, tanto al momento de proferir la Liquidacion Oficial, como

6 Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2014. M.P. Dr. Jorge Ingancio Pretelt.
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al resolver el recurso de reconsideracion, lo cual puede evidenciar con total claridad en las
cuantias determinadas en una y otra, evidencia que de acuerdo con las pruebas allegadas
por la demandante, la Unidad las analizé y valoré conforme a los requisitos del art. 107
del E.T. acetando en su mayoria los costos y gastos reportados, tan esa que la cuantia

disminuyd ostensiblemente en la resolucion que resolvio el recuso de reconsideracion.

Sobre el tema bajo estudio, es preciso traer a colacién lo sostenido por el Consejo de
Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Cuarta, en sentencia de fecha
16 de marzo de 2011, Radicado No. : 66001-23-31-000-2005-00808-01(16522),
Consejera ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ:

“En cuanto al principio de la buena fe, la Constitucion Politica ordena:

"ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que

aquellos adelanten ante éstas”.

Esto hace referencia al deber ser de las autoridades administrativas de obrar con
honestidad y claridad en Ia realizacion de todas y cada una de las actuaciones y a la
obligacion de los particulares de ajustar su proceder frente a la administracion en los

mismos términos.

En el caso estda demostrado que el contribuyente con sus practicas buscada el
incumplimiento de la ley y entorpecer la investigacion tributaria iniciada por la Administracion

Local de Impuestos de Pereira.

La sociedad Cable Unién de Occidente cambié de manera reiterada su domicilio, a tal punto
que el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales lo debi6 establecer mediante la
Resolucion 05040 del 17 de junio de 2003 en la ciudad de Pereira; y como quedo citado en
el Acta de Asamblea General Extraordinaria de Accionista de fecha 3 de enero de 2003, la

Unica intencion era evitar ser investigados por la DIAN.

De todo esto queda claro, que quien violé el principio de la buena fe, no fue la
Administracién Tributaria, sino que por el contrario quien actio con deslealtad, con
intencion negativa para evitar la actividad del ente investigador fue la sociedad

demandante.

En este orden de ideas, es claro que el principio de la buena fe no fue transgredido, si no
que fueron los procedimientos adoptados por el contribuyente los que obstaculizaron la labor

de la Administracion.

De otro lado, manifiesta el demandante que no fueron valoradas las 1679 copias allegadas

con el recurso de reconsideracion, en consideracion a que estas no fueron autenticadas.

Precisa la Sala que el demandante no indica cual documento de las 1679 copias se debe

valorar, por lo que el analisis se hara teniendo en cuenta la decision adoptada por la
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Administracién, en cuanto las excluyé por no reunir los requisitos del articulo 178 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Al respecto el articulo 742 del Estatuto Tributario dice que “La determinacién de tributos y la
imposicién de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el
respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el
Cadigo de Procedimiento Civil, en cuanto estos sean compatibles con aquellos” y el articulo
743 del mismo Estatuto establece que la idoneidad de los medios de prueba estriba, en la
exigencia que para establecer determinados hechos preceptuen las leyes tributarias o las
leyes que regulan el hecho por demostrarse y, a falta de unas y otras, de su mayor o menor
conexion con el hecho que trata de probarse y del valor de convencimiento que pueda
atribuirles, de acuerdo con las reglas de la sana critica, lo cual concuerda con lo expresado

en el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Civil en relacién con el mismo tema, asi:

“Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.

Asi las cosas, la Administracion o el interesado podran recolectar o aportar los medios de
prueba a su alcance o de los terceros con los que efectué las transacciones que consideren
conducentes para llevar al convencimiento de la existencia o no de dicha obligacion,
correspondiéndole al funcionario competente estimar el valor probatorio correspondiente.”

(Resaltado propio)

En ese orden de ideas, mediante el proceso de fiscalizacion adelantado por esta Unidad y
en uso de las facultades que le otorga la Ley, mi representada procedi6 a revisar toda la
documentacion aportada junto con las autodeclaraciones presentadas por la sociedad
aportante con el fin de establecer la adecuada, correcta y oportuna liquidacion y pago de
aportes al Sistema General de Seguridad Social, por lo que en ningdn momento se
vulneraron los principios de buena fe y espiritu de justicia aducidos por la demandante;
por el contrario la veracidad de la que gozan las declaraciones no es absoluta sino que
esta sujeta a las verificaciones que efectué la administracién, como ocurrié en el presente

Ccaso.

En lo ateniente a las facultades de fiscalizacion, es de advertir que estas fueron
conferidas a la Unidad a través del Art. 156 de la ley 1151 de 2007, Decreto ley 169 de
2008, Art. 178 a 180 de la Ley 1607 de 2012, Decreto 575 de 2013 y demas normas
concordantes y complementarias que regulan toda lo relacionado con la competencia y
facultades de la Unidad para adelantar el proceso de determinacion de cara a la
verificaciéon de adecuada, completa y oportuna autoliquidacién y pago de aportes al

Sistema de la Protecciéon Social.

- Por otra parte, en lo atinente a la presuncién de veracidad de la declaracion de

renta, se indica lo siguiente:
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En primer lugar téngase en cuenta que la UGPP tiene la facultad de solicitar la
informacion que considere pertinente para establecer la ocurrencia de hechos
generadores de obligaciones frente al sistema de la Proteccion Social, por ejemplo, las
obligaciones de afiliacién y pago de los aportes al sistema de Seguridad Social Integral,
las cuales se encontraron incumplidas por el aportante toda vez que pese a tener

capacidad de pago omitio la afiliacién y pago al subsistema de Salud y Pensiones.

Mi representada esta en la obligacién de verificar la capacidad de pago del aportante bajo
el entendido que solo las personas en esta situacidon estan obligadas a aportar al sistema
y en segundo lugar, determinar el Ingreso Base de Cotizacién sobre el cual debia realizar

el pago de los correspondientes aportes.

En el caso bajo estudio, la UGPP procedié mediante cruces de informacion a determinar
la obligacion de pago al Sistema de Seguridad Social Integral del aportante para lo cual
propuso unos ingresos denunciados por el propio aportante dentro de la declaracion del
impuesto sobre la renta, solicitando mi representada allegara las erogaciones en las que
incurrié en desarrollo de la actividad productora de renta, de conformidad con el articulo
107 del Estatuto Tributario, esto con el fin de que una vez valorado por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones se procediera a determinar el ingreso con que debid

cotizar para dichas vigencias el aportante.

Contrario a lo senalado por el demandante, mi representada tiene amplias facultades de
fiscalizacién otorgadas mediante el inciso 6° del numeral Il del articulo 156 de la Ley 1151
de 2007, por la cual la UGPP se encuentra investida de las facultades de fiscalizacién
contempladas en el articulo 1° del Decreto 169 de 2008, de las cuales resalto la
contemplada en el Numeral 9° que faculta a la UGPP para “Efectuar cruces con la
informacién de las autoridades tributarias, las instituciones financieras y otras entidades
que administren informacién pertinente para la verificaciéon de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.
Esta informacién sera reservada y solo podra utilizarse para los fines previstos en la

presente Ley.”

Asi, contrario a lo sefialado por el demandante, la UGPP puede valerse de los ingresos
denunciados por los contribuyentes del impuesto sobre la renta, en cuanto tal
manifestacion constituye un medio de prueba en la determinacion del IBC de los
aportantes, sin perjuicio de los demas medios probatorios que la Administracién considere

necesarios para llegar a tal conclusion.

Teniendo en cuenta que el denuncio de los ingresos que realizan los contribuyentes del
impuesto sobre la renta tiene un fin especifico consistente en la obligacion que se tiene de
informar a la DIAN los ingresos sobre los que recae el citado impuesto, en modo alguno
puede esperarse de la UGPP que actie en igual forma que la Administracién de

Impuestos, pues dentro del proceso de fiscalizacién adelantado por la entidad, solo es
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relevante determinar cuales fueron los ingresos efectivamente percibidos por el aportante,
sin que tenga importancia alguna la incidencia de estos en relacion con el impuesto sobre

la renta.

Se indica que es necesario precisar que la declaracion de renta no sirve de la
misma forma a la DIAN y a la UGPP, ya que la primera tiene como objeto la
determinacion de los ingresos de dicho impuesto a la luz de los hechos
generadores del mismo, en tanto que la segunda se vale de la informacion de dicho
documento como indicador de los ingresos percibidos por el aportante sin importar
si son o0 no gravados por el impuesto sobre la renta, ya que las normas que dirigen
el analisis probatorio que se hace del documento buscan la determinacion del

ingreso base de cotizacion de los Subsistemas del Sistema de la Proteccién Social.

Delimitado el ambito en el que la entidad valora la declaracion del impuesto sobre la renta
del aportante, esto es, la determinacion del Ingreso Base de Cotizacion, se tiene que una
vez establecidos los ingresos percibidos por el aportante cualquiera que haya sido el
medio de prueba utilizado para tal fin, es menester deducir de dicha suma, los costos en
los que incurrié el aportante para desarrollar su actividad productora de renta, en los

términos del Paragrafo del Articulo 1° del Decreto 510 de 2003, que dispone:

“Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios o cualquier ofra modalidad de servicios
que adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su cotizacion
deberé corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el afiliado. Para este
proposito, él mismo debera declarar en el formato que para tal efecto establezca la
Superintendencia Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el monto de los
ingresos que efectivamente percibe, manifestacion que se entendera hecha bajo la gravedad
del juramento.

El afiliado debera actualizar dicha informacion, cuando se produzcan cambios significativos
en sus ingresos, es decir, en mas del 20%, respecto de su declaracion inicial y, en todo
casa, por lo menos una vez al afio dentro de los dos primeras meses.

Lo anterior, se efectuara sin perjuicio, de que se realicen los descuentos directos que
establezca el Gobierno Nacional en desarrollo del articulo 15 de la Ley100 de 1993,
modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y asi mismo, de que cuando se realicen
los cruces de informacién previstos por el literal f) del paragrafo 1° de dicho articulo y se
establezca que los aportes realizados son inferiores a los debidos, el afiliado deba realizar
los aportes correspondientes.

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que él

mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podran deducirse las sumas que

el afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las mismas

condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario.” (Subrayas fuera de texto)

Por su parte, el articulo 107 del Estatuto Tributario establece:
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“Art. 107. Las expensas necesarias son deducibles.

Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo
de cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de causalidad con
las actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de acuerdo

con cada actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criterio comercial,
teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones

establecidas en los articulos siguientes.

En ningun caso seran deducibles las expensas provenientes de conductas tipicas
consagradas en la ley como delito sancionable a titulo de dolo. La administracion tributaria
podra, sin perjuicio de las sanciones correspondientes, desconocer cualquier deduccion que
incumpla con esta prohibicién. La administracion tributaria compulsara copias de dicha
determinacion a las autoridades que deban conocer de la comision de la conducta tipica. En
el evento que las autoridades competentes determinen que la conducta que llevd a la
administracién ftributaria a desconocer la deduccién no es punible, los contribuyentes
respecto de los cuales se ha desconocido la deduccién podran solicitar la correspondiente
devolucién o solicitar una compensacion, de conformidad con las reglas contenidas en este
Estatuto y segtn los términos establecidos, los cuales correran a partir de la ejecutoria de la

providencia o acto mediante el cual se determine que la conducta no es punible.”

De lo anterior se observa que para hacer valer las deducciones de las sumas que el
afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad productora de renta, se
debe recurrir necesariamente al articulo 107 del Estatuto Tributario, que en modo alguno
se refiere a la presunta obligacion que tiene la UGPP de aceptar integralmente los costos
sefalados en las declaraciones del impuesto sobre la renta de los contribuyentes de ese
impuesto, sino que establece las reglas bajo las cuales se deben valorar las expensas

necesarias para que proceda su deduccion.

Con base en lo anterior se concluye que para efectos de determinar los hechos
generadores de las obligaciones relacionadas con las contribuciones parafiscales de la
Proteccién Social, esto es, la capacidad de pago y el Ingreso Base de Cotizacién, la
UGPP, puede valerse de la informacién que considere pertinente para tal fin, sin perjuicio
de que provenga del empleador, trabajador, autoridades tributarias etc. En los casos en
los que la determinacién del ingreso percibido por el aportante provenga de la declaracién
del impuesto sobre la renta debe sefalarse que toda vez que el objeto de los procesos de
fiscalizacion que adelanta la UGPP no es la determinacion del impuesto sobre la renta,
sino la determinacién de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, la
informacion alli consignada es un medio de prueba que indica a esta Entidad los ingresos

que recibio el aportante durante las respectivas vigencias fiscales.

Adicionalmente, una vez la UGPP determine el ingreso recibido por el aportante durante

la vigencia fiscalizadora, sin importar los medios de pruebas de los que se validé para
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arribar a dicha conclusion, debera verificar la deduccion del ingreso calculado, los costos
en los que incurrid el aportante para el desarrollo de su actividad productora de renta, con
estricta observancia del articulo 107 del Estatuto Tributario, sin que ello signifique, en
modo alguno que esta obligada a valerse de los costos denunciados en la declaracion de
renta del aportante, pues ello, desconoceria el procedimiento que le impone el Paragrafo
del Articulo 1° del Decreto 510 de 2003.

Téngase en cuenta que el IBC con el cual deben efectuar los aportes a salud y a
pensiones, tal y como lo prevén los articulos 1 y 3 del Decreto 510 de 2003, corresponde
a los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado durante el periodo a
declarar, con la posibilidad de deducir de las sumas recibidas aquellas expensas

que tengan relacion de causalidad con su actividad productora y sean necesarias y

proporcionadas como lo dispone el articulo 107 del Estatuto Tributario, cuyo valor

definitivo en ningun caso podran ser inferiores a un salario minimo, ni superiores a 25

salarios minimos mensuales legales vigentes.

SEGUNDO CARGO: “ACTUACION IRREGULAR CON DESCONOCIMIENTO DEL
DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA Y VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO.”

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

No es cierto que la Unidad haya vulnerado el debido proceso y derecho de defensa del

actor, como pasa a verse a continuacion:

La Unidad mediante radicado No. M 2769 del 14 de octubre de 2016, solicité a la hoy

demandante la siguiente informacion:

1. Relacion de los ndmeros de las planillas integradas de liquidacion de aportes (PILA)
donde conste el pago de los apories como afiliado cotizante a los subsistemas en Salud y
Pensiones de los periodos sefalados.

Nimero de planilla Operador de Periodo de pago Fecha de pago Total pagado
informacion

2. Documento(s) que acrediten su afiliacion a los subsistemas en Salud y Pensiones, en
calidad de “cotizante”, para los periodos sefialados.

3. Copia del acto administrativo que acredite su calidad de pensionado por vejez, en caso de
estar en dicha condicidén y/o acreditar los requisitos que lo eximan de realizar los aportes al
subsistema de pensiones.

4. Copia del acto administrativo que acredite su condicion de afiliado a un régimen de
excepcion, en caso de que haya lugar a ello.

5. Actividad econdmica y tarifa del nesgo laboral que le aplica para el Sistema de Riesgos
Laborales.

6. Fotocopia del documento que acredite las fechas de ingreso y salida del pais, en caso de
haber permanecido fuera del pais durante los periodos sefialados y documento expedido por
el pais de residencia en donde se acredite su calidad de residente en el extenor.
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7. Relacién en medio magnético, en archivo formato Excel, de los ingresos brutos y costos
asociados a su actividad productora de renta, debidamente certificados por contador publico
o revisor fiscal en caso de estar obligado a ello, de acuerdo con la siguiente estructura:

41

. i Fuente del
Identificacion del i .
concepto ) Concepto de Des_t:rlpcmn ingreso
. ingreso / costo Mes Valor mensual | del ingreso o nacional o
ingreso | costo .
costo extranjera
Indique: Ingreso o| Mombre del | Ndmero | Valor  mensual [Describa Si se trata de
costo ingreso o costo | del mes | del ingreso |prevemente elingreso, indique
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incurrido percibido ojobtuvo en
costo en que/Colombia (
incurrio paraffuente nacional)
desarrollar  suje en otro pais
actividad (fuente
productora  delextranjera)
renta.

8. Copia de los documentos que soportan los ingresos brutos y costos asociados a su
actividad productora de renta. Las facturas y/o documentos equivalentes deben cumplir con
los requisitos indicados en los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario.

Con la respuesta al presente requerimiento podra aportar la informacion que considere debe
ser tenida en cuenta por La Unidad dentro del proceso de determinacion establecido por la

ley®®.

Para dar respuesta al anterior requerimiento se otorgd un mes, el cual no fue respondio

por la actora, por lo que, ante la ausencia de pruebas relacionadas con las fechas de los

ingresos, asi como de los costos y gastos para aplicar a un mes determinado, no quedo

otra alternativa que dividir los ingresos en 12 meses y sobre estos, calcular el IBC sobre el

cual debia cotizar al Sistema de Seguridad Social Integral.

Por su parte, el art. 180 de la ley 1607 de 2012, fij6 el procedimiento aplicable a las

determinacion de las contribuciones parafiscales de la proteccién social y a la imposicion

de las sanciones por la UGPP, asi:

“ARTICULO 180. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA DETERMINACION OFICIAL DE
LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL Y A LA
IMPOSICION DE SANCIONES POR LA UGPP. <Articulo modificado por el articulo 50 de la
Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Previo a la expedicion de la Liquidacion
Oficial o la Resolucién Sancién, la UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir
o un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser respondidos por el aportante dentro de los
tres (3) meses siguientes a su notificacién. Si el aportante no admite la propuesta efectuada
en el Requerimiento para Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a
proferir la respectiva Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién, dentro de los seis (6)

meses siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resoluciéon Sancién procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacién de la Liquidacion Oficial o la Resolucién Sancién. La resolucién que lo decida se

debera proferir y notificar dentro del afio siguiente a la interposicion del recurso.”
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En ese orden de ideas, la Unidad inicia el procedimiento de fiscalizacién con el
Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD 2016 03512 del 23 de diciembre de

2016, en el cual se indico lo siguiente:

2.3 De la determinacion del ingreso base de cotizacién

En el presente caso, los ingresos efectivamente percibidos por EL OBLIGADC fueron
tomados de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios presentada por al
afic gravable 2014, segin informacién suministrada per la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, los cuales corresponden a los ingresos brutos y ascienden a la
suma de SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL PESOS MICTE ($666.283.000), como se detalla a continuacion:

INGRESOS RENGLON ! VALOR |
Ingresos brutos del irabajador por cusnta propia 30 I 666.253.000
Otros Ingresos ' 31 30.000
h‘nml Ingresos brutos (30+31) " 666.283.000

Es preciso recordar que el articulo 67 de la Ley 797 de 2003, que modificd el articulo 15 de la
Ley 100 de 1983, establecid que los trabzjadores independientes cotizaran sobre los
ingresos gue declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando correspondencia con los
ingresos efectivamente percibidos, y, respecto de los ingresos efectivamente percibidos,
el paragrafo del articulo 1° del Decreto 510 de 2003, sefala: “se entiende por ingresos
efectivamente percibidos por el afiiado aguellos que &l mismo recibe para su beneficio
personal”. En ese orden, para efectos del calculo del ingreso base de cotizacion, se tendran
en cuenta la totalidad de ingresos percibidos por EL OBLIGADO,

Una vez revisada la informacidn contenida en la declaracién tributaria antes sefialada, se
avidencio que los ingresos percibides por EL OBLIGADQO fueron superiores a un (1) salario
minimo legal mensual vigente (SMLMV) para el afio 2014, lo que demuestra qus contaba
con capacidad de pago que le imponia el deber de afiliarse, declarar y pagar los aportes al
Sistema de Seguridad Social en los Subsistemas de Pension y Salud en calidad de
cotizante para los periodos objeto de fiscalizacion.

Es importanta anotar que EL OBLIGADO no enfregd documentos o pruehas que permitieran
establecer que contaba con costos o gastos relacionados con su actividad generadora de
renta que pudieran ser deducidcs vy considerados en el célculo del ingreso base de
cotizacion para los subsistemas de Salud v Pensiones.

Siguiendo con el procedimiento previsto en el art. 180 de la ley 1607 de 2012, se profirié
la liquidacion oficial RDO 2017 03034 del 29 de agosto de 2017, contra la cual interpuso
recurso de reconsideracion, siendo resuelto por resolucién RDC No. 2018 00956 del 31
de agosto de 2018, acto que se notificd electrénicamente el 17 de julio de 2018, como se

indico en la respuesta a los hechos.

De acuerdo con lo anterior, tenemos que en la resolucion RDC No. 2018 00956 del 31 de
agosto de 2018, la Unidad aplicod los ingresos de forma mensualizada, asi como los

costos y gastos, como se evidencia continuacion:

Los anteriores costos corresponden a los conceptos como se observa en el archive Excel
que acompafia esta resolucion en la pestafia “COSTOS RECHAZADOS", en un cuadro
denominado "OBSERVACIONES”,

De acuerdo con los ingresos percibidos (mensualizados de acuerdo a las pruebas allegadas)
y una vez deducidos los costos que se probaron en esta instancia y se analizé lineas arriba,
se determina que el nuevo IBC durante el periodo fiscalizado a los que se le aplica las tarifas
dg rgy tpara establecer los aportes a pagar en los Subsistema de Salud y Pensién, es el
siguiente:
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; ingresos FIGPOING b Ngré BC
ARO| yes | sberados | r:u"::}:mm vyl ;nlmm a;‘m‘fm-- lf'::E“_ S

Reconsideracién)- du:;:::“m STl i) Costos) acién) |

2016] 1| 19545431 2457 19.547.888 | 42821.944 |(23.274055)| 590000 |
2014| 2 3104443 2457 31086000 | 61.090.886 | (20.003.985)| 616,000 |
2014 3 B4,885.948 2.457 | 54.383.408 52375450 | 32512655 | 15.400.000 |
2014| 4 88.751 249 2457 88.753.707 | 34.857.385 | 53896322 | 15400000
2014 5 27.900.463 2457 #7.902.921 B.003 444 | (55.100.523) . 615.[”:"]-_.
2014 6 19.369.250 24 19.361.707 | 35.880.885 | (16.518.078)| 616.000 |
2014 7 EH.H?? 017 '5.._4.5? :?l:;.ﬂ-?-ﬁ.d-?d- 45.225.54.?.' (17.345.072) Elﬂ.ﬂﬂi:l_
2014 | 8 160,598,945 ?.45.? | 15D.ﬁ:ﬂ1.;‘50? 52 852 5B1 107.748.821 15.4{ID.|}-|.3|.']_
4| a 32.377.198 2457 | 32370856 55864040 | (23.485284) 616.000
2014 ] 10 19.696.767 2457 19.699.224 | 44.262.392 | (24.563.166)| 616,000
2014 11 | 28201380 2457 28203837 | 47724363 | (19620525)| 616000 |
2014 12 124.879.420 2457 124.981.877 ) E[:Ié?? 454 ti4.ﬁ:.'l'l.'-_'|ﬁ|3_- .15:{iﬂ ooo |
TOTALES | 666,253,513 29,487 866.283.000 | 607,332.069 | 58.948.474 | 66.502.000

De acuerdo con lo anterior, queda evidenciado que, la Unidad no solo respeto el debido

proceso, al notificar los actos administrativos proferido dentro de la actuacion
administrativa, frente a los cuales la sefiora Herran pudo controvertirlos y allegar las
pruebas que considerd pertinentes, las cuales fueron tenidas en cuenta por a Unidad, con
ellas se mensualizaron los ingresos y costos mes por mes como se evidencia en el cuadro

arriba insertado, con lo cual se desvirtian las afirmaciones de la parte actora.

En lo atinente a la sentencia que cita el actor para sustentar la mensualizacion de los
ingresos, la misma no es de resorte a este caso, dado que hace referencia a aquellas
personas que percibieron dividendos en determinado mes y no durante todo el afio, como
acurre con la demandante, quien percibié ingresos todos los meses de la ano, asi como
los costos, en donde la Unidad, como ya se indicé los aplicé de manera mensualizada
como ya se explico.

En cuanto a la irretroactividad de la ley tributaria, basta con sefialar que frente a la
aplicacion del articulo 135'7 de la Ley 1753 de 2015 en el presente asunto, el Despacho
debe despachar desfavorablemente esta peticion, como quiera que, las normas rigen y su
aplicacion es futuro, salvo que el legislador determine dar un efecto diferente a la ley en el
tiempo, lo cual no sucedid en este caso, por lo tanto, no es procedente regular
actuaciones y conductas con una norma inexistente al momento de su ocurrencia,
teniendo presente que la vigencia fiscalizada fue 2014, y la norma en comento entré
en vigencia el 9 de junio de 2015, razén por la cual no es procedente aplicar esta

norma.

17 ARTICULO 135. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS INDEPENDIENTES. Los trabajadores independientes
por cuenta propia y los independientes con contrato diferente a prestaciéon de servicios que perciban ingresos mensuales
iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente (smmlv), cotizaran mes vencido al Sistema Integral de
Seguridad Social sobre un ingreso base de cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus
ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, segun el régimen tributario
que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacién, se podran deducir las expensas que se generen de la
efecucion de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto
Tributario.
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Reiterandose que la obligacion del demandante de afiliarse como trabajador
independiente y efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social, le asiste al tener
capacidad de pago y la normatividad a aplicar corresponde a la prevista Ley 100 de 1993,
Ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003, y en general el conjunto normativo expuesto en

los actos demandados y en esta contestacion.

En cuanto a la aplicacion del decreto 1703 de 2002, es de caso sefalar que mi
representada que conforme al art. 178 de la ley 1607 de 2012, puede adelantar los
procesos de determinacion de manera preferente y sin necesidad de agotar ningun
procedimiento adicional, de cara a la verificacion de la correcta, adecuada y completa
autoliquidacion y pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social y las sanciones por
omision en la afiliacion o inexactitud en las autodeclaraciones también fue prevista por el
legislador en el art. 179 de la ley 1607 de 2012, modificado por el art. 314 de la ley 1819
de 2016, la cual establece la forma de imponer la sancién y su cuantificacion, sin

necesidad de acudir a criterios subjetivos para tal fin.

Como se dijo anteriormente, el art. 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el art. 50
de la ley 1739 de 2014, establecioé que Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial o la
Resolucion Sancién, la UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir, en este
caso, como se trata de un procedo de determinacién, previo a liquidacion oficial, la Unidad
profirid el Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD 2016 03512 del 23 de
diciembre de 2016, en el cual el numeral 2, se le indicé el valor de la sancién a pagar, el

cual fue contestado por el aportante, desvirtuandose asi las alegaciones de la actora.

TERCER CARGO: FALSA MOTIVACION

En cuanto a la supuesta falsa motivacion que alude el actor en este cargo, me permito
manifestar que, esta es entendida como un vicio del acto administrativo que, de
configurarse, es causal de nulidad absoluta del mismo, y ocurre cuando “no existe
correspondencia entre la decision que se adopta y los motivos que se aducen en el acto
administrativo como fundamento de la misma, o cuando esos motivos no son reales o no
existen, o estan maquillados, circunstancias éstas en las cuales se presenta un vicio que

invalida dicho acto™s.

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado mediante radicacion numero 25000-
23-25-000-1997-4005-01(1913-2000) del 27 de septiembre de 2001, exponiendo lo
siguiente: “(...) La falsa motivacion que vicia de nulidad un acto, es la que entrafia
desviacién de poder, la presentacion de motivos falaces para dar apariencia de legalidad

a un acto, no el simple error en que pueda incurrirse en la parte considerativa de éste.

(..)"

'8 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, Referencia:1001032700020100000100 del 13 de junio de 2012.
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De igual manera, mediante radicacion numero 25000-23-27-000-2005-00279-01(16772)

del 16 de septiembre de 2010, el mismo 6rgano jurisdiccional expuso lo siguiente:

“(...)es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los
antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para provocarlo, es
decir, que las razones expuestas por la Administracion al tomar la decision, sean contrarias
a la realidad. La causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal) se conforma
de los fundamentos de hecho y de derecho que son los que determinan la decisién que la
Administracién adopta, asi cuando existe falsa motivacién, se entiende que la sustentacion

factica en que se apoya no corresponde a la realidad.(...)".

De la jurisprudencia expuesta, se extrae que la falsa motivacién del acto administrativo
como causal de nulidad del mismo, requiere de dos elementos: (i) que los motivos que se
exponen en el acto administrativo no correspondan con la realidad, es decir, sean falsos,
tergiversados o no hayan ocurrido, y (ii) que estos sean determinantes en la decisién que

adoptd la Administracion.

Siguiendo lo anterior, es pertinente recordar que la motivacion del acto administrativo es
un requisito material u objetivo de éste, conforme al cual las causas del mismo deben

corresponder a los supuestos de hecho y de derecho de cada caso.
Sobre el particular, la doctrina especializada ha sefialado®:

“La validez del acto administrativo también depende de que los motivos por los cuales se
expide sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito suficiente para justificar la decisién que
mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que correspondan a los supuestos de hecho y
de derecho juridicamente necesarios para la expedicion del acto administrativo de que se
trate, y que se den en condiciones tales que hagan o deba preferirse la decision tomada y
no otra. Se ftrata de un requisito material y objetivo, en cuanto depende de la
correspondencia de lo que se aduzca en el acto administrativo como motivo o causa del

mismo, con la realidad juridica y/o factica del caso.”

Por su parte, el Dr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, en su libro, Tratado de

Derecho Administrativo Il, P. 401 senala:

“La falsa motivacion de los actos administrativos ha sido entendida como aquella modalidad

de vicio del acto que se caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre

la realidad fdctica y juridica que induce a la produccién del acto, y los motivos argiiidos o

tomados como fuente por la Administraciéon Publica”

Por ello el vicio de falsa motivacion, afecta el elemento causal del acto administrativo,

referente a los antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico, es

9 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo segun la ley, la jurisprudencia y la doctrina.
Quinta Edicion, Editorial: Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota — abril de 2009, pagina 129.
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decir, que las razones expuestas por la Administracion al tomar la decision, sean

contrarias a la realidad.

Para desvirtuar el alegato de la parte demandante, se indica la Unidad a través del
Requerimiento de Informacion No. RQI — M — 2769 del 14/10/2016, mediante la cual se le
solicito la informacion necesaria para verificar la correcta, adecuada y completa

autoliquidacion y pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social.

Para dar respuesta al requerimiento se otorgé un mes, término dentro del cual guardé
silencio y no allegé ninguna prueba relacionada con los costos y gastos en que incurrié en

su actividad productora de renta.

Siguiendo el procedimiento previsto en la Ley, la Unidad profirié el Requerimiento para
Declarar y/o Corregir No. 2016 03512 del 23/12/2016, frente al cual el aportante dio
respuesta y presentd objeciones a fin de ser valoradas por la Unidad, como en efecto
ocurrio en la Liquidacion Oficial RDO 2017 03034 de 09/03/2017.

Contra el anterior acto, interpuso recurso de reconsideracion y aporté pruebas a fin de
demostrar los costos y gastos a fin de que fueran tenidos en cuenta y ser deducidos, en
efecto en la resolucion RDC No. 2018 00956 del 31/08/2018, se indico lo siguiente:

De acuerdo con lo anterior, tenemos que en la resolucion RDC No. 2018 00956 del 31 de
agosto de 2018, la Unidad aplicé los ingresos de forma mensualizada, asi como los

costos y gastos, como se evidencia continuacion:

Los anteriores costos corresponden a los conceptos como se observa en el archiva Excel
que acompafia esta resolucion en la pestafia “COSTOS RECHAZADOS" en un cuadro
denominado “OBSERVACIONES".

De acuerdo con los ingresos percibidos (mensualizados de acuerdo a las prusbas allegadas)
¥ una vez deducidos los costos gue se probaron en esta instancia y se analiz6 lineas arriba,
se determina que &l nuevo IBC durante el periodo fiscalizado a los que se le aplica las tarifas
de ley para establecer los aportes a pagar en los Subsistema de Salud ¥ Pensian, es al

siguiente:
: ingresos ] Prorrateo de n c
ANO| MES | Sebortados ety vl {lem e lf:'ﬁ“ ‘S‘“T“fd‘:“!
: Reconsideracion) dmmm Reconsidaracidn) L1 Coaty” oty
2014 1 | 19545431 2457 19.547. 888 42821044 |(23274065) | 500000 |
2014| 2 31,084 443 2.457 31.086,500 51.080.885 |(20.003.985)| 616.000
2014] 3 4,685,945 2.457 | 84.888.408 52375450 | 32.512.956 | 15.400.000 |
2014] 4 | me7siz4e | 27 B8.753.707 | 34.857.385 | 53.808.322 | 15400000
2014] 5 27.900.463 | 2.457 27.902.921 BI.003444 | (55100523 | 616.000
24| 6 19.360.250 2.457 19.361.707 | 35.880.685 | (16.518.978) | 616.000
2014 7 EE.HT:_E 07 5_45? 253? 5.474 4522554-7: (17.345.072) B‘E.Uﬂb_
2014| 8 | 160588945 2.457 | 160601402 | 52852.581 | 107.748.821 | 15.400.000 |
014| 9 32377198 2.457 | 3237085 55864940 | (23.485.284) | 616.000
2014 ] 10 10,686,767 2457 10699224 | 44262302 | (24.563.168) | 616.000 |
2014] 11 28201380 | 2457 28203837 | 47724363 | (19.620525) | 616000 |
2014 12 124.979.420 2.457 124.981.877 | BO377.454 | 64601056 | 15400000 |
TOTALES | 666,253,513 29,487 | 866.283.000 | §07.332.069 | 58.948.474 | 66.502.000
gﬁggtg%n}l;lstratlva: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, o0 s EL%@'@L%’L‘?“E"“’ Minhacienda
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De acuerdo con lo anterior, queda evidenciado que, la Unidad no solo respeto el debido
proceso, al notificar los actos administrativos proferido dentro de la actuacion
administrativa, frente a los cuales la sefora Herran pudo controvertirlos y allegar las
pruebas que considero pertinentes, las cuales fueron tenidas en cuenta por la Unidad, con
ellas se mensualizaron los ingresos y costos mes por mes, como se evidencia en el
cuadro arriba insertado, con lo cual se desvirtian la falsa motivacion alegada por la

demandante.

De conformidad con el proceso de determinacion, una vez revisada la informacion
contenida en la declaracion tributaria antes sefialada, se evidencié que los ingresos
percibidos por EL OBLIGADO fueron superiores a un (1) salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV) para el afo 2015, lo que demuestra que contaba con capacidad de
pago que le imponia el deber de afiliarse, declarar y pagar los aportes al Sistema de
Seguridad Social en los Subsistemas de Pensién y Salud en calidad de cotizante para los

periodos objeto de fiscalizacion.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se establecid que el actor incurrié en
inexactitud en la declaracién y pago de los aportes a los Subsistemas de Salud y Pension,
consagrada en el art. 19 y 157 de la Ley 100 de 1993, articulo 26 del Decreto 806 de

1998, articulo 3 de la Ley 797 de 2003 y demas normas concordantes.

Con base con lo anterior, es evidente que no existe, falsa motivacién de los actos
demandados por cuanto mi representada no desconocié en ningin momento las pruebas
aportadas por el demandante en el recurso de reconsideracion, como lo quiere hacer

valer veamos porque:

De tal forma que las afirmaciones hechas por la demandante en cuanto a la falsa
motivacion de los actos acusados no tienen asidero alguno, ya que la Unidad expreso los
motivos que fundamentaron las decisiones demandadas en hechos reales y concretos, los
cuales no fueron desvirtuados por el actor, ni en sede administrativa no ahora con ocasién

de la presente accion.

Ademas, dichos motivos correspondieron a una concreta relacion entre los hechos y las
consideraciones juridicas que le asistieron, de tal manera que lo resuelto corresponde a la

realidad de los acontecimientos y es indudable que no existi6 falsa motivacion.
CUARTO CARGO: “DESVIACION DE PODER”

En lo referente a la desviacion de poder, ha dicho la Corte Constitucional, se presenta
cuando un o6rgano del Estado, actuando en egjercicio y dentro de los limites de su
competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en violacion de

la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el propdsito de buscar una finalidad contraria
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a los intereses publicos o sociales, en general, o los especificos y concretos, que el

legislador buscé satisfacer al otorgar la respectiva competencia”?°.

Adicionalmente, la desviacion de poder no sélo se evidencia cuando se persigue un fin
privado del titular de la competencia, sino en el evento en que “es posible constatar la
existencia de una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la

norma aplicable deberian orientar la decisién administrativa.

Sobre el tema en estudio, el H. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccion Segunda - Subseccion “A” en sentencia de fecha veintinueve (29) de junio de dos
mil once (2011), Radicacién niumero: 17001-23-31-000-2007-00712-01(0752-09). Consejero
Ponente Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, puntualizé lo siguiente:

“Es asi que cuando la autoridad ejerce una atribucion legal, no para obtener el fin que la ley
persigue, sino para buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, la
Administracion incurre en una desviacion de poder que vicia por completo la legalidad del acto

administrativo.

La jurisprudencia y la doctrina®? clasifican las diferentes manifestaciones de la desviaciéon de

poder, generalmente en dos grandes grupos: aquellos casos en que (1) el acto o contrato

administrativo _es ajeno _a_cualquier_interés publico —venganza personal, motivacién

politica, interés de un tercero o del propio funcionario-, (2) el acto o contrato es

adoptado en desarrollo de un interés publico, pero que no es aquel para el cual le fue

conferida competencia_a quien lo_expide o celebra; categoria a la que se aproxima

igualmente la desviacion de procedimiento en la que la administracion disimula el contenido

real de un acto, bajo una falsa apariencia, recurriendo a un procedimiento reservado por la ley

”

a otros fines, con el fin de eludir ciertas formalidades o de suprimir ciertas garantias.

(Resaltado nuestro)

Como se ha indicado a lo largo de esta contestacién, mi representada fue dotada de
facultades y funciones que se encuentran descritas en el art. 156 de la ley 1151 de 207,
Ley 1607 de 2012, Decreto 169 de 2008 y como se indico en acapite de antecedentes, en
donde se verifica que la UGPP- es la entidad competente para ejercer las funciones de
seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, por lo que
puede adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la
existencia de hechos que generen obligaciones en materia de contribuciones parafiscales

de la proteccién social, efectuar todas las diligencias necesarias para verificar la

adecuada, completa y oportuna liquidacién y pagqo de las contribuciones

parafiscales de la proteccion social, tal como ocurrié en este caso, sin que exista, ni

siquiera por asomo que haya incurrido en la desviacion alegada por el actor.

20 VVer Sentencia C-456/98 M.P. Antonio Barrera Carbonell. En relacién con la aplicacién de la nocién de desviacion de poder en el
ambito constitucional ver la Sentencia C-1168/01 M.P. Eduardo Montealegre Lynnet.

21 Eduardo Garcia de Enterria, Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas S.A., Madrid, 1986, pag. 443.

22 Sentencia Paristet de 1875, como se ilustra en “Le grands arréts de la jurisprudence administrative” 11 Ed. Dalloz, Paris,

1996, pag. 26 a 35.
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Conforme ha quedado demostrado, la actuacion adelantada por mi representada en el
proceso de fiscalizacion, no fue utilizado para obtener un fin diferente al sefalado en la
Ley, ni ha actuado al margen de los dos grupos que ha sefalado la doctrina y la
jurisprudencia como manifestaciones de desviacion de poder que fueron citados en forma
precedente, reiterando que en los actos administrativos no se expidieron para satisfacer
fines particulares o con extralimitacién de funciones, asi como tampoco esta demostrada
la existencia de una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la
norma aplicable deberian orientar la decisidon administrativa, la cual se concretd en la
Liquidacién Oficial; la Unidad actuo dentro de sus competencias y se ha cenido
estrictamente a las funciones atribuidas en la Ley y a los procedimientos establecidos en
ella establecidos, lo cual se puede verificar con claridad en los actos administrativos
demandados, quedando en consecuencia sin sustento las afirmaciones infundadas de la

parte actora, razén por la cual el cargo, con el debido respeto H. Juez, no debe prosperar.
MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacion en el expediente

administrativo que se aporta asi:

1. No se aportan antecedentes, dado que no me fueron suministrados por la entidad

que represento, pese a los requerimientos que efectuara el suscrito a .
V. ANEXOS

1.- Poder y soportes que acreditan la legitimidad para actuar en representacion de la
Unidad.

2.- Medio Magnético (CD) contentivo del expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

V. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra
direccién para recepcion de notificaciones judiciales es

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co, correo institucional nsalcedo@ugpp.gov.co.

Atentamente,

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO
CC. No. 3.091.285 de Macheta.
T. P. No. 143.260 del Consejo Superior de la J.
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