REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho (28) de julio de dos mil diecisiete (2017).-

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Radicado: 15001 33 33 004 2016 0065 00
Demandante: BLANCA BEATRIZ MAYORGA DIiAZ
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTRO.

Agotado el tramite procesal correspondiente, procede el Despacho a proferir sentencia
de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

1. ANTECEDENTES
1. La demanda

1.1 Las pretensiones

La sefiora Blanca Beatriz Mayorga Diaz, a través de apoderado judicial, acudio a esta
jurisdiccion en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, en contra del Municipio de Tunja a fin de
que se declare la nulidad del acto ficto derivado de la falta de respuesta a la solicitud
de reconocimiento y pago de indemnizacion por incapacidad permanente parcial.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho pidid que se realicen las siguientes condenas: i) declarar de origen
profesional el accidente sufrido por la demandante en el mes de marzo de 2003; ii)
declarar que la actora tiene derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion por
incapacidad permanente parcial; iii) condenar a la demandada al pago de la
indemnizacion por incapacidad permanente parcial en cuantia equivalente a 7 salarios
base de cotizacion actualizados a la fecha del fallo.

Adicionalmente, solicité que se reconozcan y paguen los intereses moratorios sobre el
monto adeudado, se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del CPACA y se
condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.
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1.2 Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora enuncié en resumen los
siguientes hechos:

Que labord como docente del INEM CARLOS ARTURO TORRES de la ciudad de
Tunja.

Que en marzo de 2003 sufrié un accidente de trabajo que le gener6 una incapacidad
laboral de caracter permanente parcial.

Que para dicha fecha devengada en promedio un millon quinientos mil pesos y no le
fue reconocida la indemnizacién correspondiente.

Que el 10 de agosto de 2012 elevo solicitud de valoracion de secuelas ante el médico
laboral de Colombiana de Salud y tal profesional el 16 de agosto del mismo afio profirid
dictamen en el que constan las secuelas por accidente de trabajo.

Que el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral en la modalidad de secuelas
corresponde a un 10%, por lo que se hace acreedora a una indemnizacion.

Que elevo peticion ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el
18 de octubre de 2012 y a la fecha de presentacion de la demanda no la ha resuelto.

1.3 Normas violadas
Constitucionales: 23, 29, 48 y 49.

Legales: Articulos 4 y 5 de la Resolucion No. 2831 de 2005 “Por el cual se reglamentan
el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56
de la Ley 962 de 2003, y se dictan otras disposiciones”; y articulos 5y 7 de la Ley 776 de
2002.

1.4 Concepto de la violacion

El apoderado de la parte actora, expuso en resumen el siguiente concepto de
violacion:

Indico, que la seguridad social es un derecho constitucional fundamental consagrado
en el articulo 48 de la Constitucion Poilitica, el cual cobra importancia en tanto protege
a las personas ante cualquier evento fortuito o contingencia como es el caso de la
incapacidad permanente parcial, la cual es cubierta a través de una indemnizacion
concretada en una prestacion econémica.
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Sefialé que si bien es cierto no existe un reporte formal de accidente de trabajo, si
existio atencion inicial de urgencia de forma conexa al accidente entre los dias 10 de
marzo y 5 de mayo de 2003, que de acuerdo con la normatividad que regula el tema
de riesgos laborales, se entiende como reporte subsidiario del accidente de trabajo
por parte de Colombiana de Salud, los cuales advierten el origen laboral del accidente
y las secuelas permanentes parciales que en la actualidad persisten y menoscaban la
salud de la demandante.

2. Contestacion de la demanda

2.1 El apoderado del MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 76 a 82) contestd la demanda
oponiendose a la totalidad de las pretensiones con los siguientes argumentos:

Expreso6 que no se configuré el acto ficto que alega la demandante, en razoén a que el
apoderado en mas de 5 oportunidades ha presentado el mismo escrito y se le ha
dado respuesta oportuna en los términos de Ley.

Indicd que las prestaciones sociales de los docentes son administradas por el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, entidad que a su vez cuenta con una
Fiduciaria que se encarga de administrar sus recursos (FIDUPREVISORA), por lo que
cuenta con un régimen especial para el tramite de reconocimiento de sus
prestaciones, el cual se encuentra regulado en el Decreto 2831 de 2005, por lo que la
Secretaria de Educacion es un simple mediador o tramitador.

Expres6 que no es posible acceder a la solicitud impetrada mediante escrito de 7 de
marzo de 2016, pues el acto ficto no se configurd y no se puede reponer un acto que
no ha existido.

Propuso las excepciones denominadas: “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”
y “cobro de lo no debido”.

2.2 El Ministerio de Educacion — FONPREMAG, no se pronuncio frente a la accion.

3. Alegatos de conclusion

En audiencia de pruebas, el Despacho considerd innecesaria fijar fecha para la
celebracion de la audiencia de alegatos y juzgamiento, por lo que concedié a las partes
el término de 10 dias para que presentaran sus alegatos de conclusion.

3.1 Dentro del término concedido el Municipio de Tunja reiteré6 los argumentos
planteados en la contestacion de la demanda, especialmente en relacién con: i) no se
configuré acto ficto o presunto y; ii) las prestaciones de los docentes son administradas
por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, por lo que la Secretaria de
Educacion es un simple tramitador o mediador.
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3.2 La parte actora y el Ministerio de Educacién, no alegaron de conclusion.
3.3 El Ministerio Publico no emitid concepto.
4. Actuacion procesal

A través auto del 25 de julio de 2016 notificado por estado el 26 de julio de 2016, se
admitio la demanda. (fls. 49-54); la parte demandada fue notificada el 26 de julio de
2016 (f. 55); el término comun de 25 dias de que trata el articulo 199 del C.P.A.C.A.
modificado por el articulo 612 del C.G.P., corri6 desde el 29 de agosto al 30 de
septiembre de 2016 (fl. 65); el traslado de la demanda (articulo 172 ley 1437 de 2011),
inicio6 desde el dia 3 de octubre al 16 de noviembre de 2016, (fl. 66); en dicha
oportunidad la entidad demandada MUNICIPIO DE TUNJA, contest6 la demanda
oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones y la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO guardé silencio; la audiencia inicial se llevo a cabo el 7 de febrero de
2017 y se reanudo el 27 del mismo mes y afio; la audiencia de pruebas se realizd el 22
de marzo de 2017 y fue suspendida en dos oportunidades (fls. 235 y 236 — 272 y 274),
finalizo el 9 de mayo de 2017. (fls. 272y 273)

il CONSIDERACIONES

Establecida la eficacia y validez del proceso mediante el respeto de los derechos de
las partes al debido proceso y al acceso a la justicia y constatada la admisibilidad de la
pretension, procede el Despacho a emitir decision de fondo.

1. Problema juridico y tesis

1.1 Problema Juridico: Corresponde en primer lugar al Despacho establecer la
configuracion o no del acto ficto derivado del silencio administrativo negativo de la
entidad demandada frente a la peticion radicada por la parte actora el 18 de octubre
de 2012 y la procedencia o no del reconocimiento de la indemnizacion por pérdida de
la capacidad laboral a favor de la sefiora Blanca Beatriz Mayorga Diaz.

1.2 Tesis

1.2.1 Tesis de la parte demandante: Refiere que tiene derecho a que se le indemnice
con ocasion a la incapacidad permanente parcial sufrida, toda vez que la aplicacion de
la norma corresponde a una interpretacion integral con las garéntias fundamentales de
raigambre constitucional como son la dignidad humana, la seguridad social, el derecho
a la vida, al minimo vital y la proteccion reforzada de la persona de la tercera edad.

1.2.2 Tesis Municipio de Tunja: Resaltdé que las prestaciones sociales de los
docentes son administradas por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
Entidad que a su vez cuenta con una Fiduciaria que se encarga de administrar sus
recursos (FIDUPREVISORA), por lo tanto cuentan con un régimen especial para el
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tramite de reconocimiento de sus prestaciones, el cual se encuentra regulado en el
Decreto 2831 de 2005, por lo que concluye que la Secretaria de Educacion Municipal
es un simple mediador o tramitador que tiene a su cargo concretar en un acto
administrativo la liquidacidn, reconocimiento o negacién para que la FIDUPREVISORA
proceda a avalar o no el proyecto de resolucion.

2.- Cuestion previa
2.1.1 De la configuracion del acto ficto o presunto enjuiciado.

En principio se ocupara el Despacho del silencio administrativo, planteado por la
demandante.

En primer lugar se precisa, que con el fin de asegurar la efectividad de los derechos
constitucionales de Peticion (articulo 23, C.P.), y, principalmente, de Acceso a la
Administracion de Justicia (articulo 229, C.P.), la normatividad nacional ha previsto,
como instituto que opera como una garantia, exclusivamente en favor de los
peticionarios, que una vez transcurra el término consagrado en la ley para que las
autoridades respondan las peticiones que les sean formuladas, sin que el solicitante
hubiere obtenido decision que la resuelva, opere el silencio administrativo, en virtud del
cual se entiende, para los efectos juridicos a que haya lugar, que la Administracion
adopté la decisién correspondiente con la cual decide de fondo la peticién que le ha
sido elevada, decision que estara contenida en lo que se ha convenido en denominar
como acto administrativo ficto o presunto, el cual bien puede ser negativo o positivo.

Asi las cosas, independientemente de la responsabilidad disciplinaria a que haya
lugar se configurara el silencio administrativo y, por tanto, el correspondiente acto
administrativo ficto o presunto, en todos aquellos eventos en que la Administracion no
resuelva o no decida el fondo de la peticion que le ha sido elevada, lo cual incluye los
casos en los cuales la respuesta que se brinde a la peticion correspondiente
resulte puramente formal o de tramite, pero sin adoptar decision o, lo que es lo
mismo, sin resolver de fondo el objeto de la peticion, asi como cuando expedida
la decision la misma no se notifica en la forma y con el lleno de las exigencias legales,
puesto que la falta de notificacion o la irregularidad de la misma impide la generaciéon
de efectos legales respecto del acto administrativo proferido en virtud de una peticion
(articulo 72 C.P.A.C.A.), de tal suerte que su sola expedicién -sin notificacion en
debida forma-, no tiene la virtualidad para interrumpir el término consagrado en la ley
como requisito para la configuracion del silencio administrativo.

En consecuencia, sélo las respuestas que resuelvan o decidan el fondo de la peticién
o solicitud que se ha elevado y que se hubieren notificado en debida forma, impediran
de manera efectiva la configuracion del respectivo silencio administrativo.
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En el caso bajo examen, obra a folios 87 a 89, el escrito con fecha de recibido 18 de
octubre de 2012 mediante el cual la actora pide al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio el reconocimiento de la indemnizacion por incapacidad permanente parcial
en atencién al dictamen de pérdida de la capacidad laboral consolidado en la
modalidad de secuelas.

Con posterioridad a la mencionada solicitud se encuentran lo siguiente:

- A través de Oficio SE-H05-1CART-3298 de 14 de noviembre de 2012, se remite la
solicitud por competencia a la Directora de Prestaciones Econdmicas de la
Fiduprevisora. (fl.111)

- Mediante Oficio 404 de 6 de febrero de 2013 la FIDUPREVISORA le manifiesta al
apoderado de la demandante en sintesis que debe dirigirse a la secretaria de
educacion del ente territorial en el que se encuentre vinculada allegando los
documentos necesarios, por cuanto es dicha entidad la encargada de analizar la
procedencia o no de su solicitud. (fl. 110)

- En Oficio SE-H03-1CART-2122, el Municipio de Tunja requiere a la demandante a
través de su apoderado para que allegue unos documentos. (fl. 93)

- Mediante memorial radicado el 18 de febrero de 2014 el apoderado de la
demandante radicé6 documentos a efectos de que fueron tenidos en cuenta en el
tramite de su solicitud. (fl. 107)

- Por medio de Oficio de 11 de marzo de 2014, el Municipio de Tunja informa a la
peticionaria que envid para estudio y visto bueno de la FIDUPREVISORA, la
documentacion por ella adjuntada para que evalie el acto administrativo y de
considerarlo proceda a su aprobacion. (fl. 92)

- A través de Oficio 2015 EE1202 de 8 de mayo de 2015, la Alcaldia de Tunja remite
proyecto de acto administrativo a la Fiduprevisora S.A. (fl. 106)

- Mediante Oficio 2015 EE1205 de 11 de mayo de 2015, la Alcaldia de Tunja informa
al apoderado de la demandante del envio de la documentacion a la Fiduprevisora. (fl.
103)

- El 7 de marzo de 2016, el apoderado de la demandante interpuso recurso de
reposicion contra en acto ficto derivado del silencio administrativo de su solicitud de
reconocimiento de indemnizaciéon elevada el 18 de octubre de 2012 (fls. 85 y 86)

- El 4 de mayo de 2016, a través de acto SAC -2016EE1083 la Alcaldia de Tunja
remitid nuevamente a la FIDUPREVISORA un modelo de resolucion que resuelve el
recurso de reposicion interpuesto contra el acto ficto. (fl. 84)

Asi las cosas, tal como se expreso en la audiencia inicial, contrario a lo manifestado

por el ente territorial demandando se demuestra que ninguno de los actos proferidos
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con ocasion de la peticion elevada por la demandante el 18 de octubre de 2012 y su
recurso de reposicion radicado el 7 de marzo de 2016, constituyen una manifestacion
de fondo de la administracion respecto de lo solicitado, toda vez que no definen Ia
situacion juridica particular y concreta de la demandante, sino que constituyen el
silencio de la administracion.

Ahora, no desconoce el Juzgado que el 29 de marzo de 2017, la apoderada del
Municipio de Tunja, alleg6 la Resoluciéon No. 01354 de 21 de diciembre de 2016 *Por
medio de lu cual se resuelve el recurso de reposicion, impetrado contra el acto ficto o presunto
supuestamente configurado, por la no respuesta del derecho de peticion incoado por el doctor
SILVINO RAMIREZ SOTO en calidad de apoderado de la docente BLANCA BEATRIZ
MAYORGA DIA de fecha 18 de octubre de 2012, (fls. 216-230) por lo que podria en
principio pensarse que existe un acto expreso.

No obstante, al tenor de la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, resulta
claro que una vez notificada la admision de la demanda, la administracién pierde
competencia para pronunciarse. Asi lo expres6 en sentencia de 4 de noviembre de
2015, Magistrado Ponente: doctor Hernan Andrade Rincén Exp.: 37.603:

“(...) En este orden de ideas, si el peticionario decide interponer, en debida forma.
recurso(s) en la via gubernativa contra el acto administrativo ficto o presunto que
él considera configurado en relacion con su solicitud, la administracion perderd su
competencia para pronunciarse sobre la peticion inicial en cuanto debe ocuparse
entonces de resolver el(los) correspondiente(s) recurso(s) que haya(n) sido
interpuesto(s); por consiguiente, en este supuesto, el acto ficto producto de la
operatividad de la figura del silencio administrativo sustancial queda configurado
o surge a la vida juridica con la efectiva y debida interposicion del(los) recurso(s)
administrativo(s) correspondiente(s).

Asimismo, si el peticionario, habilitado por la autorizacion que le brinda la ley
para obrar de esa manera®” , decide demandar judicialmente la nulidad del acto
administrativo_negativo ficto o presunto que él estima configurado, por regla
general la administracion quedard privada de la facultad de pronunciarse sobre
la peticion inicial a partir de la notificacion del auto admisorio de la demanda —
que es el momento en el cual la entidad destinataria de la peticién puede tener y
tiene conocimiento de que la resolucion del asunto fue puesta por el administrado
en manos del juez—, caso en el cual la cuestion quedard deferida al
pronunciamiento, exclusivo y excluyente, de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo Y . Quiere ello significar que el acto administrativo ficto negativo
producto de la invocacion de la figura del silencio administrativo adjetivo,
procesal o procedimental, en estricto rigor, no se configura solamente con lu
instauracion de la demanda contencioso administrativa. sino con la notificacion
del auto admisorio de la misma, que es el momento en el cual, segiin se hu
indicado, la administracion pierde la competencia para pronunciarse respecto de
los medios de impugnacion interpuestos por el interesado en sede administrativa.
(Subraya y negrilla fuera de texto)

En el caso que hoy se estudia, se evidencia que en la demanda se solicitd Ia nulidad
del “acto ficto derivado de la no respuesta de solicitud derivado (sic) de reconocimicnto ¥
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pago de indemnizacion por incapacidad permanente parcial”, (primer acto ficto
configurado), y en aplicacion del articulo 163 del C.P.A.C.A. que consagra que si el
acto demandado fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan
demandados los actos que los resolvieron, por lo que el acto ficto que se configurd
con ocasion de la interposicion del recurso de reposicion interpuesto el 7 de marzo de
2016, también fue enjuiciado.

Ahora, se evidencia en el expediente que la notificacion de la demanda en el caso
particular se realizo el 26 de agosto de 2016 (fl. 60 vto), por lo que a la luz de la
sentencia en cita la administracion a partir de esa fecha quedo privada de la facultad
de pronunciarse sobre el recurso y en esa medida, el acto expreso aportado se
desestimara.

3.- PREMISAS PARA LA SOLUCION DEL CASO
3.1. - PREMISAS JURIDICAS.

A efectos de resolver el problema juridico planteado, es imperioso traer al plenario, la
base legal y jurisprudencial que regula el tema propuesto.

3.1.1. Del régimen juridico aplicable para el reconocimiento de indemnizacion
por accidente de trabajo a la demandante.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 11 revistio de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para organizar la administracion del Sistema General de
Riesgos Profesionales y en tal virtud, se expidio el Decreto 1295 de 1994 “Por el cual
se determina la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales.”
cuya aplicacion también esta sujeta a las mismas excepciones contenidas en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993 que, entre otras cosas, establece que se exceptua
a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Es decir, a pesar de que la norma vigente al momento en que se determiné la
disminucion de la capacidad laboral de la demandante 2012, que rige lo relativo a los
riesgos profesionales, es la Ley 100 de 1993 y su Decreto Reglamentario 1295 de
1994, no seria aplicable en el caso particular por estar excepcionada de su aplicacion
al tenor de lo dispuesto en la norma previamente citada, por encontrarse afiliada al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anterior da lugar a remitirse a las disposiciones anteriores, que no fueron
derogadas por el Sistema de Riesgos Profesionales derivados de la Ley 100 de 1993
y sus decretos reglamentarios, que consagran lo relativo a la indemnizacion por
disminucion de la capacidad laboral para los empleados publicos.

Asi. el articulo 14 del Decreto 3135 de 1968 “por el cual se prevé la integracion de la
seguridad social entre el sector puiblico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
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1

empleados publicos y trabajadores oficiales” establece que la entidad de prevision
social a la cual se halle afiliado el empleado o trabajador, debe efectuar el
reconocimiento y pago de la Indemnizacion por pérdida de la capacidad laboral.

No obstante, las disposiciones que desarrollaban lo relativo a dicha indemnizacion,
contenidas en los articulos 22 del Decreto 3135 de 1968 y 11 a 18, que comprenden
el capitulo VI del Decreto 1848 de 1998, fueron derogados por el articulo 98 del
Decreto 1295 de 1994.

Las anteriores consideraciones impiden aplicar el Decreto 3135 de 1968, por haber
sido derogadas las disposiciones que consagraban lo relativo a la definicion y
elementos necesarios para determinar si hay o no lugar al reconocimiento de la
indemnizacion por pérdida de la capacidad laboral.

No obstante lo anterior, se debe sefialar que el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
que contiene la excepcion de la aplicacion del Sistema de Seguridad Social Integral a
los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue sometido
a control de constitucionalidad y en su estudio, la Corte Constitucional' sostuvo en
sintesis que no puede ser admisible que se excluya a un grupo de pensionados de un
beneficio que se otorga a la generalidad del sector y que tiende al desarrollo de un
derecho constitucional, por simples consideraciones subjetivas, que no encuentran
asidero en los principios y valores constitucionales, pues como en forma reiterada lo
ha manifestado esa Corporacion, el derecho a la igualdad se traduce en una garantia
que impide a los poderes pUblicos tratar de manera distinta a quienes se encuentran
en iguales condiciones.

Si bien es cierto en la demanda que dio origen a la precitada sentencia se reclamaba
la presunta discriminacion al impedir que los pensionados afiliados al mencionado
fondo percibieran la mesada adicional, la primacia del derecho a la igualdad alli
amparada, segun lo ha considerado el Honorable Consejo de Estado entre otras en
sentencia de siete (7) de febrero de dos mil trece (2013), Consejero Ponente: Luis
Rafael Vergara Quintero, Radicacion No. 25000 23 25 000 2004 09462 01 (0496-09)
debe prevalecer tratandose del reconocimiento de los beneficios minimos
consagrados en dicha ley, como, en este caso, la aplicaciéon del régimen de riesgos
profesionales con fines indemnizatorios.

La maxima Corporacion en materia contencioso administrativa ha sido garante del
derecho a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos para
los trabajadores en las normas laborales, tal como lo prevé el articulo 53 de la
Constitucion Politica, razén por la cual se debe dar aplicacion al Sistema General de
Riesgos Profesionales a favor de la demandante, a pesar de estar excluida de su
aplicacién, por no existir, dentro de su régimen propio, disposiciones gue consagren lo
pertinente.

!'Sentencia C-461 de 1995, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz.
9
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3.1.2. Aplicaciéon del régimen general de seguridad social a quienes se
encuentran excluidos.

La Honorable Corte Constitucional ha resaltado que cabe la posibilidad de entrar a
analizar si las normas de una prestacion especifica en el régimen especial pueden
vulnerar el derecho a la igualdad, lo cual procede cuando la diferenciacion que
dispone la ley se puede considerar como arbitraria y es clara la desmejora que sin
justificacion aparente se le brinda a los beneficiarios del régimen especial. Para que
este examen sea posible la jurisprudencia constitucional ha establecido ciertos
requisitos:

“Asi las cosas, es posible concluir que existe una discriminacion (i) si la
prestacion es separable y (i) la ley prevé un beneficio inferior para el régimen
especial, sin que (iii) aparezca otro beneficio superior en ese régimen especial que
compense la desigualdad frente al sistema general de seguridad social.

Sin embargo, en virtud de la especialidad de cada régimen de seguridad social, en
principio éste es aplicable en su totalidad al usuario, por lo cual la Corte
considera que estos requisitos deben cumplirse de manera manifiesta para que
puede concluirse que existe una violacién a la igualdad. Por consiguiente, (i) la
autonomia y separabilidad de la prestacion deben ser muy claras, (i) la
inferioridad del régimen especial debe ser indudable y (iii) la carencia de
compensacion debe ser evidente "

De lo anterior se puede entender que, existe la posibilidad de aplicar el régimen
general a los miembros de estos grupos especiales, cuando se verifique la ocurrencia
de los anteriores supuestos, ya que con la creacion de los regimenes especiales lo
que se busca es brindar una proteccion especifica debido a las condiciones de la
labor que desempefian quienes estan sujetos a los mismos, la cual no puede ser
menos beneficiosa que las que se aplican al resto de la poblacion, en otras palabras,
el régimen no puede resultar discriminatorio.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional ha manifestado:

“Solo si la prestacion social de la cual se predica la posible discriminacion es lo
suficientemente auténoma como para advertir que ella, en si misma, constituye una
verdadera discriminacion respecto del régimen general, podria el juez
constitucional —lo ha dicho la Corte- retirarla del ordenamiento juridico. La
Corporacion ha profundizado en este aspecto al sostener que si la prestacion es
separable del régimen al cual se adscribe, bien puede estudiarsela
independientemente del mismo y. eventualmente, de comprobarse que la desventaja
que ella implica no tiene compensacion alguna en el sistema, reconocerla como
contraria al principio de igualdad. "

En efecto, asi lo ha entendido el Consejo de Estado, quien ha manifestado
basicamente, que en virtud del principio de favorabilidad, si el causante cumple con

roncic F-767 de 20l

cotercio =833 de 2001
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los requisitos de la pension de sobrevivientes contemplada en el régimen general y no
las estipuladas en el régimen especial, es imperativo concluir que en desarrollo del
derecho fundamental a la igualdad, si sus beneficiarios acreditaban los requisitos para
acceder a la pension de sobrevivientes prevista en la Ley 100 de 1993, tenian

derecho a que la misma les fuera reconocida.*

Lo anterior, en la medida en que en esa oportunidad, el mencionado tribunal
consider6 que la aplicacion del régimen especial solo debe presentarse cuando sus
normas resulten mas favorables que lo establecido en el régimen general, pues de no
ser asi, el régimen especial, en lugar de brindar la proteccion especifica de acuerdo al
grupo de personas al que va destinado, se convierte en un obstaculo para acceder a
derechos minimos consagrados para la generalidad de la poblacion.®

Bajo ese orden de ideas, cabe concluir que, si bien la existencia de regimenes
especiales en materia de seguridad social no vulnera el derecho fundamental a la
igualdad, pueden presentarse casos especificos en que las disposiciones de los
mismos resulten menos favorables que el régimen general, y las demas prestaciones
contempladas no tienen la potencialidad de compensar tal afectacién, razén por la
cual, en aplicacién del principio de favorabilidad, se debe recurrir al régimen general,
establecido en la Ley 100 de 1993.

En las anteriores condiciones, en el caso particular de la demandante, se aplicara el
Decreto 1295 de 1994 en materia de indemnizaciones por concepto de pérdida de la
capacidad laboral y requisitos para su reconocimiento.

6.- CASO CONCRETO

Descendiendo al caso sub examine, y una vez establecido el régimen aplicable a la
demandante se precisa que el articulo 7 del precitado Decreto 1295 de 1994
establece que todo trabajador que sufra un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional tendra derecho al reconocimiento y pago entre otras, de la indemnizacion
por incapacidad permanente parcial.

En el caso que nos ocupa, la actora fue valorada el 16 de agosto de 2012 por el
medico laboral de Colombiana de Salud, quien le dictamino un 10% de disminucién de
pérdida de capacidad laboral de origen profesional y no se evidencié desacuerdo por
parte de la entidad, respecto del origen profesional de la misma, ni del porcentaje de
la disminucion laboral (fls. 11y 12 expediente de tutela allegado el préstamo).

El articulo 9 de DECRETO LEY 1295 de 1994 define el accidente de trabajo, en los
siguientes términos:

T Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBNLCCION
CAT sentencia del § de mave de 2008 mimero de radicacion T6007-25-3 F-000-2003-04045-01 (137107
3 Ihidem.
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“Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con
ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una
perturbacion funcional. una invalidez o la muerte.

T Ry

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de
ordenes del empleador, o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad,
aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el
traslado de. los trabajadores desde su residencia a los lugares de trabgjo o
viceversa, cuando ¢l transporte lo suministre el empleador. (...)"

En cuanto al derecho a la indemnizacion por pérdida de la capacidad laboral, el
articulo 7° de la Ley 776 de 2002 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion.
adminisiracion y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales™ determind:

“ARTICULO 70. MONTO DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.
Todo afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales a quien se le defina
una incapacidad permanente parcial, tendrd derecho a que se le reconozca una
indemnizacion en proporcion al daiio sufrido, a cargo de la entidad
administradora de riesgos profesionales, en una suma no inferior a dos (2)
salarios base de liquidacion. ni superior a veinticuatro (24) veces su salario base
de liguidacion. ™

En consecuencia, al no existir razones de origen legal que impidan el reconocimiento
de la indemnizacion reclamada por la demandante o exijan requisitos adicionales al
ser valorada por la entidad competente y haber sido determinada una disminucion de
la capacidad laboral de origen profesional, debe ser reconocida la prestacion

reclamada.

Entonces, como se determind que la demandante cumplié los requisitos para el
reconocimiento de la indemnizacidon por concepto de la pérdida de la capacidad
laboral se hace necesario acudir al Decreto 2644 de 1994, en virtud del cual se ‘
determind la tabla Gnica de indemnizaciones por pérdida de la capacidad laboral entre i
el 5% y el 49.99%, en cuyo articulo 1° establecio: |

“ARTICULO lo. TABLA DE EQUIVALENCIAS. Se adopta la siguiente Tabla
de equivalencias para las indemnizaciones por pérdida de la capacidad laboral
como parte integrante del Manual Unico de Calificacion de Invalidez:

PORCENTAJE DE MONTO DE
PERDIDA DE LA INDEMNIZACION
CAPACIDAD EN MESES DE

LABORAL INGRESO BASE
DE LIQUIDACION .
10 K]

()"

Entonces, como la pérdida de la capacidad laboral de la demandante fue del 10%, le
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corresponde una indemnizacion correspondiente a 4,5 meses del ingreso base de
liquidaciéon devengado al momento del retiro del servicio.

El Consejo de Estado en un caso de contornos similares®, expresé que las normas
que definen la enfermedad profesional y consagran el derecho a percibir
indemnizacién por tal concepto, en momento alguno exigen que el empleado deba
estar vinculado al momento de la valoracién y determinacién de la disminucion de su
capacidad laboral, ni que el hecho de haber permanecido al servicio con miras a
cumplir requisitos para acceder a la pension de jubilacion, sean razones que eximan
del reconocimiento de la indemnizacién por ese concepto.

Entonces, aun cuando a la sefiora Blanca Beatriz Mayorga le fue aceptada la renuncia
el 28 de diciembre de 2003 segln certificado de Tiempo de Servicios No 0279 (flI83) y
que el accidente de trabajo ocurrié el 10 de marzo de 2003 no se evidencia que se le
hubiera pagado alguna indemnizacion por tal concepto.

En las anteriores condiciones, habra de declararse la nulidad del acto enjuiciado y
ordenar el reconocimiento de la indemnizacién a favor de la demandante en el
equivalente a 4,5 salarios, devengados en el afio 2003.

Por ultimo, a fin de resolver la excepcion denominada por el Municipio de Tunja “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva”y determinar en quien recae la responsabilidad
en la expedicion del acto administrativo enjuiciado, debe precisar el Despacho que le
asiste razén a la entidad territorial, por cuanto al expedir el acto administrativo de
reconocimiento pensional de los docentes, actia en representacion de la Nacion y no
a su nombre. Ello conforme a lo dispuesto en la Ley 962 de 2005 “por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de irdamites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones piiblicas o
prestan servicios puiblicos.” que en su articulo 56 previo:

"RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente.
a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se harda mediante resolucion que llevard la firma del Secretario
de Educacion de la entidad territorial. ™

Norma reglamentada por el Decreto 2831 de 2005 que en su articulo 3° prevé las
gestiones a cargo de la Secretarias de Educacion de las entidades territoriales pero
que no por ello las hace responsables de la decision, de alli que prevea a cargo de

Consejo de Estado en providencia proferida por el Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERQ
Bogotd, D.C., el siete (7) de febrero de dos mil trece (2013).
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estas instancias funciones de recepcion, radicacion, expedicion de certificados e
incluso la elaboracion del proyecto de resolucion que se enviard a “...la sociedad

fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Muagisterio para su aprobacion...”; pero, en cualquier caso,
concluye el articulo:

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lu responsabilidad administrativa, disciplinaria,
fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte
de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de
los recursos de tal Fondo. careceran de efectos legales y no prestardn merito
ejecutivo.

Ahora, el F.P.S.M. fue creado por la Ley 91 de 1989, dijo el articulo 3° como una
cuenta especial de la Nacion, encargando al Gobierno Nacional la suscripcion de un
contrato de fiducia mercantil, celebracion delegada en el Ministro de Educacion
Nacional. Este Fondo, ademas, tal como lo estipula la ley de creacién tiene como
funcién atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados.

Lo anterior es suficiente para afirmar que quien debe responder por la legalidad del
acto administrativo es la Nacién- Ministerio de Educacién y no el Municipio de Tunja.

Asi entonces, el acto administrativo que expide la entidad territorial lo hace en
nombre de fa Nacion, en consecuencia la responsabilidad se predica de ésta. Sin
embargo, ello no quiere decir que la entidad territorial carezca de capacidad para
comparecer en juicio, es decir, falta de legitimacion formal en la causa sino que no
existe falta de legitimacion material en la causa’ por no ser el llamado a responder por
la legalidad del acto lo cual lleva a la negativa de las pretensiones mas no a la
prosperidad de la excepcion propuesta y asi se declarara.

7 En sentencia de 15 de junio de 2000, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera
Doctora Maria Elena Giraldo Géme=. Radicacion niimero: 2000 10171, Actor: Ana Cecilia Valencia A’nge/ h%
Orro. preciso: “La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia’y la doctrina desde dos puntos de
vista de hecho y material. Por la primera legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion procesal que se
estublece entre el demandante v el demandado por intermedio de la pretensicn procesal; es decir, es una relacion

Juridica nacida de la atribucion de una conducta. en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Quien

citu « otro ¥ atribuye estd legitimado de hecho y por activa y a quien cita y atribuye estd legitimado de hecho y por
pusiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos estd
legitimado de hecho. La legitimacion ad causam material alude a la participacion real de las personas. por regla
gencral, en el hecho origen de la formulacion de la demanda independientemente de que hava demandado o no o de
que hava sido demandado o no™. [...] "..En la falta de legitimacion en la causa material por pasiva como es la
alegada en este caso no se estudia intrinsecamente a pretension contra el demandado para que éste no sea condenado,
so estudia si existe 0 no relacion real del demandaco con la pretension que se le atribuye. La legitimacion material en
la causa activa y pasiva es una condicidn anterior y necesaria. entre otras, parda dictar sentencia de mérito favorable,
al demandante o al demandado™.
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7.- DE LAS COSTAS

Atendiendo lo contemplado en el articulo 365 y s.s. del C.G.P., el Despacho impone
condenar en costas a la parte demandada, por ser el extremo procesal vencido,
condena que se liquidara por la Secretaria de esta Instancia y seguira el tramite
contemplado en el articulo 366 del C.G.P.

Tomando en consideracion el articulo en comento, el juzgado fija las agencias en
derecho que se hayan causado dentro del litigio que se decide, de conformidad al
Acuerdo N° 1887 de 2003 del Consejo Superior de la. Judicatura, acto administrativo
que en su numeral 3.1.2, fija como tarifa para los procesos ordinarios de primera
instancia con cuantia en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, hasta un 20
% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

En ese sentido, en atencién a la duracién del proceso, la naturaleza y calidad de la
gestion desarrollada se estima fijar como agencias en derecho el 1% de la cuantia
indicada en el escrito de la demanda la cual se fij6 en $ 10.500.000 segUn consta a
folio 8.

El 1% corresponde a la suma de doscientos cincuenta y un mil novecientos once
pesos ($ 105.000).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito
de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Se declaran configurados los actos fictos derivados del silencio
administrativo negativo de la entidad demandada respecto de la peticién elevada por
la actora el 18 de octubre de 2012 y frente al recurso interpuesto por la misma el 7 de
marzo de 2016 contra la anterior decision, por las razones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR la NULIDAD de los actos fictos derivados del silencio
administrativo negativo de la entidad demandada respecto de la peticién elevada por
la actora el 18 de octubre de 2012 y frente al recurso interpuesto por la misma el 7 de
marzo de 2016 contra la anterior decision.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho ORDENAR a la NACION: MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, reconocer y pagar a la sefiora BLANCA BEATRIZ MAYORGA DIAZ,
identificada con la cédula de ciudadania 23.261.352 de Tunja, indemnizacién por
pérdida de la capacidad laboral equivalente a 4,5 meses del ingreso base de
liquidacion devengado al momento del retiro del servicio.

DM
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CUARTO: Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran
tomando como base el indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo
reglado en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo para ello los parametros
sefialados en la parte motiva de esta providencia y aplicando para ello la siguiente
férmula:

R= Rh x indice Final / indice Inicial .

Asi mismo devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de eésta
providencia, atendiendo lo previsto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

QUINTO: NEGAR las pretensiones de la demanda en relacién con el Municipio de
Tunja.

SEXTO: Condenar en costas a la parte vencida Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, liquidense por secretaria y apliquese
el procedimiento establecido en el articulo 366 y ss del C.G.P.

SEPTIMO: Fijese como agencias de derecho la suma de CIENTO CINCO MIL
PESOS ($ 105.000), que corresponde al 1% de la estimacion de la cuantia indicada
en el escrito de demanda.

OCTAVO: En firme esta providencia, por secretaria remitanse las comunicaciones de
que trata el articulo 192, inciso final del CPACA.

NOVENO: Una vez en firme esta providencia archivese el expediente, dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor. Si existe excedente de gastos
procesales devuélvase al interesado. Realicese las constancias de rigor en el sistema
de informacion judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

LAURA JOHANNA CABARCAS CASTILLO
‘ \RCAS C !
% v/ / /

JUZGADO ci)mgx{ ADMINISTRATIVO DE
- ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA
! NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO

N° 38 DeHoy 31dejulio de2017
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