REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: Ejecutivo

Radicado: 15001 33 33 012 2018 00085 00

Demandante: Luis Gilberto Lopez Bastidas

Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales —
UGPP.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el mandamiento de pago promovido

por el sefior Luis Gilberto Lopez Bastidas contra la Unidad de Gestion Pensional

y Contribuciones Parafiscales —-UGPP.

I. Antecedentes

La parte demandante solicitd se libre mandamiento de pago contra la UGPP, a

favor de Luis Gilberto Lopez Bastidas, por los siguientes conceptos’:

“a) Por la suma de CIENTO UN MILLONES CUARENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($ 101.041.610), por concepto de la
diferencia entre la mesada inicialmente reconocida y la mesada
reliquidada, desde el 01 de agosto de 1999, fecha a partir de la cual fue
declarado el status, conforme lo ordenado en la sentencia de nulidad y

restablecimiento del derecho base de ejecucion.

b) Por la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($37.688.796), por concepto de la indexacion de las sumas de
dinero, de acuerdo a la formula establecida en la sentencia desde el 01 de
agosto de 2011.

c) Por el valor de los intereses moratorios generados desde el dia

siguiente a la ejecutoria de la sentencia, esto es el 02 de agosto de 2011,
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a la fecha en que se haga efectivo su pago, a la tasa fijada por la

Superfinanciera”

De igual manera, pidié se ordene a la ejecutada el pago total costas y agencias

en derecho.

La demanda fue repartida inicialmente ante el Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito Judicial de Tunja, quien mediante auto de 09 de agosto de 2019 (f.
98) dispuso su remision por competencia ante este Despacho judicial, por haber

proferido la sentencia que sirve de titulo para la presente ejecucion.

La providencia objeto de recaudo, en lo que tiene que ver con la reliquidacion
pensional, ordené ajustar la pension del accionante incluyendo los factores
devengados en el afio de consolidacion del status, es decir, el periodo
comprendido entre el 30 de julio de 1998 y el 30 de julio de 1999, los cuales
segun lo estipulado en el articulo 45 del Decreto 1045, son: asignacion basica,
horas catedra, subsidio de alimentacién, prima de vacaciones y prima de

navidad.

En cuanto al pago de las diferencias de las mesadas, la sentencia previ6 que
debia efectuarse a partir del momento en que se hizo efectiva la pensién de
jubilacién, y frente a este aspecto en la parte motiva, mas exactamente al
estudiar la excepcidn de prescripcion de las mesadas, resefid que:

“Comoquiera que empezo a disfrutar efectivamente de la prestacion social

a parir del 30 de junio de 2009, una vez se retiro efectivamente del servicio,

... no se consolida la prescripcion aludida” (f. 22) (Resaltado del Despacho)

En consecuencia, mediante auto de 08 de noviembre de 2018 (fs. 103-108), este
Estrado Judicial ordené librar mandamiento de pago a favor del sefor Luis
Gilberto Lopez Bastidas contra g€ la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidén Social -UGPP-, por las

siguientes sumas de dinero:

1. Por la suma de cuatro millones ciento cuarenta y cuatro mil
doscientos noventa y cinco pesos ($ 4.144.295) M/Cte., por concepto
de pago de intereses moratorios conforme al articulo 177 del CCA
ordenados en la sentencia proferida por este Juzgado el dia 07 de julio de
2011, dentro del proceso radicado No. 15001 33 31 004 2008 00035 00,
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desde el 22 de julio de 2011, dia siguiente a la ejecutoria del fallo, al 23
de diciembre de 2012 fecha en que se efectud el pago de las diferencias

de las mesadas pensionales.

2. Dicha suma debera ser indexada desde el 24 de diciembre de 2012, dia
siguiente al pago de las obligaciones, hasta la fecha en que se realice su

pago efectivo.

Inconforme con la decision, la parte demandante presentd recurso de apelacion
contra el auto que orden¢ librar mandamiento de pago, mismo que se concedid
en el efecto suspensivo ante el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, a través
de auto de 06 de diciembre de 2018 (f. 119).

Fue asi como, por medio de la providencia de 27 de marzo de 2019 (fs. 124-
130), el superior funcional revocé el numeral primero del auto que ordeno librar
el mandamiento de pago vy, en su lugar, ordené a este Despacho librar el pago,
por las diferencias de las mesadas causadas a que haya lugar, a partir del 1 de

agosto de 1999, con el consecuente reconocimiento de intereses.

Por lo anterior, se procede a obedecer y cumplir, lo resuelto por la Honorable

Corporacion, de la siguiente manera:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La sentencia base de la ejecucion estipuldé que deberian tenerse en cuenta para
efecto de la reliquidacion pensional ordenada, los dineros percibidos por el
demandante entre el 30 de julio de 1998 y el 30 de julio de 1999, por los
siguientes conceptos: i) asignacion basica, ii) horas catedra, iii) subsidio de

alimentacion, iv) prima de vacaciones y v) prima de navidad.

Revisado el acto administrativo por medio del cual la UGPP ajust6 a derecho la
mesada pensional del accionante - Resolucion N° RDP 038140 de 17 de
diciembre de 2014- (fs. 38-41), se evidencia que detallé la forma como se hizo
la liquidacién correspondiente, en la que se tuvo en cuenta como factores

salariales, los siguientes:

(OS]
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1998 1999
Asignacion
Basica $3.285.755 $6.699.763
Prima de
alimentacion $1.800 $2.700
Devengado
Horas $50.498
prima de
vacaciones $136.906 $302.651,70
Prima de
navidad $273.813 $605.303,00
$3.748.772, $7.610.417,70
iBL $11.359.189
PROMEDIO $946.599
VR/
Actualizacion IPC actualizado
$946.599
1999 9,23| $1.033.970,09
2000 8,75 $1.124.442 47
2001 765 $1.210.462,32
2002 6,99 $1.295.073,64
2003 6,49 $1.379.123,91
2004 55| $1.454.975,73
2005 4,85 $1.525.542,05
2006 569 $1.593.885,8
2007 569 $1.684.577,9
2008 7,67 $1.813.785

siguiente manera:

ordenados en la sentencia.

“MESADA PENSIONAL: $1.813.785 X 75% = $1.360.338.7"

De acuerdo a lo anterior, calculd la mesada reliquidada para el afio 2009, de la

De lo anterior, se concluye que se tuvieron en cuenta la totalidad de factores
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Cuestionamiento a la reliquidacion planteados por el ejecutante:

En el libelo introductorio, el demandante cuestion6 esa liquidacion al sefialar que
la UGPP no realizd la reliquidacion de las mesadas pensionales comprendidas
entre el periodo de agosto de 1999 a julio de 2009 vy, en su criterio, dicha omision
afectaba toda la liquidacion del capital, intereses moratorios e indexacion.
Asimismo, sefiald que se le adeudaban los intereses moratorios generados
desde el dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia hasta la fecha en que se

hiciera efectivo su pago.

De acuerdo a lo ordenado por el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante
providencia de 27 de marzo de 2019, le asiste razdon a la parte demandante, en
el sentido en que debian incluirse en la base de liquidacion todos los factores
devengados en el afio anterior a la consolidacidén del status pensional, esto es, lo
percibido entre el 30 de julio de 1998 y el 30 de julio de 1999, asi como el pago
de la diferencia de las mesadas a partir del 01 de agosto de 1999, con el

consecuente reconocimiento de intereses.

Ahora bien, el Despacho advierte que a la liquidacion aportada por la

demandante (fs. 79-82), deben hacerse las siguientes observaciones:

i) Los valores tomados como base del promedio mensual, obtenido en el
ano anterior a la consolidacion del status de pensién, no corresponden a lo
efectivamente devengado por el demandante entre el periodo comprendido
entre agosto de 1998 y julio de 1999, conforme a la certificacion de factores
expedida por la UPTC y que obra a folios 52-78 del expediente, por ende el
valor sefialado como “base liquidada segun sentencia 2011” no se ajusta a

derecho.

i) No se imputo el pago efectuado mediante Resolucion No UGM 036515 de
02 de marzo de 2012, por la suma de $43.581.831.

En este contexto, debe puntualizarse que el articulo 430 del Cédigo General del

Proceso establece:

"ART. 430. Mandamiento ejecutivo. Presentada la demanda acompafiada

de documento que preste merito ejecutivo, el juez librard& mandamiento
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ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si
fuere procedente o en la que aquel considere legal...” (Negrillas del

Despacho)

Segun el Tribunal Administrativo de Boyaca, la norma en cita indica que, “la
funcion del operador juridico se extiende a analizar el control de legalidad de la
peticién, maxime si la sentencia objeto de ejecucion contiene una condena en
abstracto.” Advirtiendo, ademas, que los procesos ejecutivos adelantados ante
esta jurisdiccién no solo buscan garantizar el pago de una acreencia, también
deben propender por la proteccion del erario a través de un control estricto que

impida el menoscabo injustificado de aquel.”

Confrontacion de pago realizado por CAJANAL y lo que debié pagarse

segun lo dispuesto en la sentencia.

Atendiendo a lo sefialado lineas atras, el Despacho comenzara por verificar la
reliquidacion pensional conforme al certificado de factores salariales obrante a
folios 52 a 78 del proceso, suma de la que partirda para efectuar el calculo de
diferencias a favor del demandante, para lo cual tendra en cuenta: la liquidacion
de diferencias indexadas entre lo pagado y lo que debid percibir, entre el 01 de
agosto de 1999 hasta la ejecutoria de la sentencia (21 de julio de 2011);
seguidamente, las diferencias causadas entre el dia siguiente a la ejecutoria de
sentencia y la fecha de pago del monto reconocido a titulo de reliquidacion
pensional derivado de la Resolucion No 0036515 ( 23 de diciembre de 2012)°.
Asimismo, se calcularan los correspondientes intereses moratorios hasta la
fecha de pagd de la diferencia de mesadas pensionales y la indexacion —23 de
diciembre de 2012—.; respecto a este valor, se descontara el pago al que refiere
el comprobante de pago obrante a folio 51 ($43.581.831). Finalmente, sobre el
saldo de capital se liquidaran intereses moratorios hasta la fecha de

presentaciéon de la demanda.

Como primera medida, se calculara la mesada correspondiente al afo 1999 con
la inclusién de todos los factores devengados en el afio de estatus pensional,

como sigue:

T Providencia de 26 de abril de 2018, Radicacion: 15001-3333-006-2016-00029-01. MP Clara Elisa Cifientes Oriiz.

' Se reatizara descuento del 12% de aporte a seguridad social en salud respecto de las diferencias correspondientes a

sesadas ordinarias.
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Liquidacidon mesada que debié pagarse al demandante,

tomando como base el afio anterior al estatus de pension

Meses Sumatoria total
Factor Ao Valor completos Total Ao ultimo aio de
en el afio servicios
1998/agos-dic $657.151 5 $3.285.755,00
1999%/enero $219.050 1 $219.050,00
Asignacién | 1999/feb-abril $755.724 3 $2.267.172,00
. $9.448.843,00
basica 1999/reajuste $563.877 1 $563.877,00
1999/may-jul 3 $3.112.989,00
$1.037.663
1998/agos-nov $450 4 $1.800,00
Subsidio de | 1998/dic $0 1 $0
. . $4.650,00
alimentacién | 1999/ene $150 1 $150,00
1999/feb-jul $450 6 $2.700,00
1998/agos $10.821 1 $10.821,00
1998/sept $7.214 1 $7.214,00
Horas 1998/oct $14.428 1 $14.428,00
$50.498,00
catedra 1998/nov $0 1 $0
1998/dic $18.035 1 $18.035,00
1999 30 0 %0
Prima de 1998 $328.575 5 $136.906,25
i $439.557,67
vacaciones | 1999 $518.831 7 $302.651.42
Prima de
_ 1998 $657.151 5 $273.812,92
navidad
$879.116,33
1999 7 $605.303,42
$1.037.663
Total $10.822.665,00
Promedio $901.888,75
Mesada
Reliquidada $676.416,56
75%

En este orden, de la liquidacion que obra en el Anexo A, la cual forma parte

integral de la presente providencia, se extrae lo siguiente:

Resumen- imputacion del pago

Valor

Total diferencias en mesadas pensionales causadas

entre el 01/08/1999 (status pensional) y el 21 de

julio de 2011 (ejecutoria de la sentencia)

$98.961.876,31

Indexacion desde entre el 01/08/1999 (status

pensional) y el 21 de julio de 2011 (ejecutoria de la

$29.394.471,90

[ ]‘\
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sentencia)

Total diferencias en mesadas pensionales causadas
entre el 22 de julio de 2011 (dia siguiente a la
ejecutoria de la sentencia) y el 23 de diciembre de

2012 (fecha inclusion en nomina Res. 36515 de

2012) $16.139.857,12
Intereses moratorios a la tasa comercial desde

22/07/2011 hasta 23/12/2012 $50.768.264,33
Total a 23 de diciembre de 2012 (antes del pago

Res. 36515) $195.264.469,66

Valor pagado con ocasion de la Resolucion No.

36515 de 2012 $43.581.831,00
Capital $144.496.205,33
Saldo de capital después de imputado el pago $100.914.374,33
intereses $50.768.264,33
Saldo total a favor del demandante después del

pago parcial 23 de diciembre de 2012 $151.682.638,66

Ahora, una vez calculados los intereses que se generan con posterioridad al
pago de la Resolucion No 36515 de 2012 (Ver Anexo A), tomando como base el
saldo de capital, es decir, la suma de $100.914.374,33, se determina que a favor

del demandante deben pagarse las siguientes sumas de dinero:

Resumen a 12 de junio de 2018 ( fecha de presentacién de la demanda)
Saldo de Capital $100.914.374,33
Total Intereses $198.179.248,33
Saldo total a favor del demandante hasta la fecha
de presentacion de la demanda $299.093.622,66

Por consiguiente, el Despacho librara mandamiento de pago por los siguientes

conceptos:

1. Por la suma de cien millones novecientos catorce mil trecientos
setenta y cuatro pesos con treinta y tres centavos micte
($100.914.374,33) por concepto de diferencias indexadas causadas y no

pagadas desde el 01 de agosto de 1999 hasta la fecha de ejecutoria de la
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sentencia base de la ejecucion (21 de julio de 2011), y las diferencias
causadas y no pagadas después de la ejecutoria de la sentencia hasta la
fecha de pago de la Resolucién No 0036515 de 2012 (23 de diciembre de
2012), resultante de la reliquidacion ordenada en sentencia proferida de la
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Rad. Nro. 15001-33-
31-004-2008-00035-00.

. Por concepto de los intereses moratorios causados y no pagados a favor
del ejecutante, entre el 22 de julio de 2011 (dia siguiente a la ejecutoria de
la sentencia) y la fecha de pago de la Resolucion No 36515 (23 de
diciembre de 2012), y los intereses causados desde el 24 de diciembre de
2012 hasta la fecha en que se realice el pago, en aplicaciéon de lo
normado en los articulos 176 y 177 del CCA, asi como lo ordenado en la
sentencia objeto de ejecucién, los cuales a la fecha de presentacion de la
demanda (12 de junio de 2018) ascienden a ciento noventa y ocho
millones ciento setenta y nueve mil doscientos cuarenta y ocho

pesos con treinta y tres centavos m/cte ($ 198.179.248,33).

De otra parte, a folio 6 del escrito introductorio se observa solicitud de medidas
cautelares, por lo que se dispondra que por Secretaria se tome copia a la
demanda y con esta se dé apertura a un cuaderno separado para llevar el

tramite de tales medidas.

Finalmente, respecto de la pretension de costas, el Despacho se pronunciara en

el momento procesal oportuno.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- Obedecer y cumplir lo resuelto mediante providencia de 27 de

marzo de 2019, emanada del H. Tribunal Administrativo de Boyaca.

SEGUNDQO.- Librar mandamiento de pago a favor del sefior Luis Gilberto
Lopez Bastidas contra la Unidad Administrativa de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, por las siguientes

sumas de dinero:

9
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1. Por la suma de cien millones novecientos catorce mil trecientos
setenta y cuatro pesos con ftreinta y tres centavos m/cte
($100.914.374,33) por concepto de diferencias indexadas causadas y
no pagadas desde el 01 de agosto de 1999 hasta la fecha de ejecutoria
de la sentencia base de la ejecucion (21 de julio de 2011), y las
diferencias causadas y no pagadas después de la ejecutoria de la
sentencia hasta la fecha de pago de la Resolucion No 0036515 de 2012
(23 de diciembre de 2012), resultante de la reliquidacion ordenada en
sentencia proferida de la accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho Rad. Nro. 15001-33-31-004-2008-00035-00.

2. Por concepto de los intereses moratorios causados y no pagados a
favor del ejecutante, entre el 22 de julio de 2011 (dia siguiente a la
ejecutoria de la sentencia) y la fecha de pago de la Resolucion No
36515 (23 de diciembre de 2012), y los intereses causados desde el 24
de diciembre de 2012 hasta la fecha en que se realice el pago, en
aplicacion de lo normado en los articulos 176 y 177 del CCA, asi como
lo ordenado en la sentencia objeto de ejecucion, los cuales a la fecha de
presentacion de la demanda (12 de junio de 2018) ascienden al monto
de ciento noventa y ocho millones ciento setenta y nueve mil
doscientos cuarenta y ocho pesos con treinta y tres centavos m/cte
($ 198.179.248,33).

TERCERO.-.Por Secretaria, dese cumplimiento a las 6rdenes impartidas en los

numerales segundo y subsiguientes del auto de 8 de noviembre de 2018 (fs.

103-108).
Notifiquese y cumplase
Anég‘@é M]\kiA JOJOA VELASQUEZ
Juez
4AMRS

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO

N%e hoy 21 de junio de 2019
alas 8:00 a.m.

DIANA CAROLINA QUINTERD RODRIGUEZ
SECRETARIA

It providencia fue notthicada en estado elecrdnco ol 21 de o de 2009 en la pdama web v papisindiciel cov ce. Diana

Carolig Qumitero Rodriguez  Seerelario
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