REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: Ejecutivo

Radicado: 15001 33 33 007 2018 00208 00
Demandante: Gladys Yolanda Bustamante de Forero
Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el mandamiento de pago promovido
por la sefiora Gladys Yolanda Bustamante de Forero contra la Nacion-Ministerio

de Educacion Nacional-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
I. Antecedentes

La parte demandante solicité se libre mandamiento de pago contra la Nacién-
Ministerio de Educaciéon Nacional-Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a favor de Gladys Yolanda Bustamante de Forero, por los siguientes

conceptos’:

“1) Por la suma de DOCE MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL
TRECIENTOS VEINTIDOS PESOS ($12.116.322), POR CONCEPTO
DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEL 29 DE OCTUBRE DE
2013 POR EL JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE TUNJA Y
CONFIRMADA POR EL H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA.

2) Por lo INTERESES MORATORIOS CORRESPONDIENTES A LAS
ANTERIORES SUMAS DE DINERO, a la tasa fiada por la

Superfinanciera.
3) Se condene en Costas y Agencias en Derecho a la parte demandada.”

La demanda fue repartida inicialmente ante el Juzgado Séptimo Administrativo

del Circuito Judicial de Tunja, quien mediante auto de 18 de enero de 2019 (fs.
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38-39), dispuso su remision por competencia ante este Despacho judicial, por

haber proferido la sentencia que sirve de titulo para la presente ejecucion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

- Competencia

En los términos de los articulos 104 numeral 6 y 297 del CPACA, este Juzgado
es competente para conocer de la presente ejecucion, toda vez que se
demanda por via ejecutiva el valor de la condena contenida en sentencia de 29
de octubre de 2013, proferida por este Despacho judicial en el proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho N° 15001 3331 004 2013 00086 00, y
que cobro ejecutoria el 29 de abril de 2014 (f. 4)

De otro lado, en virtud del numeral 7 del articulo 155 ejusdem, este Despacho
es competente para conocer de esta demanda en razéon de la cuantia, al
encontrar que la misma no supera la suma de mil quinientos (1500) salarios

minimos legales mensuales vigente (f. 4).

- Caducidad

La demanda fue interpuesta dentro de la oportunidad legal que corresponde, de
conformidad con lo sefalado en el literal k numeral 2 del articulo 164 del CPACA,
por cuanto la sentencia cobro ejecutoria el 29 de abril de 2014 (f. 22), y una vez
transcurrieron los diez (10) meses de que trata el articulo 195 del CPACA, se
advierte que no opero el término de la caducidad de los cinco afios de que trata la

norma, pues la accion ejecutiva fue promovida el 11 de diciembre de 2018 (f. 5).

- Del titulo ejecutivo:

En los términos del articulo 297 del CPACA constituyen titulo ejecutivo para

esta jurisdiccion, entre otros documentos, los siguientes:

“Articulo 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Codigo,

constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se

condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias. (...)"
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Con relacion al contenido del titulo ejecutivo, el articulo 422 del Codigo General

del Proceso dispone:

‘Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier
Jjurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de

’

auxiliares de la justicia, y los demas documentos que serialela ley....".

A su turno, el Consejo de Estado sefalé que el articulo 488 del Codigo de
Procedimiento Civil (hoy articulo 422 del CGP), establecio las condiciones
formales y de fondo que debe reunir el titulo ejecutivo, las primeras, en el
sentido que los documentos integrantes del titulo conformen una unidad
juridica, es decir, que sean auténticos, y que emanen del deudor o de su
causante; de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, de las providencias que en procesos contencioso
administrativos o de policia aprueben liquidacién de costas o sefalen
honorarios de auxiliares de la justicia; las segundas, por su parte, buscan que
en los documentos que sirven de base para la ejecucion aparezcan
consignadas obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del ejecutante y a
cargo del ejecutado, y que sean liquidas o liquidabies por simple operacion

aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero.?

Bajo las anteriores precisiones, es pertinente sefialar cuales son los
documentos que integran el titulo ejecutivo, que para el caso que nos ocupa es

un titulo ejecutivo complejo.

Pues bien, cuando la obligacién proviene de una sentencia judicial, debe
integrarse el titulo ejecutivo complejo con la primera copia que presta mérito

gjecutivo de la respectiva providencia judicial y la copia auténtica de la misma,

Consejo de Estado, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez, auto de 16 de septiembre de 2004, radicado bajo el
namero 26.726
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asi como aquellos documentos que contengan fa obligacion clara, expresa y

exigible.

Cuando se ejecuta, entonces, con fundamento en un titulo ejecutivo complejo,
es indispensable que todos y cada uno de los documentos que lo conforman, en
su conjunto, evidencie la existencia de la obligacién con las caracteristicas
previstas en el articulo 422 del CGP, y sean aportados en legal forma para

poder librar mandamiento de pago.

En este caso, tenemos que el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Tunja dictd sentencia condenatoria el 29 de octubre de 2013, dentro del
proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho N°
15001333100420130008600 (fs. 10 y s. s), providencia que fue confirmada por
H. Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante fallo de segunda instancia de
04 de abril de 2014 (fs. 14-22), la cual cobré ejecutoria a partir de las cinco de la
tarde (05:00 p. m.), del 29 de abril de 2014, segln constancia secretarial (f. 22),

que indica que todos los documentos son copias autenticas.
También conforman el titulo ejecutivo complejo, los siguientes documentos:

- Copia de la Resolucion N° 00118 de 20 de enero de 2016 expedida por
el secretario de Educacion de Tunja, por la cual dio cumplimiento a la
sentencia judicial proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito Judicial de Tunja y se ajustd la pension vitalicia de jubilacion de
la demandante (fs. 26-29).

- Copia de la Resolucion No 00390 de 15 de abril de 2016 expedida por
secretario de Educacion de Tunja, por la cual se modificé parcialmente la
Resoluciéon No 00118 de 20 de enero de 2016, incluyendo el articulo
séptimo mediante el cual se reconocieron el valor de las costas del
proceso en la suma de $ 218.981.(fs. 30-31)

- Copia la solicitud de cumplimiento de la sentencia elevada por la

demandante, por intermedio de su apoderado judicial del 07 de abril de

2015 (fs. 24-25).
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De lo anterior, se puede extraer que el titulo ejecutivo base de la acciéon es un
titulo complejo, y que reune las condiciones formales ya sefaladas, de
conformidad con el articulo 297 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, pues,
ademas de aportarse de manera completa el titulo que da origen a la
obligacion, se verifica que la entidad llamada a responder es la Naciéon -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

En este punto, corresponde examinar si los documentos aportados rednen los
requisitos de fondo, que hacen relacion a la existencia de una obligacién clara,
expresa y actualmente exigible, en tanto que el mandamiento de pago solo
procedera cuando los documentos anexados para el recaudo ejecutivo no dejan
duda al juez de instancia, de la existencia de la obligaciéon que se dice

incumplida, dada su claridad, su condicion de expresa y su exigibilidad.

Respecto al requisito de claridad de la obligacion exigido por el articulo 422 del
CGP, es pertinente advertir que una obligacion es ejecutivamente clara, porque
en el documento constan todos los elementos que la conforman o le dan
entidad, es decir, se conoce quién es el deudor, quién el acreedor y lo debido,
esto es, el objeto de la prestacion cuya satisfaccion se reclama; se trata de una
obligacion expresa, o sea enunciada de modo inconfundible, en el documento
que sirve de titulo, y exigible, porque no esta sujeta a plazo o condicion, lo que

permite reclamar su cumplimiento.

En el caso concreto, los documentos que hacen parte del titulo ejecutivo indican
la existencia de una obligacion a favor del ejecutante y a cargo de la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, originada en la sentencia emitida primera instancia por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja dentro del proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho N° 15001 3331 004 2013 00086 00, en

el siguiente sentido:

“TERCERO.-Como consecuencia la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reliquidara y pagara a la sefiora GLADYS
YOLANDA BUSTAMANTE DE FORERO, la pensién de jubilacién
con los reajustes anuales de ley desde el 26 de enero de 2007,

teniendo en cuenta como factores salariales la asignacién
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basica , prima de exclusividad, prima de vacaciones y prima de
navidad, devengados durante el afio anterior a la adquisicion
del status pensional, comprendido entre el 26 de enero de 2006
al 25 de enero de 2007.

CUARTO.-De igual forma se ordena a la entidad demandada
pagar a la demandante la diferencia de las mesadas
adicionales, desde el 05 de abril de 2010, por efectos de la

ocurrencia del fenémeno juridico de la prescripcion.

QUINTO.-La suma que debera cancelar el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por concepto de
reliquidacién de la pension de jubilacion a pagar, se actualizara
de acuerdo con lo senalado en el articulo 187 del CPACA y la
formula segin la cual el valor presente (R) se determina
multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE ( vigente a la fecha de la sentencia) por
el indice inicial (vigente a la fecha en que debio hacerse el
pago). La formula que debe aplicar la entidad demandada es la

siguiente:

R= Rh indice Final

indice Inicial

Debe aclararse que por tratarse de pagos de tracto sucesivo,
dicha féormula debe aplicarse mes por mes, para cada mesada
pensional y para los demas emolumentos teniendo en cuenta
que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion
de cada uno de ellos, desde luego, sin perjuicio de lo
estipulado en el articulo 192 del CPACA, cuya observancia por
parte de la administracion debe darse sin necesidad de

mandato judicial.

SEXTO: Sobre los nuevos factores a tener en cuenta para el
reconocimiento de la liquidacion de la pension de jubilacion
reconocida a la sefiora GLADYS YOLANDA BUSTAMANTE, el

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales debera realizar los




Ejecutivo
Rad. No. 2018-00208

descuentos por concepto de aportes destinados para el

Sistema de Seguridad Social en Salud.(...)”

De lo anterior, se advierte que en la sentencia se imputa al Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
una obligacién clara y expresa, ya que la referida sentencia aunque fue

proferida en abstracto, es liquidable mediante una operacion matematica.

En cuanto a su exigibilidad, es pertinente sefialar que el plazo aplicable es el
contemplado en el titulo base de reclamacion en los términos del articulo 192
del CPACA, el cual prevé que las condenas a entidades estatales seran
cumplidas en un plazo maximo de 10 meses, contados a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia. En este orden, comoquiera que la decisiébn en
mencion cobré ejecutoria el 29 de abril de 2014 (f. 22), los diez (10) meses de
que trata la norma en mencién se cumplieron el 28 de febrero de 2015. Estas
razones llevan a colegir que la obligacion contenida en el titulo ejecutivo

complejo cumple también con el requisito de ser exigible actualmente.

Condena y reliquidacion pensional efectuada en la Resolucién N° 00118 de
20 de enero de 2016 suscrita por el secretario de educacion de Tunja
como delegatario del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

La providencia objeto de recaudo, ordené ajustar la pension de la accionante
incluyendo los factores devengados en el afio de consolidacion del status, es
decir, el periodo comprendido entre 26 de enero de 2006 y 25 de enero de
2007, teniendo en cuenta para el efecto: asignacion basica, prima de

exclusividad, prima de vacaciones y prima de navidad.

Revisado el acto administrativo con el que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio ajusté a derecho la mesada pensional del accionante -
Resolucién N° 00118 de 20 de enero de 2018- (fs. 28-30), se observa la
liquidacién correspondiente, en la que se tuvieron en cuenta como factores

salariales, los siguientes:

FACTORES
SALARIALES VALOR
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Asignacion Basica $1.135.461
Prima de exclusividad $2.100
Prima de navidad $98.257
Prima de Vacaciones $47.164
Total base de liquidacion $1.282.982

De acuerdo a lo anterior, calculé la mesada reliquidada correspondiente al 75%
del promedio de los factores devengados, a partir del 26 de enero de 2007 en la
suma de $962.237

Asimismo, en consideracion al fenémeno de la prescripcion trienal de mesadas
pensionales, se ajusto la pension de jubilacion de la demandante en la suma de
$1.116.890, a partir del 05 de abril de 2010.

En igual sentido, se reconocié por concepto de mesadas atrasadas, por la
diferencia entre el valor de la mesada pagada y el valor de la nueva mesada, el
valor de $11.158.430 desde el 05 de abril de 2010 al 14 de diciembre de 2015
inclusive. Por conceptos de indexacion desde el 05 de abril de 2010 al 29 de
abril de 2010, la suma de $385.205, de intereses moratorios desde el 29 de
abril de 2014 al 07 de abril de 2015 y desde el 07 de abril de 2015 al 30 de
diciembre de 2015, el valor de $1.703.760

De lo anterior, se concluye que se tuvieron en cuenta la totalidad de factores

ordenados en la sentencia.

Cuestionamiento a la reliquidaciéon planteados por la ejecutante:

En el libelo introductorio, la demandante cuestion6 esa liquidacion al sefalar
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagé un valor
inferior al que debia ser reconocido, por lo que se tiene un pago parcial de la

obligacién, asi:

Por mesadas atrasadas $ 12.503.015
Por intereses moratorios $5.617.550
Por indexacién $393.035
Por descuentos en salud $1.500.362
Costas y agencias $218.981
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TOTAL $17.232.219

Asimismo, sefiald que del anterior valor, es decir de las mesadas atrasadas, los
intereses moratorios y la indexacion, se debe descontar el valor de $
13.466.376 pagado con la Resolucién No 00118 de 2016, lo que arroja una
diferencia de $3.765.843, mas los intereses moratorios posteriores que
corresponden al valor de $8.350.479, para un total de $12.116.322 hasta la

fecha de la presentaciéon de la demanda.

De acuerdo a las o6rdenes impartidas en el titulo, y que fueron descritas con
antelacion, no le asiste razén a la parte demandante, por cuanto en su
liquidacion (fs 32-34) no discriminé los intereses moratorios a la tasa DTF y a la
tasa comercial, atendiendo a los plazos establecidos en el articulo 195 del
CPACA. Adicionalmente, no tuvo en cuenta el periodo que no genero intereses,
desde el 31 de julio de 2014 hasta el 06 de abril de 2015, por cuanto la solicitud
de pago se radico hasta el 07 de abril de 2015, es decir, con posterioridad a los

tres meses desde la ejecutoria de la sentencia.

Al respecto el inciso 5 del articulo 192 ibidem indica:

‘Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que
imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacién, sin
que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para
hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces hasta

cuando se presente la solicitud”.

Asi las cosas, se negara el mandamiento conforme a lo solicitado por la
demandante, toda vez que, a voces del H. Tribunal Administrativo de Boyaca “/a
funcion del operador juridico se extiende a analizar el control de legalidad de Ia
peticion, maxime si la sentencia objeto de ejecucion contiene una condena en
abstracto.” Advirtiendo, ademas, que los procesos ejecutivos adelantados ante
esta jurisdiccion no sélo buscan garantizar el pago de una acreencia, también
deben propender por la proteccion del erario, a través de un control estricto que

impida el menoscabo injustificado de aquel.®

3 Providencia de 26 de abril de 2018, Radicacion: 15001-3333-006-2016-00029-01, MP Clara Elisa Cifuentes Ortiz.

P
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Confrontacion de la liquidacion presentada por la demandante con el pago

realizado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Atendiendo lo sefalado lineas atras, como primera medida, se actualizara la
mesada aplicando la variacion anual del IPC certificado por el DANE para el

afo anterior, desde el 26 de enero de 2007 (fecha del status de pension).

Posteriormente, se estableceran las diferencias de mesadas indexadas entre 05
de abril de 2010 y hasta el 29 de abril de 2014, fecha de ejecutoria de la
sentencia objeto de recaudo. Las diferencias causadas entre el dia siguiente de
la ejecutoria del fallo (30 de abril de 2014) hasta la fecha de inclusion en némina
de la Resolucion No 00118 conforme a lo sefialado en el hecho 4 de la
demanda, es decir, el 29 de febrero de 2016, descontando los descuentos en

salud.

Los intereses moratorios a la tasa DTF se calcularan asi:

) Desde el 30 de abril 2014 hasta el 30 de julio de 2014 (fecha en la cual
se cumplen los tres meses que sefiala el articulo 192 CPACA para

radicar la solicitud de pago).

ii) Es necesario aclarar que el periodo comprendido entre el 31 de julio de
2014 y el 06 de abril de 2015 no genera intereses, conforme a lo

sefialado en el inciso 5 del articulo 192 ibidem.

Por otro lado, los intereses moratorios a la tasa comercial se liquidaran desde el
07 de abril de 2015 (fecha de la solicitud de pago) hasta el 29 de febrero de

2016 (fecha inclusién en nomina de la Resolucion. 00118).
Al valor resultante se le imputara la suma cancelada con ocasion de la
Resolucion No 0000118, esto es, la suma de $13.466.376, primero a capital y

después a intereses.

Asi las cosas, de la liquidacion que obra en el Anexo A, la cual forma parte

integral de la presente providencia, se extrae lo siguiente:
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RESUMEN

VALOR

Total diferencias en mesadas pensionales causadas entre
el 05/04/2010 (efectos fiscales) y el 29 de abril de 2014

(ejecutoria de la sentencia)

$6.800.361,99

Indexacion entre el 05/04/2010 (efectos fiscales) y el 29 de

abril de 2014 (ejecutoria de la sentencia)

$370.587,63

Total diferencias en mesadas pensionales causadas entre
el 30 de abril de 2014 (dia siguiente a la ejecutoria de la
sentencia) y el 29 de febrero de 2016 (fecha inclusion en
nomina Res. 000118)

$3.379.668,66

Intereses por los tres primeros meses a la tasa DTF desde
el
30 /04/2014 hasta el 30/07/ 2014

$71.869,26

Intereses moratorios a la tasa comercial desde 07/04/2015
(fecha solicitud de pago) hasta 29/02/2016 (fecha inclusion
némina Res. 00118)

$2.214.836,61

Total a la fecha de inclusién en nomina de la Res.
00118
(29/02/2016)

$12.837.324,15

Valor pagado con ocasion de la Resolucién No. 00118 de
20 de enero de 2016

$13.466.376

Capital

$10.550.618,29

Saldo de capital

$2.915.757,71

Intereses $2.286.705,87
Saldo intereses a favor de la entidad $629.051,85
Saldo total a favor de la entidad a 29 de febrero de $629.051,85

2016 (fecha inclusion en néomina Res. 00118)

|

Luego de efectuada la liquidacién, de conformidad con lo ordenado en el fallo

que se pretende ejecutar, se advierte que:

1. Con la reliquidacion pensional realizada en la Resolucion No 00118 de
20 de enero de 2016 expedida por el secretario de Educacién de Tunja,
como delegatorio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se reconocié a la demandante un monto de pensién ajustado
a lo dispuesto por este Despacho en la sentencia de 29 de octubre de

2013.

2. Imputado el pago reconocido en la Resolucion No 00118, esto es. la
suma de $13.466.376, al valor de $12.837.324,15, que corresponde al
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resultado de la liquidacion efectuada por el Despacho, se encuentra una
diferencia a favor de la entidad demandada por valor de $629.051,85.

De lo que se infiere, que del titulo presentado para la ejecucion no se
desprende la existencia actual de una obligacion pendiente de pago a favor de
la demandante, por lo que se negara el mandamiento de pago deprecado; de la
misma manera, se negara la solicitud de medidas cautelares obrante a folio 5
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de Tunja,

RESUELVE

PRIMERO.- Negar mandamiento de pago solicitado por Gladys Yolanda
Bustamante de Forero contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- Negar la solicitud de medidas cautelares presentada en el escrito
de la demanda.

TERCERO -Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

CUARTO.- Reconocer personeria al abogado Henry Orlando Palacios Espitia,
identificado con cédula de ciudadania N° 7.160.575 de Tunja y T.P. N° 83.363
C.S.J., como apoderado especial de la parte ejecutante, en los términos y para
los efectos del memorial poder conferido y que obra a folio 1 del expediente.

QUINTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivense las diligencias,
dejando las anotaciones y constancias de rigor.

Notifiquese y cumplase

ANGAQ_&@I\I&RM J JOA%L&SQUEZ
Juez
4AMRS

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO

ELECTRONICO
N ”@'de hoy 21 de junio de 2018
ALAS 800 am

. s
DIA%ROLIN% QUINTERO RODRIGYEZ

Secretaria

Iosta providencia fie noificadua en estado electronico ol 20 de punio de 2019 en la pdging web sy e sl ov. . Dianad

Curoita Quintero Rodricuez  Secretaria
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