REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019).

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Luz Mery Suarez Jiménez
Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-

Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
Radicacion: 15001 3333 004 2018 00201 00

Procede el Despacho a emitir pronunciamiento frente a la solicitud de
integracion de litisconsorcio necesario del extremo pasivo, propuesta por la
apoderada de la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (f. 81)

. ANTECEDENTES.

Mediante proveido del 24 de enero de 2019 (f. 66), este Estrado Judicial

admitio la demanda y ordend la notificacién de los sujetos procesales.

La notificacion de la demanda tuvo lugar el 25 de enero de 2019, por lo que
el término de traslado para contestar transcurrié desde el 26 de febrero de
2019 y hasta el 02 de abril de 2019 (f. 70).

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, dentro del término para contestar la demanda, presento
solicitud de vinculacion de la Secretaria de Educacion del departamento de

Boyaca como litisconsorte necesario de la parte pasiva.(f. 81)

Sustento su peticion en virtud de lo establecido en la Ley 715 de 2001, por
cuanto la administracion del servicio educativo compete a cada una de las
entidades territoriales, razoéon por la cual no existe ninguna intervencion del
Ministerio de Educacion Nacional en el tramite que negd el reconocimiento y

pago de la sancién moratoria a la docente accionante.
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Refirid que los tramites para el reconocimiento de la pretendida sancién
moratoria se encontraban a cargo exclusivamente de la entidad territorial
certificada, que es quien atiende las solicitudes, elabora y remite el proyecto

de acto administrativo a la Fiduciaria La Previsora S.A. para su pago.

Il. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 61 del CGP, aplicable por
remision expresa de los articulos 227 y 306 del CPACA, en cuanto al

litisconsorcio necesario, se prevé lo siguiente:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara
notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia

dispuestos para el demandado. (...)”

Conforme a lo expuesto, el litisconsorcio necesario se configura cuando
dentro del proceso hay pluralidad de sujetos en calidad demandante o
demandado que estan vinculados por una tnica “relacién juridico sustancial”;
por esto es indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno
de ellos, de tal forma que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier
decisidon que se tome dentro de éste, es uniforme y puede perjudicar o

beneficiarlos a todos”.

Asi las cosas, la configuracion de litis consortes ocurre siempre y cuando se
advierta en el expediente que la cuestion litigiosa tiene implicita una relacion

juridica material, unica e indivisible, que su resultado tiene que ser unitario

' Consejo de Estado, auto del 19 de julio de 2010, Expediente No. 66001-23-31-000-2009-
00073-01(38341) M.P: Dra. Ruth Stella Correa Palacio.
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para todos los sujetos que conforman la parte correspondiente, y que de
cada uno es imperativa su comparecencia al proceso, dado que sin ellos es

imposible continuar con el tramite.

Descendiendo al caso sub examine se encuentra que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91 de 1989, como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una

entidad fiduciaria estatal o de economia mixta.

De igual manera, el articulo 9 ibidem determin6 que las prestaciones sociales
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por la Nacion, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, funcion que delegara de tal manera que se realice en las

correspondientes entidades territoriales.

Competencia que se mantuvo con la expediciéon de la Ley 962 de 2005, que
en su articulo 56 establecié que las prestaciones sociales pagaderas a los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre dicho Fondo, el cual, en
todo caso debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad

territorial certificada, a la que se encuentre vinculado el docente.

El tramite para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los
docentes fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de
2005, de los cuales se puede concluir que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio es la entidad encargada de reconocer las
prestaciones sociales que reclamen los docentes vinculados a ella, una vez
sea radicada la solicitud través de las respectivas Secretarias de Educacion,
quienes son las competentes para elaborar el proyecto de acto administrativo

y remitirlo a la entidad fiduciaria.

Bajo estos presupuestos, la actuacion desplegada por la Secretaria de
Educacion del departamento de Boyaca, se enmarca en una mera formalidad

ordenada en la Ley 91 de 1989, lo cual no obedece a una actuacion propia o
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autonoma del ente territorial, por lo tanto, no tiene injerencia alguna en el
reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes, cuya funcion es
exclusiva del FOMAG; asi entonces, éste Ultimo seria el lamado a responder

por la condena que se llegare a imponerse.

En efecto, no hay duda de que es a la fiduciaria representada en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el
pago de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al citado
fondo, de acuerdo con el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el
legislador y las normas reglamentarias, con posterioridad a la expedicion de
la Ley 91 de 1989, por ende, se precisa que es al Fondo a quien le compete
el pago de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las prestaciones

sociales.

Asi las cosas, estima el Despacho que la peticion de la parte demandada de
vincular al ente territorial como litisconsorte necesario no procede, toda vez
que no existe relacion juridico sustancial alguna entre tal entidad y las partes
actora y accionada, la cual conlleve a que sea necesaria la comparecencia
del ente territorial, en tanto ademas, no se perjudicara ni se beneficiara con la
decision que se dicte en la correspondiente fallo, referente al pago de la

sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito

de Tunja.

RESUELVE

Primero: Tener por contestada la demanda por parte de la Nacion-
Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Segundo. Negar la solicitud de vinculacion de la Secretaria de Educacion
del departamento de Boyaca como litisconsorte necesario del extremo

pasivo, conforme a lo expuesto en la parte motiva.
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Tercero. Reconocer personeria a la abogada Ingrid Andrea Gonzalez
Torres, identificada con C.C. N°© 52.733.455 y T.P. N° 152.068 del C. S. de la
J., para actuar como apoderada judicial de la Nacion-Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en los

términos del poder especial visto a folio 83 del expediente.

Notifiquese y cumplase
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ANQQ@EM iA JOJOA ASQUEZ

JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO

2AMRS N cj( )de hoy 28 de junio de 2019

alas 8:00 am.
Wyl hcapedipere
DIANA CAROLITA QUINTERO ROD U
Secretaria
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Esta providencia fue notificada en estado electronico el 28 de junio de 2019 en la pdgina web
Carolina Quintero Rodriguez
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