REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Referencia: Accion popular.

Demandante Ercy Mariel Vargas Castafeda y otros
Demandado: Municipio de Santa Maria
Radicacion: 15001 3331 004 2007 00117 00

El Proceso ingres6 al Despacho con informe secretarial a fin de verificar el
cumplimiento de la sentencia dictada en la accion de la referencia.

ANTECEDENTES.

1. En fallo proferido por este Despacho el 05 de febrero de 2009 (fs. 183-205),
confirmado por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 08 de julio del
mismo afio (fs. 226-251), se dictaron las siguienies ordenes:

“PRIMERQ: Se accede a la proteccion de los siguientes derechos colectivos:
a) Goce de un ambiente sano, b) Seguridad y Salubridad Publicas, ¢) acceso
a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y d) el
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion el ALCALDE
MUNICIPAL DE SANTA MARIA, adelantara las siguientes acciones
encaminadas a darle solucion definitiva al acueducto de la Vereda Ceiba
Grande:

a) Dentro del término de QUINCE (15) dias contados a partir de la
ejecutoria de esta providencia debera elaborar un proyecto que
recoja las obras y demas medidas correctivas que han de adoptarse
para que el acueducto de la vereda Ceiba Grande funcione en
condiciones optimas garantizando el servicio de agua potable de
manera eficiente y oportuna.

b) Efectuado lo anterior se concede como plazo maximo, el termino de
tres (3) meses para la realizacién de la contratacion de las obras
publicas requeridas para la continuacion de la construccion de las
obras del acueducto vereda Ceijba Grande del Municipio de Santa
Maria Boyaca, hasta su culminacion, para lograr el funcionamiento
normal, permanente y oportuno del acueducto referido y que el agua
suministrada sea potable, las cuales se efecutaran en un téermino
perentorio de dos meses.
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c) El Alcalde Municipal deberd garantizar el cumplimiento de Ila
normatividad sobre Potabilidad de Agua, para tal efecto de manera
inmediata a la ejecucion de la presente providencia, procedera a
efectuar las pruebas de calidad del agua y a realizar los procesos de
clarificacion y clarificacion y mantenimiento de los tanques de
almacenamiento y en general a las redes de distribucion del agua
existentes en el acueducto en cuestion y que de acuerdo con las
pruebas del proceso, se encuentran en mal estado y Sin
mantenimiento...”

. El 1 de marzo de 2018, el alcalde del municipio de Santa Maria informé que
suscribié contrato de obra No. SA-USPD-004-2017 el 25 de octubre de
2017, cuyo objeto es el mantenimiento, adecuacion y puesta en operacién
del sistema de acueducto de la vereda Ceiba Grande de dicha
municipalidad (fs. 840-911).

. Mediante informe allegado el 4 de marzo del presente afio, el personero
municipal indicé gue el contrato fue ejecutado en su totalidad y el acueducto
ha operado con normalidad, no obstante, se han presentado algunos
imprevistos como la ruptura de una manguera en la linea en la red A, una
desconexién en la red principal y la falta de agua al usuario Eduardo Daza.
Anadio que el ente territorial instalé un clorador con el fin de potabilizar en
su totalidad el agua que llega a cada una de las viviendas del sector.

. El dia 1 de abril de 2019, la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios del
municipio de Santa Maria allegd el informe de mantenimiento de
acueductos rurales (fs. 1121-1124), del cual se extrae que los dias 4 y 5 de
marzo de 2019, se realizoé el cambio de manguera de 1" sobre la red A de
acueducto y respecto al inmueble del sefior Eduardo Daza, que el dia 31
del mismo mes y afo, se realizdé una excavacion manual de 1 metro lineal
sobre la manguera y se instalo la valvula de regulacion de caudal, con lo
cual se dio continuidad a la prestacion del servicio.

. En audiencia de verificacion celebrada el 4 de julio de 2019, los accionantes
pusieron en conocimiento del Despacho diferentes dificultades que se
presentaron en el funcionamiento del acueducto, por lo que se dispuso que:
i) la comunidad de la vereda Ceiba Grande y los representantes de la
administracién municipal debian reunirse con el fin de adquirir compromisos
necesarios para el funcionamiento del acueducto ii) abordar lo relacionado
con el usuario Fredy Barreto y el suministro del tanque de 2000 litros para
la escuela de la vereda.

. El dia 5 de agosto del presente ano, el Director de la Unidad de Servicios
Publicos Domiciliarios allegd informe de las actividades ejecutadas
conforme lo dispuesto en la audiencia de 4 de julio del presente afio, indicéd
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que el dia 12 de julio de 2019, se llevdo a cabo asamblea general de
suscriptores, en la cual se fijaron los siguientes compromisos:

El dia 17 de julio de 2019, se realizaria la instalacion del sistema de
potabilizacién y de valvulas de aireacion, asi como el recorrido por la Red A
del acueducto, en compafiia de los sefiores César Perilla y Maria Inés
Lesmes.

El dia 22 de julio de 2019, la USPD atenderia la posible fuga en la Red B,
en compaiiia de los sefiores José Manuel y Dora Inés Fula.

Los dias 25 y 26 de julio, la USPD verificaria la Red D y el arreglo del paso
de la red de don Bernandino, en compaiiia de Alcides Otalora y Bernandino
Segura.

Los dias 29 y 30 de julio, la USPD verificaria la Red C y el punto de Cecilia
Urrego, en companiia de los sefores Eduardo Daza, Alipio Novoa y Félix
Lesmes.

La entrega del tanque de 2000L se realizaria entre el 12 y el 16 de agosto
del presente ano.

La USPD entregaria a la junta administradora un maximo de 600 metros de
manguera para la instalacion del punto del sefior John Barreto, ello
posterior a la solicitud y tramites internos que debera hacer el beneficiario
ante la junta.

El dia 5 de agosto, se realizaria jornada de limpieza de los tanques de la
planta y captaciéon por parte de las personas a quienes corresponde el
mantenimiento en el mes de agosto.

. Mediante auto de 11 de septiembre de 2019, se requirid a la Unidad de
Servicios Publicos y al personero de Santa Maria para que informaran lo
referente a la entrega del tanque de 2000 litros para la escuela de la vereda
Ceiba Grande y el suministro de manguera para la instalacion del punto del
sefior Jhon Barreto, asi como indicar si las medidas adoptadas han
garantizado la prestacion del servicio de acueducto de manera permanente
y continua tanto en la escuela como en el predio del sefior Barreto.

En respuesta, el director de la USPD del municipio de Santa Maria, con
escrito de 04 de octubre de 2019, indicd que el 25 de septiembre de afo en
curso se hizo la entrega al presidente de [a Junta del tanque de 2000 litros
con destino a la Escuela de la vereda Ceiba Grande y de la manguera
dirigida el punto de agua del sefior Jhon Barreto, junto con los accesorios
necesarios para realizar la instalacion, la cual sera efectuada por el usuario
con el apoyo de la Unidad.

Sefnald que al serfor Barreto, también se le proporciond un tanque de
reserva de 500 metros con destino al predio donde se efectuara la
instalacion, para garantizar el suministro de agua.
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Resaltd que la administracion municipal, a través de la USPD, continuaba
con el apoyo al funcionamiento al acueducto y preciso que a la fecha el
100% de los usuarios contaban con el servicio de agua de manera continua.

9. El personero del municipio de Santa Maria, con escrito enviado el 4 de
octubre de la presente anualidad, manifestd que efectivamente la USPD
realizd las instalaciones y optimizaciones de todas las redes y hasta la
fecha no se tenia conocimiento de fallas; respecto al tanque de 2000 litros,
informd que se acreditd la entrega al presidente de la Junta de Accion
Comunal.

En lo concerniente al punto del sefior Jhon Barreto aseguro que se le hizo
entrega de la manguera, pero &l no ha realizado la instalacion, por lo que se
esta a la espera de que la efectué con el respectivo apoyo de la USPD,
para lograr verificar el servicio del acueducto en esta propiedad.

CONSIDERACIONES:
De la competencia del Juez popular para el cumplimiento de la sentencia:

Conforme al inciso 4° del articulo 34 de la Ley 472 de 1998’, la sentencia que se
profiere dentro del tramite de la accion popular, debe disponer de un plazo o
término dentro del cual debe darse el inicio y la culminacién de la ejecucion de las
obligaciones impuestas para la proteccion de los derechos colectivos, termino
dentro del cual el juez que emiti¢ la decision, conserva competencia para adoptar
las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia.

Por su parte, el articulo 41 egjusdem instituye el tramite de desacato como otro
mecanismo para controlar la ejecucion de la obligacion impuesta en la sentencia,
el cual implica la imposicién de sancidn de multa a quien la incumpliere.

De las anteriores normas, es dable colegir que la facultad del juez de la accion
popular para hacer cumplir su decision se mantiene, de un lado, antes de
cumplirse el plazo otorgado a través de la verificacion de la ejecucion, y de otro,
vencido el citado término, a través del adelantamiento del tramite incidental de
desacato.

t - Fn la sentencia el juez sefialaré un plazoe prudenciai, de acuerdo con el alcance de sus determinaciones, dentro del
cual debera iniciarse el cumplimiento de la providencia y posteriormente culminara su ejecucion. En dicho término el
juez conservaré la competencia para tomar las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia de conformidad
con las normas contenidas en el Codiga de Procedimiento Civily podra conformar un comité para la verificacion de!
cumplimiento de la sentencia en el cual participaran ademas del juez. las partes. la entidad publica encargada de velar por
el derecho o interés colectivo. el Ministerio Publico y una organizacion no gubernamental con actividades en el objeto del
falio.” (Negrillas del Despacho)
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Del comité de verificacidon y sus funciones:

Al juez popular le fue otorgada la posibilidad de conformar un comité para la
verificacion del cumplimiento de la sentencia, en el que conforme al inciso 4° del
articulo 34 en cita, deben participar ademas del juez, las partes, la entidad publica
encargada de velar por el derecho vulnerado, el Ministerio Publico y una
organizacion no gubernamental con actividades en el objeto del fallo.

Dentro de los integrantes del comité de verificacion debe destacarse la
participacion del ente estatal demandado encargado de cumplir la sentencia y del
Ministerio Publico, servidor facultado por el articulo 277 Superior?, para adelantar
las actuaciones propias del poder disciplinario para materializar el correspondiente
fallo; las que no resultan incompatibles con las facultades del juez para la
ejecucion y cumplimiento de la sentencia de la accion popular.

Es de resaltar que la funcion constitucional del juez es la de administrar justicia vy,
en esa medida, proferida la sentencia e integrado el comité de verificacion, una
vez se ha cumplido tal cometido, no resulta plausible mantener una competencia
indefinida en el tiempo para controlar la ejecucion de una obligacion, que ya sea
de hacer o de no hacer, naci6 a la vida juridica con un plazo cierto y determinado
o por lo menos determinable con facilidad.

No debe desatenderse tampoco que el objetivo de proteccion de la accion popular
apunta a los derechos colectivos y que la decision de instancia, por tratarse de
una sentencia, al cobrar ejecutoria, constituye cosa juzgada con efectos erga
omnes, de manera que se hace obligatoria para todo el conglomerado, lo cual
incluye a los servidores publicos encargados de preservar la garantia que se
estimo vulnerada a través del cumplimiento de la funcion administrativa. C

Caso concreto.

De acuerdo a los antecedentes, en el caso bajo examen se tiene que la sentencia
proferida el 5 de febrero de 2005, confirmada por el Superior Funcional el 08 de

2 “ARTICULO 277. El Procurador General de la Nacion, por si 0 por medio de sus delegados y agentes, tendra las
siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administratives.
()

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefen funciones publicas, inclusive las de
eleccion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e
imponer las respectivas sanciones conforme a la Ley.

(..

S. Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacién que considere necesaria...”. Resaltado fuera del texto.

-

Pl




Popular
Rad 2007-00117

julio del mismo ano, se encuentra cumplida comoquiera que se determinaron las
obras necesarias para que el acueducto de la vereda Ceiba Grande del municipio
de Santa Maria funcionara en condiciones optimas, garantizando el servicio de
agua potable a la comunidad de manera eficiente y oportuna, cbras que fueron
ejecutadas mediante el contrato N.© SA-USPD-004-2017 el 25 de octubre de 2017,
con el cual, segun lo certificé Ila Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios y el
personero del municipio de Santa Maria, se logré el funcionamiento normal y
permanente del acueducto referido y que el agua sea potable.

Ademas, se corrobord el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la
audiencia de verificacion llevada a cabo el 4 de julio de la presente anualidad, en
la medida que entre la comunidad y la administracion municipal se adquirieron
diversos compromisos dirigidos a lograr el abastecimiento del servicio de agua a la
comunidad, se hizo entrega del tanque de 2000 litros con destino a la escuela de
la mentada vereda y de la manguera para que el sefior Jhon Barreto proceda a
realizar la respectiva instalacion con la ayuda técnica de la USPD del municipio.

En de anctar que ia administracidn y mantenimiento de dicho acueducto
corresponden a ia Asociacion de Suscriptores del mismo, con la ayuda y soporte
técnico de administracion municipal, a través de la Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios, sin que sea posible que el Despacho extienda la verificacion del
cumplimiento a estos aspectos, pues esta figura se sujeta a las ordenes
contenidas en la sentencia, las cuales como se indico hicieron transito a cosa
juzgada con efectos erga omnes.

Sin embargo, queda la posibilidad de adelantar el tramite incidental de desacato,
para ello el interesado de considerarlo necesario debera expresar concretamente
los aspectos del fallo desconocidos por la Administracidén municipal, y el Juzgado
analizara la situacion en particular y, de ser procedente, adoptara ias medidas a
que haya lugar.

Planteado e! anterior escenario, al estimar que actualmente el 100% de los
usuarios del acueducto cuentan con el servicio de agua de manera continua y que
corresponde a la Asociacion de Suscriptores del Acueducto de la Vereda Ceiba
Grande del Municipio de Santa Maria Boyaca realizar al mantenimiento del mismo
y, por consigutente, la potabilizacién del agua, a través del fontanero contratado y
capacitado para el efecto, con los insumos y apoyo técnico de la USPD, se
declararan cumplidas las ordenes impartidas en la sentencia dictada en la
presente accién y, en consecuencia, al no existir actuacion pendiente que realizar
por parte de esta Instancia Judicial, se dispondra el archivo de las diligencias.

Finalmente, atendiendo a que el Despacho, al estimar que los informes allegados
por la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios y por el personero del ente
territorial accionado daban cuenta del cumplimiento de la sentencia, considerd
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innecesario realizar nueva audiencia de verificacion de 6rdenes, a fin de garantizar
que las partes tengan conocimiento de esta providencia se dispondra que la
misma sea comunicada, a través de correo electronico y se solicitara la
colaboracion del personero municipal para que notifique de la misma a los actores
populares.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Tunja.

RESUE LVE:
PRIMERO.- Declarar cumplidas las ordenes impartidas en la sentencia proferida
el 5 de febrero de 2005 y confirmada por el Superior Funcional el 08 de julio del

mismo afio, en el asunto de la referencia.

SEGUNDO.- Ordenar el archivo definitivo de las presentes diligencias conforme
con lo anteriormente expuesto. Déjense las anotaciones a las que haya lugar.

TERCERO.- Por Secretaria notificar esta providencia, a través de correo
electrénico a la alcaldia y a la personeria del municipio de Santa Maria Boyaca.

CUARTO.- Solicitar la colaboracion del personero de Santa Maria para que, por su
intermedio notifigue la presente providencia a los actores populares.

Notifiquese y camplase

J

” r a ¢ . ‘

ANG MARIA JOJOA VELABQUEZ
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
jo4 CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENGIA SE NOTIFICA POR ESTADO

¥y 8de ncweﬁ%re de 201
LAS 20C and

SN providencid e Rotitcada o esiad clectidiies o N de novierbee Jo 2002 o fa pdgane b s v e CFemiey Mg gz
Herndidez Necrctario




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

