REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, freinta y uno (31) de marzo de dos mil catorce (2014).-

Medio de confrol: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Radicado: 15001 33 33 004 2013 00052 00

Demandante: Irma Lucia Lara de Becerra

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio
1. DESCRIPCION
1.1.  TEMA DE DECISION:

Agofado el framite procesal correspondiente, procede el Despache a proferir sentencia
de primera instancia denfro del proceso de la referencia.

1.1.1.  ELEMENTOS DE LA PRETENSION:
PARTES:

» DEMANDANTE: IRMA LUCIA LARA DE BECERRA, identificada con C.C No. 23.547.135
de Duitama.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Y

OBJETO:
» DECLARACIONES Y CONDENAS:

El apoderado de la parte actora solicita se declare nulidad de la Resolucién No. 002246
del 10 de mayo de 2012, expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a fravés de la Secretaria de Educacién de Boyacd, mediante la cual se le nego
la reliquidacion y/o revisién de la pensién jubilacién de la accionante, por todos los
factores salariales que constituyen salario devengados en el afio anterior al cumplimiento
del status juridico de pensionada.

Declarar que la demandante fiene a titulo de restablecimiento del derecho a que Ila
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, proceda a
reliquidar su pension de jubilacién, teniendo en cuenfa los factores salariales que
constituyen salario devengados en el afio anterior al cumplimiento del status juridico de
pensionada, lo cual arroja en la cuantia legal de pension equivalente a la suma de
$1.899.332.00, efectiva a partir del 18/10/2004, fecha de cumplimiento del status juridico
de pensionada.

Que como consecuencia de la anterior declaracién se condene a las demandadas al
pago de las sumar ordenadas bajo los términos de los articulos 187 y192 de la ley 1437 de
2011,




NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: Irma Lucia Lara de Becerra
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FNPSM
Radicacién: 2013-0052

1.1.2.  FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION:
> FUNDAMENTOS FACTICOS CONFORME A LA FIJACION DEL LITIGIO:

La demandante laboré como docente oficial al servicio del Departamento de Boyaca
desde el 06/03/1973 hasta la actualidad.

Mediante Resolucion No. 2343 del 29/11/2005, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, reconocid Pension de Jubilacién a la Sra. Irma Lucia Lara de
Becerra, en cuantia equivalente a la suma de $1.300.006., efectiva a partir del 18/10/2004.

Luego, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, profirié la
Resolucion No. 0896 de 16/07/2010, reliquida pension a la Sra. Irma Lucia Lara de Becerra,
incluyendo los factores salariales de: Asignacion Bdsica, Prima de Grado, Prima Rural del
10% y sobresueldo del 20% (Ordenanza 23/59), empero, sin tener en cuenta los demds
factores salariales del afo anterior a la adquisicién del status de pensionada como lo son:
a) Prima de Navidad, b) Prima de Vacaciones y C) Prima de Alimentacion.

Por su parte, EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
desconoce la Ley y la Jurisprudencia aplicable al caso, que ordenan la inclusion de los
demds factores salariales devengados por la Sra. Irma Lucia Lara de Becerra, como lo es
la Prima de Navidad, Prima de Vacaciones y Prima de Alimentacién, factores salariales no
incluidos en la liquidacion final de la pension. Luego, la accionante le corresponde la
aplicacion del Régimen de Pensiones anterior consagrado en la Ley 33 de 1985 y Decreto
Ley 1045 de 1978, normativa que se le debe aplicar de manera completa, pues decisidn
en confrario, implicaria el desconocimiento del principio de inescindibilidad de la norma;
por lo gue los factores base de liquidacion de la pensién debe ser: a) Asignacion Bdsica,
b) Prima de Grado, ¢) Prima rural del 20%, d] Sobresueldo del 20%, e] Prima de
Alimentfacion, f] Prima de Vacaciones y g) Prima de Navidad. Estos tres Olfimos factores
salariales no fueron incluidos para la liguidacién de pension.

Es por ello, que la Reliquidacion de la Pension de Jubilacién a favor de la accionante, se
debe tomar bajo fodos los facfores componentes de salario devengado en el afio
anferior al refiro del servicio oficial docenfe, es decir, desde el 18/10/2013 hasta el
17/10/2004 y legalmente corresponderia de la siguiente manera;

ANO 2003

Desde el 18 de octubre al 30 de diciembre (2 meses — 13 dias)
- Asignacion bdsica $4.116.398.00
- Prima de Alimentacion $ 1.110.00
- Prima de Grado ¥ 370.00
- Prima Rural § 41].646.c0
- Sobresveldo Mensual del 20% $ 823.276.00
- Prima de Vacaciones: $ 1.085.030.00
- Prima de Navidad $2.260.479.00

ANO 2004

Desde el 01 de enero al 17 de octubre (9 meses y 17 dias)
- Asignacién bdsica $ 16.680.977.00
- Prima de Alimentacion $ 4.290.00
- Prima de Grado $ 1.430.00
- Prima Rural $ 1.668.103.00
- Sobresueldo Mensual del 20% $ 3.336.19%9.00

TOTAL SALARIOS EN EL ULTIMO ANO $ 30.389.308.00
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PROMEDIO § 30.389.308.00 dividido en 12 = §$ 2.532.442.00 X 75% = $ 1.899.332.00, efectiva
a partir del 18/10/2004.

En Resolucion No. 002246 de fecha 10/05/2012, se erige como de aquellos actos
administrativos que niegan el reconocimiento de Prestaciones Periddicas, por ende, la
presente demanda puede ser presentada en cualquier fiempo. A su vez, en Resolucion
No. 002246 de 10/05/2012, no se interpuso el Recurso de Reposicion, porque no es
obligatorio para el administrado y que la via gubernativa estd legalmente agotada. Se
concluye que la accionante, prestd sus servicios como docente en el municipio de
Ventaquemada (Boyacd), en la Escuela de Puente Boyacd - antes Tierra Negra, por lo
que es competencia por competencia territorial de conocer de la litis,

> JURIDICOS:
NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL:
Preambulo, Arficulos 2, 6, 13, 25 y 58 de la Constitucion Politica
NORMAS DE RANGO LEGAL:

Cddigo Civil, arficulo 10.
Lley 57 de 1887, articulo 5
Ley 812 de 2003

Leyes 33 y 62 de 1985
Ley 4 de 1966

Decreto 1045 de 1978
Lley 1437 de 2011

CONCEPTO DE VIOLACION:

Menciona la parte actora que existe violacién del articulo 13 de la Constitucién en el que
no pueden existir desigualdades entre los iguales, porque no se comprende los motivos
por los cuales el MINISTERIO DE EDUCACION - EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, no tiene en cuenta el principio de la igualdad, ya que la
enfidad demandada al reconocer a unos docentes, la pensién vitalicia de jubilacion con
fodos los factores salariales, y a otros no, como es el caso de la Sra. Irma Lucia Lara de
Becerra viola dicho principio consagrado en la Constitucién. También se vulneré el articulo
53 de la Consfitucion, relafivo a la Irenunciabilidad a los derechos y garantias sociales, a
que fiene derecho tanfo frabajador oficial como empleado publico, en el evento de que
hay violacién de la ley, como causal de nulidad sobre la Resolucién 002246 de 10/
05/2012, en el que se negd Reliquidacion de la Pension de Jubilacién de la Sra. Irma Lucia
Lara de Becerra, sin la inclusién de la totalidad de factores salariales, por lo que a causa
de aquello, se vulnero la Constitucion y las leyes 33 y 62 de 1985, las cuales indican que los
factores salariales que de ninguna forma son taxativos sino enunciativos.

Argumentd que el mismo Consejo de Estado en variada jurisprudencia ha determinado
que el salario no es solamente la asignacién bdsica, sino todo lo devengado en el mes o
en el afo por el empleado. Que se debe liquidar la pensidn de jubilacién de la actora
con todos los factores salariales que habitual y periédicamente recibié y que se subsume
denfro de la definicion de salario, de lo contrario se estaria violando el articulo 13 de la
Consfitucion Politica, Ley 100 de 1993, Leyes 33 y 62 de 1985 y las jurisprudencias emitidas
por las diferentes corporaciones administrativas.

En lo que respecta a la cuantia de la pensién de jubilacion, a que tienen derecho los
docentes, se liquida con base al promedio de un 75% de los salarios devengados en el
ano anterior al cumplimiento del status juridico de pensionada, incluyendo los factores
salariales devengados por la Sra. Irma Lucia Lara de Becerra: a) Asignacién Bdsica, b)
Prima Rural del 10%, c) Sobresueldo Mensual del 20%, d) Prima de Grado, e) Prima de
Vacaciones, f) Prima de Navidad y g) Prima de alimentacién, estos tres dltimos factores no
incluidos para liquidacion de la pensién, por lo que se constituyo violacién de la ley.
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Se demuestra que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a fravés de
la Secrefaria de Educacion de Boyacd, incurrid en la causal de la falsa motivacion en el
sentido de que en Resolucion No. 002246 de 10/05/2012, no le son aplicables a la Sra. Irma
Lucia Lara de Becerra, ya que los fundamentos de hecho y de derecho que debié
contener la resolucidn impugnada hacen relacién a la interpretaciéon correcta de la
norma aplicable, conforme a lo establecido por el Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacién de fecha 04/09/2010, en el que atienda a los principios superiores de la
igualdad y favorabilidad para efectos de proceder a reliquidar pensidon de jubilacién con
fodos Jos factores componentes de salario y devengados en el afo anferior al
cumplimiento del status juridico de pensionada.

Concluye el accionanfe gue no se entiende como, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio a tfravés de la Secrefaria de Educacién de Boyacd, desconoce los
fundamentos de hecho y de derecho que obran en ele expediente administrativo, y
hacen relacion al cerfificado de factores salariales que dan de cuenfa que la Sra. Irma
Lucia Lara de Becerra durante el afio anterior al cumplimiento de su status juridico
denego los siguientes factores salariales que deben ser incluidos en la liquidacién de la
pension de jubilacion, y son: Prima de Navidad, Prima de Vacaciones y Prima de
Alimentacion. Por lo que no es admisible que la enfidad demandada pese a que obraba
denfro del expedienfe administrativo, los factores antes resefados, se decida de forma
arbitraria no reconocerse las prestaciones en mencion.

1.1.3. OPOSICION:
1.1.3.1. DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION

El Departamento de Boyacd — Secretaria de Educacion o través de apoderado judicial, Dr.
Luis Fernando Ledn Sdnchez, idenfificado con C.C. No. 7.220.231 y T.P. No. 96.205 del C. S.
de la J, (fls. 74 a 77) presentd contestacion a la demanda y plantea como argumentos lo
siguiente:

A LOS HECHOS: A los hechos primero y segundo es cierfo; al hecho tercero, que se pruebe y
al hecho cuarto, es parcialmente cierto, por cuanto al Departamenfo de Boyacd -
Secretaria de Educacion de Boyacd, no es quien reconoce las prestaciones sociales, como
si lo es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. De los hechos quinfo al
décimo primero, que se pruebe dentro del proceso.

A LAS PRETENSIONES: La parte accionada se opone de plano a las solicitudes tanto
declarafivas como de condena invocadas en el libelo demandatorio, por ser estas carentes
de fundamenfacion juridica y probatoria, foda vez que en el acto administrativo
cuestionado en la presente litis de referencia Resolucion 00246 de 10/05/2012, fueron
elaborados por el Secretario de Educacion de Boyacd, de conformidad con el articulo 56
de Ley 962 de 2005, para que el Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pague dicha prestacién, como lo estipula la cifada norma, con el fin de acabar la
framitomania, obstdculo que atacd dicha ley, por lo que la Secretaria de Educacidn de
Boyacd, se convirtid en un simple framitador. Luego, el accionado resefia la Ley 91 de
1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixfa, en el cual el Estado tenga mds del 90% del capital. El articulo 4°
establece que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de ia ley 91 de 1989, quienes serdn
automdticamente dfiliados.

Adiciona el accionado que el articulo 5° numeral 2° de la ley 91 de 1989, menciona que las
prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizade que se causen a partir del
momento de la promulgacion de la ley 91 de 1989, son de cargo de la Nacién y serdn
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pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de Ia
Fiduciaria la Previsora S.A. , enfidades que no hacen parte de la Secretaria de Educacidon
de Boyacd ni del Departamento; luego la Secretaria de Educacion del Departamento de
Boyacd por disposicion legal no hace parte del presente proceso.

Como acdpite de Fundamentos de Defensa, invoca como excepcion lo siguiente:

*ILEGITIMIDAD DE LA PARTE POR PASIVA: En el que se excluya de la presente demanda al
Departamentfo de Boyacd - Secretaria de Educacion, foda vez que la Resolucién No.
002246 del 10/05/2012, que para el caso en cuestion fue el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, es la a quien le compete la demanda, por lo tanto desde el
momento en que se perfecciond a la Gobernacion de Boyacd — Secretaria de Educacién
no le cabe responsabilidad respecto de los actos que en virtud de dicha funcién realicen
las diferentes Enfidades Nacionales. A su vez, no tuvo injerencia en la consolidacion de la
presente resolucion ni tener algin tipo de responsabilidad para ser constituido como
demandado para el presente proceso. Por lo anterior, se deduce que los extremos de la litis
estdn dados por el docente demandante enfre la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y que por tanto no existe
ninguna razén de hecho ni de derecho para concluir que el Departamento de Boyacd —
Secretaria de Educacion deba responder de forma solidaria por el acto administrativo que
expidan las entidades nacionales, por lo que solicita se acceda a probarse la excepcion
presentada en la confestacion de la demanda.

1.3.1.2. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

La Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio a través de apoderado judicial, Dr. Julidn Velandia Ruiz, identificado con
C.C. 79.363.784 y T.P. 141.523 del C. §. de la J, presenté contestacion de la demanda y
planfea como argumentos lo siguiente:

A LAS PRETENSIONES: Se opone a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
asf:

- A LA PRIMERA: Se opone como quiera que el acto administrativo demandado se ajustan a
derecho, la prestacién fue reconocida de acuerdo con la ley 33 de 1985, ley 91 de 1989,
Ley 812 de 2003, Decreto 3752 de 2003 y Decreto 1158 de 1998, segun el cual solo puede
incluirse los factores que sirvieron de base para efectuar los aportes a salud sefialados en
base al Decreto 1158 de 1998.

- A LA SEGUNDA: Se opone, toda vez que el monto de la presfacion coresponde al que de
acverdo con el ordenamiento juridico debe reconocerse, como quiera que la normatividad
aplicable no permite la inclusion de los factores salariales que la demandante solicita se le
adicionen a la prestacion.

- A LA TERCERA: Se opone, porque el ordenamiento juridico no permite la inclusion de los
factores solicitados por la parte demandante, por lo que no proceden los ajustes, intereses
solicitados, adicionalmente, fales condenas serian consecuencia de las declaraciones
anteriores las cuales no estdn llamadas a prosperar, puesto que los acfos administrativos
demandados se gjustan a derecho.

- A LA CUARTA: Se opone, porque las condenas serian consecuencia de las declaraciones
anfteriores solicitadas, las cuales no estan llamadas a prosperar y en consecuencia no hay
lugar a ello.

RESPECTO A LOS HECHOS, sefiala el apoderado de la parte accionada que frente al hecho
primero no le consta; a los hechos segundo a quinto, es cierto porque la prestacion fue
reconocida por la Secretaria de Educacion de Boyacd acorde a la reglamentacion legal
de ley 33 de 1985, ley 91 de 1989, Ley 812 de 2003, Decreto 3752 de 2003 y Decreto 1158 de
1998, en el cual solo se incluyen los factores que sirvieron de base para efecto de aportes
de salud senalados a la reglamentacion del Decreto 1158 de 1998 y que frente al derecho
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de peticion elevado a la Secretaria de Educacién de Boyacd se resolvié conforme al fondo
del asunto de la litis.

En relacion al hecho sexto, no es cierto porque el fondo es una cuenta, quien expidié el
acto fue la Secretaria de Educacién del Departamento de Boyacd. Al hecho séptimo no se
acepta puestc que la prestacion fue reconocida por la Secretaria en mencién acorde a la
reglamentfacion expuesta, segin el cual solo pueden incluirse los factores que sirvieron de
base para efectuar aportes a salud sefalados en el decreto 1158 de 1998. Al hecho octavo
no se acepta, pues el monto de la prestacién corresponde al que de acuerdo con el
ordenamiento juridico debe reconocerse, como quiera que la normatividad aplicable no
permite la inclusion de los factores salariales que la parte demandante solicita se le
adicionen a la prestacion.

Al noveno hecho es parcialmente cierfo porque cuando audn la accién de nulidad y
restablecimiento del Derecho contra actos administrativos que hayan reconocido
prestaciones periodicas puede intentarse en cualquier tiempo, opera la prescripcion de tres
anos frenfe a mesadas o reajustes, segin lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3135
de 1968 y la posicion del Consejo de Estado. Luego al hecho décimo, estarse o lo probado
y al hecho once, es cierto.

ARGUMENTOS DE DEFENSA: Sostiene la parte accionada como argumentos de defensa lo
siguienfe: Que mediante el Decreto 2341 de 2003, establece que el Ingreso Base de
Cotizacion — IBC de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio sera el establecido en el decreto 1158 de 1998 y de las respectivas normas que
sea de modificacion o adicion. Luego, el Decreto 1158 de 1998, consagra que el salario
mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
Servidores Publicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores: a)
Asighacion basica mensual; b) gastos de representaciéon; ¢} la prima técnica, cuando sea
factor de salario; d) las primas de anfigledad, ascensional y de capacitacion cuando sean
factor de salario; e) Remuneracioén por trabajo dominical o festivo; f) remuneracion por
frabajo suplemenfario o de horas extras, o realizando en jornada nocturna; g) la
bonificacién por servicios prestados. Conviene indicar que de los factores sefalados en el
citado decrefto, los docentes solo devengan asignacion bdsica y horas extras, o realizando
en jornada nocturna; g) Bonificacion por servicios prestados. Por lo anteriormente
mencionado acorde a los factores que se sefialan en el Decreto de la referencia, resalta el
accionado que los docentes solo devengan asignacion bdsica y horas extras.

A lo que respecta sobre Ingreso Base de Cotizacion y Liquidacion de prestaciones sociales,
el articulo 3 del Decrefo 3752 de 2003, indica que por concepto de prestaciones sociales
que se causen con posterioridad a la expedicion de la ley 812 de 2003, @ cuyo padgo se
encuenfre obligado del Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio no podrdn
ser diferentes de la base de cofizacion sobre la cual se realizan aportes al docente. Sobre el
parficular se indica que el presupuesto de la norma hace referencia a las prestaciones
sobre las cuales el derecho a exigirlas se consolide al punto de la enfrada en vigencia de la
ley 812 de 2003, pero que de igual forma este requisito ya estaba contemplado en ley 33 de
1985, segun el cual solo quedan excepfuados de este presupuesto los docentes que a la
enfrada en vigencia de ley 33 de 1985 contfaran con 15 arfios de servicio.

Se sefiala por la parte accionada que debe tenerse en cuenta que para el Ingreso Base de
Cotizacion, los factores esfipulados en el Decreto 688 de 2002 en los articulos 8 y 9
respectivamente puesto que los sobresueldos de los supervisores de educacion, Directores
de Establecimientos educativos rurales y docentes de preescolar vinculados antes de la
fecha de 23 de febrero de 1984, disposicion que viene siendo rafificada por decreto de
forma anual por concepto de salario para docentes.
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La parfe accionada resefia que la ley 812 de 2003 y sus decretos reglamentarios, se
modificaron respecto a los aportes para el personal docente afiiado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en el sentido de que se incluye en el ingreso base de
cofizacién para pensiones, ademds de la asignacién bdsica, las horas exiras y el
sobresueldo. Luego, las pensiones causadas con posterioridad a la vigencia del Decreto
3752 de 2003, se liquida de forma Unica la asignacién bdsica, y en el caso que el docente
haya devengado sobresueldo y horas extras y se certifique realizacion de aportes por dicho
concepto. Es por ello, que no hay lugar a la inclusién de los factores salariales solicitados por
la demandante y en consecuencia no es procedente la declaratoria de nulidad de los
actos demandados.

Concluye que el paragrafo 2° del articulo 15 de la ley 91 de 1989, prohibe de forma expresa
que a traves del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se paguen primas
de navidad, de servicios, de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de fransporte o
movilizacion y vacaciones, las cuales quedan a cargo de la entidad territorial como ente
nominador, en favor del personal nacional o nacionalizado y territoriales, vinculado antes o
con posterioridad a 31 de Diciembre de 1989. A razén de aquello, la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no estd
obligada a reconocer y pagar factores salariales de origen legal y el valer que se genera
por la inclusion de dichos factores en la liquidacién pensional del la docente accionante y
en la liquidacion de ofras prestaciones laborales, tampoco esta obligada a reconocer 1%
pagar primas extralegales y, menos adn, el valor que se genera en la inclusion de dichos
factores en la liquidacién de la pensién y en la liquidacién de ofras prestaciones laborales.

2. CRONICA DEL PROCESO:

A fravés en estado No 12 y aufo de 18 de marzo de 2013, previo a resolver sobre la
admision de la demanda se requirid al demandante para realizar debidamente I
estimacién de la cuantia, posteriormente, el 15 de abril de 2013 en estado No. 17, se
nofificé la admision de la demanda y se ordend la notificacion de la entidad demandada
Nacién- Ministerio de Educaciéon Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y al Departamento de Boyacd - Secretaria de Educacién que se notifico el dia
15 de abril de 2013 a fravés del correo electrénico suministrado con la demanda (fls.61 a
63); por lo anterior, a partir del 09 de mayo de 2013 y hasta el 17 de junio 2013, la copid
de la demanda y de sus anexos permanecié en la Secretaria a disposicién de los
nofificados por un término de 25 dias, una vez cumplido el término anterior la Secretaria
del despacho dejé constancia del traslado de treinta (30) dias de que trata el art. 172 de
la ley 1437 de 2011, término que empezd a correr desde el 18 de junio de 2013 al 30 de
julio de 2013, las entidades demandadas contestd la demanda en dicho término; luego el
18 de septiembre de 2013, se procedié a celebrar la audiencia inicial de que frata el art.
180 del C.P.A.C.A. (Fls.143-144).

Finalmente se llevd a cabo la audiencia inicial el 18 de septiembre de 2013, en la cual se
agotaron las etapas de saneamiento, decision de excepciones previas, se infentd dar por
ferminado el debate judicial mediante la conciliacién, sin resultados positivos; se fijé el
lifigio determinando que el debate es de puro derecho, posteriormente, el 22 de
noviembre de 2013, se realizé la Audiencia de Pruebas de que trata el articulo 181 del
C.P.A.C.A [fl.165), y se procederd a conceder a las partes y al Ministerio PUblico el término
comun de diez (10) dias para que por escrito presenten sus alegatos de conclusién Y
denfro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término aqui concedido a las
partes el Despacho proferira sentencia. Mediante constancia secretarial de data 06 de
diciembre de 2013, vencieron los diez (10) dias para presentar alegatos de conclusién y
que a partir del 09 de diciembre de 2013, pasa al Despacho, y se empieza a contar el
término de los veinte (20) dias para dictar sentencia como lo establece el articulo 18]
inciso 3° de la Ley 1437 de 2011 (fL.173).
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2.1, ALEGATOS DE CONCLUSION:

Parfe demandante: Se solicita en el presente proceso sobre la nulidad de la Resolucion
No. 002246 de 10/05/2012, proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a través de la Secretaria de Educacién de Boyacd, mediante el cual negé la
reliquidacion de la pension de jubilacién de la demandante, con inclusién de todos los
factores salariales y que consfifuyen salario anterior a la adquisicién del status de
pensionada, en el que se desconocid las leyes 33 y 62 de 1985 y con base en la
jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado que resalta que los factores salariales
y que constituyen salario del afo anterior al cumplimiento del status de pensionada.

Por lo tanto, se puede observar que a ofros empleados en igualdad de condiciones si
tuvieron en cuenta los factores salariales de Prima de Alimentacién, Prima de Navidad y
Prima de Vacaciones, dejando en desventaja y en estado de desigualdad a la Sra. Irma
Lucia Lara de Becerra con sus mismos companeros, por lo que se vulnera el arficulo 13 de
la Constitucién Politica sobre el derecho a la igualdad, por lo cual deben ser tenidos en
cuenta al momento de liquidar la pensién de jubilacién, razdn de lo anterior deben
prosperar las prefensiones de la demanda.

Parte demandada: Menciona que la pension que en derecho corresponde a la
accionantfe debe calcularse teniendo en cuenta el 75% de los distintos factores salariales
consagrados en la ley 62 de 1985 y devengados en el Ulfimo afo de servicio, por lo que a
primera vista no le asiste razén a la actora de que se debid liquidar la pensidn sobre todos
los factores salariales por ella devengados sin estar consagrados en el articulo 1° de la ley
62 de 1985. Asi mismo, las pensiones de los empleados oficiales se liquidardn sobre los
factores que hayan servido de base para calcular los aportes, siempre y cuando estos
sean de aquellos establecidos taxativamente en la ley 62 de 1985, con el fin de propender
por la sostenibilidad del sistema.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo puede liquidar la pensidon
sobre los factores salariales que hayan servido de base para el calculo de los aportes,
siempre y cuando estos sean de aquellos taxativamente sefialados en la ley 62 de 985,
pues el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003 sefiala que la base de liquidacion de las
prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicién de la ley en
comento, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo de Prestaciones, no podrd ser
diferente la base de cotizacién sobre la cual realiza aporte el docente.

A su vez, la razén del Decreto 3752 de 2003, es la de propender por proteger las reservas
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues con la prevision
adoptada el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no esta en la
obligacion a pagar prestaciones que no correspondan a periodos cotizados o a un valor
actuarial no transferido; por lo que la medida del equilibrio financiero que al proteger las
reservas de esfa entidad, garantfiza la continvidad del sistema exceptuado de los
docentes.

Por lo anterior se niegue la prosperidad de las pretensiones expuestas en la demanda,
toda vez que a la accionante no le asiste el derecho que reclama, pues las leyes 33 de
1985 y 62 de 1985 establecen de forma clara que los factores se deben incluir dentro de la
liquidacién de la pensién de jubilacién, denfro de los cuales no se encuenfran los
solicitados por la actorq, ademds si accede a lo pretendido por la parte accionante
quebrantaria las reservas del Fondo.

3.- PROBLEMA JURIDICO Y TESIS:

Debe establecer el despacho si la sefiora Irma Lucia Lara de Becerra tiene derecho a que
se liquide nuevamente su pensién de jubilacién y se incorporen en la base de liquidacién
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fodos los factores salariales que devengd en el Ulfimo afio de servicios, no obstante, no
existir aporte alguno respecto de los mismos al fondo de pensiones. Ademds, si surge el
derecho a indexar su primera mesada pensional.

La fesis de la parte demandante es que la pensién de jubilacién de la actora se debe
liguidar teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el Ulfimo
ano de prestacion del servicio en especial la prima de alimentacién, prima de vacaciones
y prima de navidad, no incluidos como factor salarial dentro de la liquidacién pensional
de jubilacion, y de acatando lo dispuesto en la Ley 4° de 1966, articulo 4% Decreto 3135
de 1968 arficulo 27; Decreto 1045 de 1978, articulo 45 y la Ley 91 de 1989 articulo 15;
porque la Ley 812 de 2003 es clara al indicar que a los docentes vinculados antes de su
vigencia se deben aplicar las normas que componen el régimen anterior.

La tesis de la parte demandada es que al demandante no le asiste el derecho o que su
pension de jubilacién sea liquidada con base en todos los factores salariales devengados
en el difimo afo de servicios, en razén a que el pardgrafo 2 del arficulo 1 de la Ley 33 de
1985 establece que la pension corresponderd al 75% del salario promedio que sirvié de
base para los aportes y que la demandante no cotizd con base en los factores cuyda
inclusion solicita, ademds, que de acuerdo con lo establecido en la Ley 812 de 2003, las
pensiones que se causen con posterioridad a la vigencia del Decreto 3752 de 2003 se
liquidardn dnicamente con la asignacién bésica, y en caso de que los haya devengado,
con el sobresueldo y las horas extras.

El Despacho sostendrd que se debe liquidar nuevamente la pension de jubilacion de ia
demandante con la inclusion de los conceplos devengados en el afio anferior a la
consolidacion del status de pensionada, cuya naturaleza sea remuneratoria, atendiendo
a que el actor no goza de un régimen especial en materia de pensiones, y por fanto le
son aplicables las Leyes 33 y 62 de 1985 las cuales no contemplan todos los factores por
ella devengados debidamente certificados, sin embargo, siguiendo la jurisprudencia de
unificacion del Consejo de Estado, dichas normas simplemente tienen un cardcter
enunciafivo y por ello corresponde al juez determinar la naturaleza juridica de cada factor
salarial. Y en lo que toca a los factores que se ordene incluir en la nueva liquidacién de la
pensién, pero sobre los cuales no se hicieron aportes al Sistema General de Pensiones,
debe agcudirse a la solucién planteada en la Jurisprudencia del mdximo fribunal de lo
contencioso administrafivo, ‘descontando de la suma que se ordene reconocer al
demandante por concepto de las diferencias que surjan con ocasién de la reliquidacion
de su pension, los aportes respectivos.

4.-DECISIONES PARCIALES

Establecida la eficacia y validez del proceso mediante el respeto de los derechos de las
partes al debido proceso y al acceso a la jusficia y constatada la admisibiidad de la
prefension, procede el Despacho a emitir decision de fondo.

5.-PREMISAS PARA LA SOLUCION DEL CASO
5.1 PREMISAS FACTICAS.
Como pruebas relevantes para decidir se destacan:
- Copia de la solicitud dle reliquidacion de pension (fl. 14 a 18)
- Copia auténtica de la Resolucion N° 002246 del diez (10) de mayo de dos mil doce

(2012) (fls. 19 a 21)
- Copia simple cerfificado de salarios devengados por la demandante (fls. 22 a 24)

- Copia de solicitud y constancia conciliacion extra judicial (fls. 28 a 51)
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Expediente administrativo aportado por el Departamento de Boyacd — Secretaria de
Educacion, quien custodia estos documentos (fls. 83 a 125)

5.2 DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LA ENTIDAD DEMANDADA

Considera el despacho que frente a las excepciones propuestas por la entfidad demandada,
concretamente las de: a) Inexistencia de la obligacion con fundamento en la ley, b) No
comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios, y c) Inexistencia de la obligacion
con fundamento en la ley.

Sobro las mismas habra que decir que éstas no constituyen verdaderos mecanismos exceptivos,
sino que complementan los argumentos de defensa expuestos por la demandada, por lo
anterior, éstas se dilucidaran al momento de analizar y decidir el fondo del asunto, quedando
asi resueltas. Al respecto, el Honorable Consejo de Estado manifesto:

5.3-

"En el derecho colombiano las excepciones se clasifican en previas y de mérite o de fondo. Las
previas reciben ese nombre porque se proponen cuando se conforma la litis contestatio. Se refieren
generalmente a defectos del procedimiento, como la falta de jurisdiccidon o de competencia y se
permite alegar como previas algunas perentorias, come la cosa juzgada. Las excepciones
perentorias o de fondo van dirigidas a la parte sustancial del litigio, buscan anular o destruir las
pretensiones de la demandante, con el propdsito de desconocer el nacimiento de su derecho o de
la relacién juridica o su extincidn o su modificacion parcial."' (Subrayado fuera del texto original).

“En lo tocante a las dos excepciones propuestas por la parte demandada, la Sala considera
gue no son propiamente tales, porque si bien la excepcion en Derecho Procesal es un medio
de defensa, como lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia, no puede englobar toda la
defensa, como aconfece en este caso. Las dos son nociones inconfundibles en dicho
derecho. En efecto, mientras la defensa consiste en negar el derecho invocado por la
demandante, la excepcidn de fondo, en estfricto sentido, estd constituida por todo medio de
defensa del demandado que no consista simplemernte en la negacién de los hechos o del
derecho aducido en la demanda sinc en la invocacion de otro U ofros hechos impeditivos,
modificativos o extintivos, que una vez acreditados como lo exige la ley, aniquilen o enerven
las pretensiones del libelo demandatoerio. Por ello la Corte ha considerado que la excepcion
‘representa un verdadero confraderecho del demandado, preexistente al proceso y
susceptible generalmente de ser reclamado, a su vez, como accion"? (Subrayado fuera del
texto original).

PREMISAS JURIDICAS.

Los modos de infegracién en el sistema de seguridad social.

La ley 100 de 1993 y establecio tanto principios como reglas para que todos Jos habifantes
del terriforic nacional quedaran cobijados por el sistema de seguridad social. Ulilizd tres
formulas para resolver el problema de la pertenencia al sistema:

Inclusién. Esta formula establece un principio general que consiste en que al Sistema de
Seguridad Social pertenecen todos los habitantes del territorio nacional (Art. 11 Ley
100/93)3. Este principio general se desarrolla a partir de dos postulados: El primero es que la

I CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO
GOMEZ Bogotd, D.C., veintiocho (28] de enero de dos mil nueve (2009). Radicacién ntmero: 11001-03-26-000-2007-00046-01(34239).
Actor: INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES-INCO. Demandado: CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A.-COVIANDES. Referencia:

RECURSO DE ANULACION DE LAUDO ARBITRAL,

JCONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: ERNESTO RAFAEL RIZA MUNOZ. Santa

Fe, de Bogotd, D.C., veintitrés (23) de Agosto de mil novecientos noventa y cuatro (1994). Radicacidn ndmero: AC-1675. Actor: AURA

NANCY PEDRAZA PIRAGAUTA. Demandado: VIVIANE MORALES HOYOS.

3IARTICULO 11. Ei Sistema General de Pensiones, con las excepciones previstas en el articulo 279 de la presente ley, se aplicard o
fodos los habitantes del territorio nacional, conservando adicicnalmente todos los derechos, garantias, prerrogafivas, servicios y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores para quienes a la fecha de vigencia de esta
ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensidn o se encuentren pensionados por jubilacién, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus drdenes, del Instituto de Seguros Sociales y del
secfor privado en general. Para efectos de este articulo se respetardn y por tanto mantendrdn su vigencia los derechos
adquiridos conforme a disposiciones normativas anteriores, pacto o convencion colectiva de trabajo. Lo anterior serd sin
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Ley 100 se aplica a fodos los qgue se vinculen en adelante al sistema; el segundo, a pesar
de pertenecer al sistema no a todos se les aplica las normas de la Ley 100 porque estdn
excluidos o pertenecen al régimen de transicion. La inclusion voluntaria y plena al sistema
de quienes tienen el derecho de estar denfro del régimen de transicién, conforme lo
establece el inciso 3° y 4° del articulo 36 de la Ley 100/93.

Exclusién. Esta formula lo que realiza es un principio esencial, el respeto a los derechos
adquiridos o el tfratamiento especial o diferencial del sistema.

i) Derechos adquiridos. Estan excluidas las personas ya pensionadas o las que hayan
adquirido el derecho antes de entrar en vigencia la ley. El articulo 11 reza: “... para
quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores pUblico, oficial, semioficial, en todos sus drdenes, del Instituto
de Seguros Sociales y del sector privade en general. Para efectos de este arficulo se
respetardn y por tanto mantendrdan su vigencia los derechos adquiridos conforme a
disposiciones normafivas anteriores, pacto o convencion colectiva de trabajo.

El inciso 6° del articulo 36: "Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen
cumplido los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién o de vejez conforme a
normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento,
tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a que se les reconozca y
liquide la pension en las condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que
cumplieron tales requisitos.”

ii) Trato diferente. Estan excluidos el grupo de personas que expresamente la norma les
cred un régimen especial o se los permitié. El articulo 279 de la ley 100/934 sefiala a los
miembros de la Fuerza Piblica, a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a los frobojaddres de Ecopetrol, entre otros.

Transicion. Esta formula es la que resulta mds controvertida porque lo que se busca es
conciliar los intereses de quienes en razdon a la edad o al tiempo de trabajo deban ser
sometidos a las nuevas reglas y deban, al mismo fiempo, respetdrsele algunos derechos,
con el fin de garantizar la igualdad y la justicia, puesto que es sano gue se establezca
como politica publica ciertos puentes normativos que permitan ese fransito a las nuevas
condiciones laborales sin desconocer las realidades y circunstancias anteriores.

perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y de que el fribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las
partes.

1 ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenide en la presente Ley no se aplica a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel
que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni ¢ los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptia a los cfiicdos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por fa Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo serd responsable
de la expedicion y pago de beonos pensionales en faver de educadores que se refiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida.

Se exceptuan también, ios frabajadores de las empresas que al empezar a regir la presente Ley, estén en concordafo preventivo
y obligaterio en el cual se hayan pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccion de las pensiones, y mientras dure
el respectivo concordato.

Igualmente, el presente régimen de Seguridad Social, no se aplica a los servidores publicos de la Empresa Colombiana de
Petréleos, ni a los pensionados de o misma. Quienes con posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ingresen a la Empresa
Colombiana de Petréleos-Ecopetrol, por vencimiento del términe de contratos de concesidén o de asociacién, podrdn
beneficiarse del regimen de Seguridad Social de fa misma, mediante la celebracicn de un acuerdo individual o colectivo, en
férmino de costos, forma de pago y tiempe de servicio, que conduzea a la equivalencia entre el sistema que los ampdra en la
fecha de su ingreso y el existente en Ecopetrol,

PARAGRAFO lo. La empresa y los servidores de que trata el inciso anterior, quedan obligados a efectuar los aportes de
solidaridad previstos en esta ley.

Las entidades empleadoras referidas en el presente articulo, quedan facultadas para recibir y expedir los bonos correspondientes
a los periodos de vinculacién o cotizacién a que hubiere lugar, de conformidad con la reglamentacién que para fal efecto se
expida.

PARAGRAFO 20, La pensién gracia para los educadores de que trafa las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, continuard
a cargo de la Caja Nacional de Prevision y del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, cuando éste sustituya a la Caja
en el pago de sus cbligaciones pensionales.

PARAGRAFO 3o. Las pensiones de que fratan fas leyes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de 1988, continuardn vigentes en fos
términos y condiciones en ellas contemplados.

PARAGRAFO 4o. <Adicionado por el arficulo lo. de la Ley 238 de 1995, el nuevo texto es el siguiente:> Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los arficulos 14 y 142 de
esta ley paro los pensionados de los sectores aqui contemplados.
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Las reglas de la tfransicion establecidas en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, son las
siguientes:

* Edad. Este pardmetro consiste en mantener la edad anterior (55 mujeres y
60 hombres) para adquirir el derecho a la pension hasta el afio 2014 y a
partir de este momento sube dos anos mas (Inciso 1°).

* Aplicacién del régimen anterior. Este parametro busca que se respete Ias
normas a la que estaba dfiliado la persona al momento de enfrar en
vigencia la ley. Tiene dos aspectos: Uno que se refiere a la determinacion
del grupo de personas que deben ser fratados por este pardmetro (35
afos o mas mujeres o 40 afios o mds hombres, 15 afios 0 mds de servicios
de cofizacién) y el segundo respecto a las reglas o criterios normativos
anteriores para la liquidacién de la pension. Este Ultimo, por su parte, fiene
fambién varias subreglas: a) Edad, b) Tiempo de servicio o nimero de
semanas cotizadas, c) Monto de la pension. {Inciso 2°); d) Ingreso base
para la liquidacion del anterior grupo de personas (Inciso 3°). Este Ultimo
sera desarrollado adelante de manera amplia por tratarse del tema
objeto de la controversia.

o £l principio de favorabilidad. Este parametro material permite que quien al
momento de entrar en vigencia la ley y no se le haya reconocido la
pension deban aplicdrsele las normas favorables anteriores. (Inciso final)s.,

En conclusion, la primera premisa para que alguien reclame un trato diferente al
establecido con la Ley 100 de 1993, es que se encuenfre en cualquiera de las premisas o
subreglas sobre la pertenencia al sistema con reglas distintas o especiales.

» Elrégimen legal de la pensién de jubilacién de los docentes.

Si bien es cierto, los docentes se encuentran cobijados por un régimen especial que
regula el ingreso al sistema educativo, su ejercicio, estabilidad, ascenso en el escalafén y
retiro del servicio, también lo es que en materia de pensidn de jubilacién no se establecio
un régimen especifico que indique que para la concesion de esta prestacion deba
acudirse a determinada normatividad no aplicable a la generalidad de los empleados
publicos, salvo en lo que toca a la Pension Gracia que por su régimen especial y
excepcional fiene un trafo juridico diferente.

Se observa en los arficulos 1°y 3° del Decreto Ley 2277 de 1979 - Estatuto Docente - que
efectivamente los docentes gozan de un régimen especial en sus distintos niveles y
modalidades que integran el Sistema Educative Nacional, pero que en matferia de
pension de jubilacién no hizo pronunciamiento alguno. Veamos:

“Articulo 1 Decreto Ley 2277 de 1979: “El presente Decreto establece el régimen especial
para regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas
que desempenan la profesion docente en los distinfos niveles y modalidades que integran el
Sistema Educativo Nacional, excepto el nivel superior que se regird por las normas especiales”

"Arficulo 3 Decreto Ley 2277 de 1979:Los educadores que presten sus servicios a entidades
oficiales de orden nacional, departamental, distrital, intendencial, comisarial y municipal, son
empleados oficiales de régimen especial que, una vez posesionados, quedan vinculados a la
adminisfracion por las normas previstas en este decreto.”

5 Corte Constitucional T-534/01
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En vista de lo anferior, procede el despacho a estudiar el régimen de pension de
jubilacion general que igualmente es aplicable a los docentes, asi:

El articulo 17 literal b de la Ley 6 de 1945 establecié una pensién vitalicia de jubilacién
para empleados y obreros nacionales de cardcter permanente, cuando cumpliesen 50
anos de edad y 20 anos de servicios confinuos o discontinuos. Esta disposicién en principio
solo fue aplicable a los servidores pUblicos de cardcter nacional, pero en virtud del
Decreto 2267 de 1947 se extendié su aplicacion a los servidores publicos de cardcter
termtorial.  Posteriormente, esfa ley perdid vigencia para los empleados de cardcter
nacional en virtud de la enfrada en vigencia del Decrefo Ley 3135 de 1968, sin embargo,
para los empleados de cardcter territorial siguié en aplicacién en concordancia con las
leyes que reglamentaran, modificaran o complementaran su aplicacién.

El Decrefo 3135 de 1968 fue aplicado a los servidores Nacionales de la Rama
Administrafiva del poder publico y en su articulo 27 establecié una pensién mensual
vitalicia de jubilacion, para los empleados publicos o trabajadores oficiales que
cumplieran 20 afios continuos o discontinuos y llegaren a la edad de 55 afios si era varén
y 50 si era mujer. La cuantia de esta pensién se fijé en el 75% del promedio de los salarios
devengados durante el lfimo afio de servicio. Esta disposicion estuvo vigente hasta la
expedicion de la Ley 33 de 1985, la cual establecié un régimen de fransicidn en virtud del
cual se podia seguir aplicando el Decreto 3135 de 1968 y demds normas que en virtud de
la transicion establecida fuesen aplicables.

La ley 33 de 1985 derog¢ el arficulo 27 del precitado Decreto 3135 de 1968, unificando Ia
edad pensional para hombres y mujeres a los 55 afios de edad. Establecid igualmente
una pension mensual vitalicia de jubilacion para los empleados oficiales que llevaran 20
anos continuos o disconfinuos y cumplieran 55 afos de edad equivalente al 75% del
salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afo de servicio.
Empero, no quedaron cobijados por esta norma, como quiera que la misma se encargd
de excluir a los siguientes servidores publicos:

I. Los empleados oficiales que frabajaran en actividades que por su naturaleza justificaran la
excepcion que la ley haya determinado expresamente, y aquelios que por ley disfruten de
un régimen especial de pensiones,

2. Los empleados oficiales que a la vigencia de la norma hubieran cumplido quince {15) dfios
continuos o discontinuos de servicio, a quienes se confinuardn aplicando las disposiciones
sobre edad de jubilacidn que regian con anterioridad a la ley.

3. Los empleados oficiales que con veinte [20) ahos de labor confinua o discontinua, se
haliaran retirados del servicio, guienes tendrian derecho cuando cumplieran cincuenta (50)
anos de edad, si eran mujeres, o cincuenta y cinco (55) si eran varones, a una pension de
jubilacion que se receonocerio y pagaria de acuerdo con las disposiciones que regian al
momento de su refiro.

4. lLos empleados oficiales que a la fecha de vigencia de la ley hubieran cumplido los
requisitos para obtener.la pensién de jubilacién, quienes continuardn rigiéndose por las
normas anteriores a ella,

Estudiados los anteriores presupuestos, se encuentra que la docente demandante dentro
del presenfe proceso no se encuenira inmersa dentro de alguna de las anteriores
excepciones, puesto que como se dijo, si bien los docentes poseen un régimen especial
en materia de ingreso, ascenso y refiro, fambién lo es que en materia de pensién de
jubilacion no se establecid normatividad especial aplicable a esta prestacion de los
docentes, razén suficiente para establecer que el régimen aplicable a la demandante es
el contemplado en la Ley 33 de 1985.
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Reafirma lo anterior el hecho de que con la expedicién de la Ley 91 de 1989 se establecié
en el arficulo 15 numeral 1 aplicable a los docentes nacionales y nacionalizados, lo
siguiente:

“1- Los docentes naciondlizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrén el régimen prestacional
gue han venido gozande en cada entidad termitorial de conformidad con las normas
vigentes."

En tal sentido, la Ley que se encontraba vigente en materia de pensién de jubilacién para
los docentes nacionalizados a la enfrada en vigencia de la Ley 91 de 1989 era la Ley 33
de 1985, feniendo presente que como se dijo esta misma Ley 33 establecié ciertas
excepciones en su aplicacion.

Por su parte, el arficulo 115 de la Ley 115 de 1994 esfablecid que la normatividad
aplicable en materia de prestaciones de los educadores estd en la Ley 91 de 1989, La Ley
60 de 1993 yla ley 115 de 1994, reafirmando que la norma vigente en materia de pensién
de jubilacion para los docentes a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989 es Ia Ley 33
de 1985 y los factores salariales a considerar para liquidar el monto de la mesada
pensional son los establecidos en el arficulo 3 de la misma Ley 33 de 1985 modificado por
el arficulo 1 inciso 2 de la ley 62 de 1985.

La dltima de las leyes citadas no desarrollé normas anteriores, solamente precisé cudles
serfan los factores salariales base de liquidacion de las pensiones a partir de su vigencia,
siendo estos: asignacion bdsica, gastos de representacién, primas de antigiedad,
técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas exiras; bonificacién
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia
de descanso obligatorio. Igualmente, esta norma derogé expresamente los articulos 27 vy
28 del Decrefo 3135 de 1968, y las todas las normas que le fueran confrarias

De ofra parte, lo dispuesto en la Ley 812 de 2003 se aplica exclusivamente a los docentes
vinculados al servicio estatal con postferioridad a la expedicién de esta normas, que
establece en su articulo 81:

"Regimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a parfir de la entrada en vigencia de la presente ley,
seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de
la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres (...)".

A su vez el Acto Legisiativo No. 1 de 2005 indicd con respecto al régimen pensional de los
docentes oficiales:

"El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados v territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial es el estabiecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con antferioridad a lo entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo
preceptuado en el arficulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a
partir de la vigencia de la citada ley, lendrdn los derechos de prima media establecidos en
las leyes del Sistema General de Pensiones, en los férminos del articulo 81 de g Ley 812 de
2003",

¢ Vigenfe desde la fecha de su promulgacién, lo cual se realizd mediante el diario oficial 45.231 del 27 de junio de 2003.
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En conclusion, los docentes oficiales no gozan de ningun régimen normativo especial, y
siempre que no esté su situacion comprendida en la férmula de transicion establecida en
la Ley 33 de 1985 quedan cobijados por las disposiciones de esta norma, pues la Ley 812
de 2003 no se aplica a quienes ingresaron al servicio estatal con anterioridad a su
vigencia, tal como ha indicado el Mdximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo?

> Los factores que deben tenerse en cuenta para la liquidacidn de la pension de los
docentes.

Cuando se ha llegado a la conclusion de que los docentes no gozan de ningun régimen
normativo especial para efectos de determinar los requisitos de edad, tiempo de servicio
y., especialmente, la cuantia del monto de la pension, es decir, por via de la excepcion al
regimen de la Ley 100 se le aplica de manera plena la Ley 33 y 62 de 1985, enfonces, se
avocda al problema juridico planteado consistente en saber si sélo se tienen en cuenta los
factores taxativamente sefialados en la ley (Art. 1 L 62/858) o se pueden incluir otros
distintos.

El Consejo de Estado, Seccién Segunda, en sentencia de unificacién del cuatro {4) de
agosto de dos mil diez (2010), expediente nimero: 250002325000200607509, Consejero
Ponente VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, una vez estudié las fres posturas juridicas
que habian mantenido la jurisprudencia, concluyo:

"De acuerdo con el anterior marco interpretativo y en aras de garantizar los principios de
igualdad material, primacia de la realidad sobre Ias formalidades y favorabilidad en materia
laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en antecedentes histéricos, normativos y
jurisprudenciales, a fravés de la presente sentencia de unificacion ariba a la conclusidon que
la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de
liquidacion pensional, sino que los mismos estdn simplemente enunciados y no impiden la
inclusion de otros conceptos devengados por el frabajador durante el dltimo afio de
prestacion de servicios”

Asi, si bien es cierfo que, la norma aplicable al presente caso es la Ley 33 modificada por o
Ley 62 de 1985 y no el arficulo 45 del Decreto 1045 de 1978, también lo es que, ambas
disposiciones tienen como finalidad establecer la forma como debe liquidarse la pension de
jubilacion, por lo cual, teniendo en cuenta los principios, derechos y deberes consagrados por
la Constfitucion Politica en materia laboral, es vdlido otorgar a ambos preceptos normativos
alcances similares en lo gue respecta al ingreso base de liguidacion pensional. (Subrayado
nuesfro).

En el precitado fallo, fras hacer un recuento de las diversas posturas defendidas en la
Jurisprudencia de dicho Tribunal, toma como premisas: i) La asignacion bdsica como
factor para liquidar la pension de jubilacién involucra el concepto de salario, entonces se
deben incluir todos los pagos que por su naturaleza hagan parte de éste. Se acude aquia
la definicion de salario presente en el concepto No. 1393 del Consejo de Estado?
conforme al cual hace parte de éste toda refribucion en dinero o en especie que recibe
el frabajador como contraprestacion directa del servicio. ii) El principio de progresividad
impone que las decisiones estatales en materia de prestaciones sociales no impliquen
retrocesos en los derechos sociales y econdmicos iii) Los principios constitucionales
referidos al trabajo, contenidos en el articulo 53 imponen que se elija la interpretacion que

7 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, proferida el dia 21 de mayo de
2005, Consejero Ponente Dr. TARSICIO CACERES TORO.

4 Articulo 1°. 'Todoes los empleados oficiales de una enfidad afiiada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que
prevean las normas de dicha Caja, yo sea que su remuneracion se impute presupuestalmente come funcionamiente o como
inversion." "Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacidn de los aportes proporcionales a la remuneracion

del empleado oficial estard constituida por los siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden nacional: asignacion
bésica; gastos de representacidn; prima técnica; dominicales y feriados; horas exfras; bonificacion por servicios prestados; y

frabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso cbligatorio.” "En todo caso, las pensiones de los
empleados oficiales de cualquier orden, slempre se fiquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes.”

? Consejero Ponente Dr. FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE.
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permita materializar de mejor manera los derechos laborales e igualmente gue se de
primacia a la realidad en las relaciones de frabajo, lo que no sucederia si se dejan de
contemplar en la liquidacion de las pensiones factores reales que refribuyen la labor de los
trabajadores. Partiendo de lo anterior se llega a la conclusion que la Ley 33 de 1985 no
indica en forma taxativa los factores que conforman la base de liquidacion pensional.

Se hace necesario precisar que con posterioridad se han emitido ofros pronunciamientos
que en el igual sentido soporfan y siguen el criferio establecido en la sentencia de
Unificacion, entre los cuales se destacan:

Fallo de la Subseccién "B" de la Seccion Segunda del Consejo de Estado- 26 de agosfo de
2010 en el expediente radicado No. 15001233100020052159-01, actor HERNANDO
BUITRAGO PEREL.

Sentencia de 25 de abril de 2012, expediente con radicacion No. 11001-03-15000-2012-
00137-00 (AC), Actor DIEGO DE JESUS GRAJALES RAMIREZ). En esta providencia se preciso
lo siguiente:

“Frente a este aspecto, entonces, es de resaltar que tanto el Juzgado como el Tribunal dieron
aplicacién a un precedente que se inscribié en un confexto de evolucidn Jurisprudencial que
fue posteriormente reformado en lg Sentencia de unificacién a la que se ha hecho
referencia; por lo cual, a pesar de su aceptabilidad durante algun fiempo por parfe de la
Corporacion bajo las actuales tendencias jurisprudenciales no podia ser aplicada sin la
correspondiente carga argumentativa para separarse de la fesis vigenfe. Asi entonces se
evidencia que el criterio juridico sobre la faxatividad de los facfores salariales para la
reliquidacion de la pension de jubilacion en el cual se baso el juez de conocimiento para
resolver el litigio ordinario presentado por el actor ante la Justicia Contencioso Administrativo,
difiere de la reciente posicion juridica mayoritaria asumida por el Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo, lo que indica la violacién del derecho fundamental a la igualdad
frente a las decisiones judiciales, en especial frente a la aplicacion del precedente judicial
vertical, en razén a que al accionante le asistia el derecho a la reliquidacion de la pension
con la inclusion de todos las factores salariales devengados en el Ulfimo ano de servicio.”

A su vez, el Tribunal Contencioso Administrativo de Boyacd, dando aplicacion al
concepto de asignacién bdsica como aquella gue remunera la actividad desarrollada
por el empleado publico, ha considerado que factores salariales no enlistados en la Ley 33
de 1985 como la prima de grado, el sobresueldo del 20% y la prima rural deben ser
incluidos denfro de la liquidacién de la pension de jubilacién a fitulo de asignacion
basicalo

0 Senfencia del Tribunal Contencioso Administrativo de Boyacd de fecha 30 de Junio de 2010, Magistrada Ponente: Dra. CLARA
ELISA CIFUENTES ORTIZ, N° de Radicacién 15001-3133-009-2005-02599-01: “En cuanto a la exclusion de las primas de alimenfacion,
vacaciones y navidad no existe duda que habia lugar a ello por cuante estos factores, que estaban incluidos en el régimen
pensional anterior, no fueron contemplados en el previsto por la Ley 33 de 1985. Pero examinard la Sala lo relative a la prima de
grado, el sobresueldo mensual del 20% y la prima rural. Conforme al articulo 2 del Decrefo 2400 de 1968, “se entiende por empleo
el conjunto de funciones senaladas por la Constitucion, la Ley, el reglamento ¢ asignadas por autoridad competente que deben
ser afendidas por una persona natural" y al tenor del articule 7 ibidem. ".."los empleados tienen derecho a percibir
puntualmente la remuneracidn que para el respectivo empleo fije la ley. "La asignacién bdsica correspondiente a cada empleo
estd determinada por sus funciones y responsabilidades, asi como por los requisitos de conocimientos y experiencia requeridos
para su ejercicio, segun lo denominacién o el grado establecide en la nomenclatura y escala del respectivo nivel. El articulo 9°
del Decrefo No. 663 del 10 de abril de 1974 por el cual se establecieron asignaciones salariales para el personal docente, previo
que a portir del 1 de abril del misme afio, los maestros nacionales de ensefanza primaria dependientes del Ministerio de
Educacion Nacional y fos nombrados de acuerdo con el Convenio de Misiones tendrian derecho a las sigulentes primas
mensuales, siempre v cuande ejercieran el magisterio en lugares diferentes a copital de Departamento o del Distiito Especial de
Bogotd, durante el afo, asi: Prima de grado para los docentes que posean titulo de normalisto vy ejerzan dentro de la ensenianzg
primaria; Prima de Escalafén: Para los maestros inscritos en el Escalafén Docente Nacional de ensefianza primaria y Prima de
Clima: Para los maestros escalafonados o no inscritos en el Escalafén Nacional de ensenanza primaria, Asi pues, desde su origen,
la prima de grado fuve como finalidad remunerar directamente el servicio, de hecho fue creada en el acto mediante el cual se
establecié la asignacién mensual. En cuanto al "sobresueldo 20%" su sola denominacion leva a admifir que se trata de pogo
adicional ol sueldo bdsico mensudl, lo que implica que remunera el servicio y, en consecuencia, debe ser considerada como
parte de la asignacion bdsica mensual. De ofra parte, el Gobermador del Departamento de Boydcd, medianfe Decreto 165 de
marzo 31 de 1966, establecid la prima de servicio rural para Maestros Graduados qgue ejerzan sus cargos en Escuelas Rurales
dentro del Teritorio del Departamento. La prima serd equivalente al 10% del sueldo bdsico devengado por el Maestro.
lgualimente los educadores nacionalizados y los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1995, se fes reconoce un 10%
de cumento sobre el sueldo bdsico mensual, cuando laboren en establecimiento educativo ubicado en el drea rural. Asf las
cosas, no cabe duda a esta sala que las primas de grado, el sobresueldo del 20% y la prima rural remuneran el servicio prestado,
se pagaron mensualmente y no tienen el cardcter de prestacion social; sin lugar a equivocos, no puede fratarse de pagos que
por liberalidad efectia el Estado dado que se trata de recursos publicos; en consecuencia, deben ser incluidas pora la
liquidacion de la pension de jubilacién a titulo de asignacién bdsica. Recuérdese que la linea jurisprudencial del Consejo de
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Por ende, atendiendo el principio constitucional de primacia de la reaglidad en el derecho
laberal, debe incluirse en la liquidacién de las mesadas pensionales fodos los elementos
salariales que constituyen una refribucion directa del servicio que presta el trabajador,
pues esta interpretacion permite de mejor manera la materializacion de los derechos
laborales,

6.- SOLUCION DEL CASO

En el presenfe caso se demandd la Resolucion No. 002246 del 10 de mayo de 2012, por
medio de la cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio negd la
reliquidacion y/o revision de la pension de jubilacién del demandante, a favor de la
demandante con fodos los factores que constituyen salario y que fueron devengados
durante el afio anterior a la adquisicién de su stafus pensional,

Asf mismo, se observa que la docente IRMA LUCIA LARA DE BECERRA, nacié el dia 17 de
octubre de 1949 (fl. 114), e ingresé a frabajar el dia 06 de marzo de 1973 (fl. 98 a 100). La
docente labord durante 31 afios, 06 meses y 10 dias, entre el 06 de marzo de 1973 y el 17 de
ocfubre de 2004 (fecha en que adquirid el status pensionall, al servicio de la docencia
estatal. De lo anterior podemos observar que a la fecha de entfrada en vigencia de ia Ley
100 de 1193 (01 de abril de 1994), la docente tenia mds de 35 arfios de edad y mds de 15
anos de servicios cotizados, por lo tanto es bonificaria del régimen de transicién consagrado
enlaley 100 de 1993.

Como se indicd, si bien los docentes gozan de un régimen especial en materia de ingreso,
ascenso y refiro del servicio, fambién lo es que en materia de pensién de jubilacién no han
venido gozando de un régimen especial, por el contrario se les ha aplicado las normas
generales reguladoras de esta prestacion. En este sentido, el marco legal estudiado en lineas
precedentes permite concluir dentro del presenfe caso que los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, como es el caso de la sefiora IRMA LUCIA LARA
DE BECERRA, al fenor de lo dispuesto por el articulo 15 de la ley 91 de 1989 para efectos
prestacionales, mantendran el régimen que venian gozando en cada enfidad teritorial de
~ conformidad con las normas vigentes.

La norma vigente en materia pensional de los docentes a la entrada en vigencia de la
Ley 91 de 1989, era la Ley 33 de 1985, salvo los casos excluidos de su aplicacion
contemplados dentro de su articulo 1°

Teniendo en cuenta que la docente IRMA LUCIA LARA DE BECERRA, no se enconfraba
inmersa denfro de las excepciones contempladas en el mencionado arficulo, pues como
se dijo no esta cobijado por un régimen especial de pensiones, no llevaba 20 ni 15 afios
de servicios a la enfrada en vigencia de la Ley 33 de 198511 y menos adn habia cumplido
la totalidad de requisitos para que le fuesen respetados derechos adquiridos, se reitera,
en materia pensional, se encuenfra cobijada por la Ley 33 de 1985 modificada en
materia de factores salariales a tener en cuentfa denfro de la base de liquidacién de la
mesada pensional por la ley 62 de 1985 agregando todos aquellos factores que
constituyen salario.

Ahora bien, el despacho debe establecer cudles de los elementos salariales percibidos
por la demandante constfituyen una refribucion directamente relacionada con la
prestacion personal del servicio y no estdn dirigidos a asumir riesgos inherentes a la labor,
sin perjuicio de la facultad del Juez para establecer la procedencia del reconocimiento
del factor salarial reclamado bajo el principio de legalidad.

Estado, como quedd resefado, ha ensenado que si un emolumento percibido por ef servidor publico remunera la funcidn, tiene
el cardcter de asignacion bdsica y deberd ser incluido en ia liguidacidn de la pension como tal, sin perjuicio de la denominacidn

que se le haya dodo, g menos gue hubiese sido excluide de manera expresa por el legislador. {...)"
'La ley 33 de 1985 fue sancionada el 29 de enero de 1985 y publicada en el Diario Oficial No. 36856 del 13 de febrero de 1985,
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Observa en este sentido el despacho que de acuerdo al certificado de devengados
obrantfe a folios 22 a 24 y 101 a 103 del expediente, los pagos salariales devengados por el
docente IRMA LUCIA LARA DE BECERRA, durante el afio anterior a la adquisicion del status
pensional (18 de octubre de 2003 al 17 de octubre de 2004) fueron los siguientes:

- Asignacion bdsica

- Prima de Grado

- Prima Rural del 10%

- Sobresueldo del 20%

- Prima de Alimentacién
- Prima de Vacaciones
- Prima de Navidad

Respecto los factores discutidos denfro del presente medio de control es decir Prima de
Alimentacion, Prima de Vacaciones, Prima de Navidad, debe estarse a lo dispuesto en la
ya referida sentencia de unificacion del Consejo de Estado, que sostiene lo siguiente:

"sobre el particular es pertinente aclarar, que existen algunas prestaciones sociales —
a las cuales el mismo legislador dicha connotacion-, esto es, a las primas de navidad
y de vacaciones, que a pesar de tener esa naturaleza, constituyen factor de salario
para efectos de liguidar pensiones y cesantias, como expresamente quedd
establecido en el articulo 45 del Decrefo 1045 de 1978.

No desconoce la Sala que el mencionado decreto no es aplicable al caso sub-lite,
tal y como ya se expuso en consideraciones precedentes, por cuanto el presente
asunto se rige por la Ley 33 de 1985 modificada por la ley 62 del mismo afo;
empero, constituye un referente normativo que demuestra el interés del legislador
de tener dichas prima como factores de salario que se deben incluir al momento de
efectuar el reconocimienfo pensional”

Por consiguiente, aunque es regla de exclusion de factores salariales en la base de
liquidacion de las pensiones la establecida en la sentencia de unificacion en comento
con respecto a las “sumas que cubran riesgos o infortunios a los que el trabajador se
pueda ver afectado”, la misma no se aplica a aquelias prestaciones que pese a tener
dicha connotacion sea el propio legislador el que las haya incluido como factor salarial,
como por ejemplo ocurre con las primas de navidad, alimentacion y vacaciones, del
articulo 45 del D. 1045/78.

Asi las cosas y en consonancia con las directrices jurisprudenciales trazadas por el alto
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y por el Honcrable Tribunal Administrativo de
Boyacd, es vdlido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir
fodas aquellas sumas que percibe el frabajador de manera habitual y periédica, que se
cancelan de manera habitual como retribucion directa del servicio.

> De la prescripcion Trienal.

Los valores a pagar se reconocerdn a partir del 16 de julio de 2007, por ocurrencia del
fendmeno juridico de la prescripcion trienal extintiva de los derechos laborales, por cuanto
de julio de 2010, tal y como consta en el acto demandado, en tanto que el acto
adminisfrafivo de reconocimiento data del 29 de noviembre de 2005 (fls. 151 y 152).
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» Del gjuste de la condena.

Las sumas a reconocer y pagar se actualizaran de acuerdo con lo sefialado en el articulo
187 del C.P.A.C.A. y la férmula segin la cual el valor presente (R) se determina
mulfiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de la sentencia) por el
indice inicial {vigente a la fecha en que debié hacerse el pago). La férmula que debe
aplicar la enfidad demandada es la siguiente:

R =R.H. X Indice final
indice inicial

En donde el valor "R” se determina mulfiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de percibir por el actor desde la fecha a partir de la cual se originé la obligacién, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el
DANE vigente a la fecha de la ejecutoria de la sentencia por el indice inicial vigente a la
fecha en que debia hacerse el pago.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha férmula debe aplicarse mes
por mes, para cada mesada de la pension de jubilacién v para los demcds emolumentos
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de
cada uno de ellos, desde luego, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 192 del
C.P.A.C.A., cuya chservancia por parte de la administracion debe darse sin necesidad de
mandato judicial,

> De los aportes correspondientes a los factores salariales a incluir.

En el evenfo en que respecto de algin factor salarial de los descrifos no se hayan
practicado descuenfos por parte de la administracién como aportes al Sistema General
de Seguridad Social por concepto de aportes para pensién o salud debe tenerse en
cuenta lo sostenido por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia del veintidds
(22) de noviembre de dos mil doce (2012), SECCION SEGUNDA SUB SECCION “A"
Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO Radicacién numero: 76001-23-31-
000-2009-00241-01{1079-11)12, .

Por lo anterior, en el evento en que la entidad demandada no haya hecho los descuentos
perfinentes sobre los factores a liquidar conforme a la normatividad seAalada en el presente
fallo, podra deducir los aportes no descontados en su momento oportuno de la suma de
dinero reconocida como consecuencia de la reliquidacidon ordenada en este fallo, los
cuales no serdn objetfo de indexacion o cobro de intereses por cuanto su no cotizacién no
esimputable a la demandante,

7.-CONCLUSION

De lo anterior se infiere que en la medida en que la entidad demandada no tuvo en
cuenta todos los factores salariales que debié tomar al momento de realizar la liquidacion

12 "La Sola considera que le asiste razon al recurrente en cuanto a los aportes para el Siskema de Seguridad Social en Salud, toda
vez que de haberse reconocido la pensién desde un principio, con base en la totalidad de facteres ordenados en la sentencia
de primera instancla, se hobrian efectuade mensualmente los descuentos por coricepto de aportes para el Sistema de
Seguridad Social en Salud sobre la integridad de la pensién y no sobre el valor liquidado, sin inclusidn de la totalidad de factores
devengados por el causante; lo anterior tiene total sustento en el principio de solidaridad del Sistema General de Salud:" {...) En
lo gue respecta a los factores que no se tuvieron en cuenta para redlizar apoertes al Sistema General de Pensiones, pero gue si se
ordenaron incluir en la liquidacién de la pension en la sentencia de primera instancia, la Sala considera que de la suma que se
crdene reconocer a la demandante por concepto de las diferencias gue surian con ocasion de la religuidacion de su pensidn
de vejez, se debe ordenar hacer los descuentos sobre los factores respecto de los cuales no se hicieron aportes al Sistema. La
anterior decision fiene como fundamento el principio de sostenibilidad del Sistemd General de Pensiones, toda vez que el
pensionado no puede desconocer gue los nuevos factores que se ordenaren inclulr dentro de la liquidacién de su prestacisn,
&ran recursos gue, en su momento, se debieron tener en cuenta por la administracion para efectuar los aportes mensudles al
Sislema, pues con base en ellos se estd disponiendo la liguidacion de la pensién y la entided pagadord de la pensidén no puede
realizar un pago sobre factores no cotizados, toda vez que la obligacién de pago se deriva de los aportes con que cuenta y que
fuercn los que efectud el trabajador durante su vida laboral, *
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de la pension de jubilacion, el acto acusado serd declarado nulo y se concederd el
restablecimiento del derecho que corresponde.

Asi, el Despacho ordenard a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que a titulo de restablecimiento
del derecho, liquide nuevamente la pensién de jubilacién de la sefiora IRMA LUCIA LARA
DE BECERRA, feniendo en cuenta los siguientes factores salariales:

- Asignacion bdsica

- Prima de Grado

- Prima Rural del 10%

- Sobresueldo del 20%

- Prima de Alimentacidn
- Prima de Vacaciones
- Prima de Navidad

La senfencia deberda cumplirse conforme a lo ordenado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.
CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

De conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. en la senfencia se dispondrd sobre Ia
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucidn se regirdn por las normas del C.P.C.

En el presente caso se debe condenar en costas a la parte vencida, es decir, a la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, debido a que se accede a las pretensiones de la demanda.
Las costas seran liquidadas por Secretaria.

Como agencias en derecho si fija la suma de § 91.256 atendiendo a la estimacidén de la
cuantia senalada en la demanda, valor establecido como estimacién (fls. 58 y 59)
$9.125.606.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Cuarfo Administrative de Oralidad del Circuito de
Tunja, administrando justicia én nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO: No prosperan las excepciones de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY, NO COMPRENDER LA DEMANDA TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY, propuestas
por la parfe demandada.

SEGUNDO: Declarar prospera la excepcidon de prescripcién parcial de las mesadas. Se
declara que operd el fenomeno juridico de la exfincidon de la obligacion insoluta por el
lapso anterior al 16 de julio de 2007 por el transcurso de término trienal prescriptivo.

TERCERO: Declarar la nulidad de la Resolucion No. 002246 del 10 de mayo de 2012,
proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio medianfe la cual
se nego la reliquidacion y/o revisién de una pension vitalicia de jubilacion a la sefiora Irma
Lucia Lara de Becerra, en cuanto tiene que ver con los factores incluidos en la liquidacién.

CUARTO: Como consecuencia, la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Presfaciones Sociales del Magisterio re liquidard y pagard a la sefiora IRMA
LUCIA LARA DE BECERRA, idenfificada con C.C. No. 23.547.135 de Duitama, la pensién de
jubilacién con los reajustes anuales de ley desde el 16 de julio de 2007, teniendo en
cuenta como factores salariales la Asignacién bdsica, Prima de Grado, Prima Rural del
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10%, Sobresueldo del 20%, Prima de Alimentacion, Prima de Vacaciones, Prima de
Navidad, devengados durante el afio anterior a la adquisicion del status pensional,
comprendido entre el 19 de octubre de 2003 y el 17 de octubre de 2004, aplicando al
monto el porcentaje del setenta y cinco por ciento (75%) a la asignacion pensional de
conformidad con la ley 33 de 1985.

QUINTO: La suma gue deberd cancelar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por concepfo de reliquidacion de la pensién de jubilacién a pagar, se
actualizara de acuerdo con lo sefialado en el articulo 187 del C.P.A.C.A. y la férmula
segun la cual el valor presente (R) se determina muttiplicando el valor hisiérico (Rh) por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de la sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha en que
debio hacerse el pago). La formula que debe aplicar la entidad demandada es la
siguiente:

R = Rh_indice Final
indice Inicial

Debe aclararse que por fratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha férmula debe
aplicarse mes por mes, para cada mesada pensional y para los demds emolumentos
teniendo en cuenfa que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de
cada uno de ellos, desde luego, sin perjuicio de lo esfipulado en el arficulo 192 del
C.P.A.C.A., cuya observancia por parte de la administracién debe darse sin necesidad de
mandafo judicial.

SEXTO: Sobre los nuevos factores a tener en cuenta para el reconocimiento de la
liquidacion de la pension de jubilacion reconocida a la sefiora IRMA LUCIA LARA DE
BECERRA, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales deberd redlizar los descuentos por
concepto de aportes destinados para el Sistema de Seguridad Social en Salud. Asi mismo,
sobre los nuevos factores a tener en cuenta en la respectiva liquidacion de la pensidn,
deberdn realizarse los descuentos por concepto de los aportes que ho se hubieran
efectuado al Sistema General de Pensiones, de conformidad con lo manifestado en Ias
consideraciones.

SEPTIMO: Condénese en costas a la parte demandada. Liquidense por secretaria.

OCTAVO: Filese como agencias en derecho la suma de § 91.256 a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esfa providencia.

NOVENO: DENIEGANSE las demds prefensiones de la demanda.

DECIMO: Dese cumplimienfo a la sentencia conforme a lo ordenado en el articulo 192 del
C.P.A.C.A.

DECIMO PRIMERO: |L.a sentencia se notificard conforme a lo sefalado en el articulo 203 del
C.P.A.C.A.

DECIMO SEGUNDO: Archivar el expediente una vez cobre firmeza la presente providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

CAam ;
ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ
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