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REPUBLICA DE COLOMEIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, julio dieciocho (18) de dos mil catoree (2014).-

Medio de control: Nulidad Simple

Radicado: 15001 533 33 004 2013 00067 00
Demandante: Departamento de Bovacd
Demandado; Municipio de Arcabuco

1. DESCRIPCION

P
1.1. TEMA DE DECISION: )

Agotado el tramite procesal correspondiente, procede el Despacho a proferir sentencia de primera
instancia dentro del proceso de la referencia.

1.1.1. ELEMENTOS DE LA PRETENSION:
FPARTES;

» DEMANDANTE: Departamento de Boyaci

» DEMANDADO: Municipio de Arcabuco
OBJETO:

» DECLARACIONES Y CONDENAS:
Haciendo uso del medio de control de nulidad simple, la apoderada de la entidad demandante
solicita se declare nulo el Acuerdo No. 013 del 19 de julio de 2012, “Por medio del cual se concede
autorizacion al alcalde municipal para contratar un empréstito”

1.1.2. FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION:

* Fundamentos ficticos conforme a la fijacion del litigio:
El Concejo Municipal de Arcabuco expidio el Acuerdo 013 del 19 de julio de 2012, “por medio del
cual se concede autorizacion al Alealde Municipal para contratar un empréstito”, asi mismo que este
acuerdo fue radicado en la direccion juridica del Departamento el 14 de agosto de 2012.
Manifiesta que este acuerdo es abiertamente ilegal toda vez que se autoriza al Alcalde para suscribir
un empréstito para adquirir “un tractor para el sector agropecuario y la compra de un bus para
transporte escolar y servicio a la comunidad”, lo cual no es una inversién para el municipio, que por
el contrario son gastos que no le competen al Municipio.

» JURIDICOS:
NORMAS VIOLADAS
Articulo 305, numeral 10 de la Constitucion Politica de Colombia; Articulo 2 de la Ley 358 de 1997;

articulos 1 y 21 de la Ley 1176 del 27 de diciembre de 2007; articulo 3 de la Ley 617 de 2000 ¥a
articulo 41 de la Ley 136 de 1904,
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CONCEPTO DE VIOLACION:

Manifiesta la parte demandante que este acuerdo es violatorio de la constitucién v las demas
normas citadas, toda vez que:

El antepeniltimo inciso del pardgrafo del articulo 2 de la Ley 358 de 1997 es puntual al prever que
las operaciones de crédito pablico de las que trata esa ley deberdn destinarse inicamente a financiar
gastos de inversidn.

Asi mismo que el articulo 3 de la Ley 617 de 2000 indica que los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales se deben financiar con ingresos corrientes de libre destinacién, de tal manera
que estos sean suficientes para provisionar el pasivo pensional; v financiar, al menos parcialmente,
la inversion publica automdtica de Jas mismas.

Indica también la demandante que el Acverdo objeto de estudio en su articulo 1 se autoriza al sefior
alcalde para pignorar recursos a que haya lugar, sin especificar exactamente si son a) recursos
propios, b} del sistema general de participaciones o ¢} de otros sectores, Que si cancela el empréstito
con recursos del Sistema General de Participaciones, éstos tienen una destinacion espeeifica ¢dmo
es para salud, educacién y agua potable;

Indica que el servicio de transporte pablico no estd contemplado dentro de los servicios piblicos
que le corresponde prestar a los municipios, que la nocion de servicio piblico en el Estado Social de
Derecho es la materializacidn de éste con miras al bienestar social de todos los ciudadanos;
bienestar al cual todos tienen derecho, sin distingos de raza, sexo, condicién social o de ningiin otro
tipo, a pesar que el transporte es un servicio publico, esto no quiere decir que el municipio tenga que
endeudarse para comprar un bus para prestarle un servicio que realmente no le compete prestar
directamente.

1.1.3 MEDIDA CAUTELAR

Propone la entidad demandada como medida cautelar la Suspension Provisional del acuerdo 013 del
19 de junio de 2012, toda vez que se comprometen recursos del municipio para ejecutar una compra
que no es una inversion para el municipio, sino un gasto. Que de igual forma al no establecer con
que recursos se cancelard el empréstito adquirido, suponen que serd con los recursos del Sistema
General de Participaciones, los cuales tienen una destinacién especifica, y que de ser con lo de otros
sectores, estos no contemplan dicha compra.

2. OPOSICION:
2.1 MUNICIPIO DE ARCABUCO

La entidad demandada a través de apoderado manifestd oposicion a las pretensiones de la demanda, e
indico al Despacho que el Concejo Municipal de Arcabuco — Boyacd, considerd necesario modificar el
Acuerdo 013 de 2012, y expidié el Acuerdo Municipal No. 005 de 19 de marzo de 2013 que en su
articulo cuarto dispone:

“El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las normas de igual
o menaos nivel jerdrquico que le sean contrarias”

(Que ante esta nueva situacién v la derogatoria dada por el Acuerdo No. 013 del 19 de julio de 2012,
actualmente se encuentra vigente en su totalidad el Acuerdo Municipal No. 005 del 19 de marzo de
2013.

Frente a los hechos manifiesta que son ciertos el primero y el segundo; respecto del hecho tercero
indica que el acuerdo oo5 del 19 de marzo de 2013 es modificatorio del 013 del 19 de julio de 2o12.

Finaliza explicando que la presunta violacidn sefialada por la entidad demandante, que existia en el
acuerdo No. 013 de 2012, fue saneada por el Acuerdo No. 005 de 2013, por lo cual el Acuerdo objeto
de la presente ya salié de la orbita juridica en la que debia regir.
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2.2 MEDIDA CAUTELAR

Asi mismo la entidad accionada se opone a la medida cautelar solicitada por la accionante, toda vez,
que no se configura la suspension deprecada, por cuanto el Acuerdo No. 013 del 19 de julio de 2013,
fue modificado en sus articulos primero v cuarto, mediante el Acuerdo No. 005 del 19 de marzo de
2013.

1. CRONICA DEL PROCESO:

A través del Centro de servicios de los Juzgados Administrativos del circaito de Tunja, el 12 de
marzo de 2013 se allega a éste despacho el proceso No. 15001333300420130006700 proveniente
del Tribunal Administrativo de Boyacd, quien mediante providencia del 14 de febrero de 2013
estimd que el presente proceso debia ser conocido en primera instancia de conformidad con el
numeral 1 del articulo 155 del C.P.ACA. Luego mediante auto del 15 de marzo de 2013 este
Despacho resolvid inadmitir la referida demanda, concediendo el término oportuno a la parte actora
para subsanarla, Se prosiguio con su admisidon mediante auto del 29 de abril de 2013 (.38-39), v se
ordend la notificacidn de las entidades demandadas las cuales se notificaron el dia 04 de diciembre
(fl. 68); por lo anterior, la copia de la demanda v de sus anexos permanecit en la Secretaria a
disposicion de los notificados por un término de 25 dias, una vez cumplido el término anterior la
Secretaria del despacho dejo constancia del traslado de treinta (30) dias de que trata el art. 172 dela
ley 1437 de 2011, a partir del 03 de febrero de 2014 v hasta ¢l 14 de marzo de 2014 (fl.72). El
Municipio de Arcabuco contestd dentro del término concedido, v luego, mediante auto del 24 de
abril de 2014 se procedid a fijar audiencia inicial de que trata el art, 180 del C.P.ACA, (fl. 84), una
vez llegado el dia y hora senalados se celebrd la audiencia inicial y se fij6 como fecha para celebrar
gudiencia de pruebas el dia 21 de mayo de 2014, recauddindose este dia el total de las pruebas
necesarias para fallar, asi mismo se considerd innecesaria la audiencia de alegaciones v se dio
término de 10 dias para presentar alegatos de conclusion.

Frente a la medida cautelar propuesta por la entidad demandante, mediante auto del 30 de octubre
de 2013 se resolvid darle el trdmite previsto en el inciso 2 del articulo 233 del C.P.A.C.A., por lo cual
se corrid traslado de esta, desde el 06 de diciembre de 2013 y hasta el 12 de diciembre del mismo.
Posteriormente mediante auto del 19 de diciembre de 2013 se resolvid no acceder a la medida
cautelar,

1.1.  ALEGATOS DE CONCLUSION:
En la oportunidad establecida, las partes presentaron sus alegatos de conclusion
Parte demandante
La entidad accionante reitera los argumentos expuestos en la demanda.
Parte demandada

En sus alegaciones finales, reitera los argumentos de la defensa y explica también que segin la
doetrina la Derogatoria es la abolicidn de un aeto administrativo por deecisidn unilateral y
discrecional de la autoridad u organismo que lo expidis, por lo que se tiene gue es la misma
autoridad que expide el acto administrativo de cardcter general o particular, siempre v cuando este
ultimo mo haya creado un derecho, la que lo hace desaparecer del mundo juridico, por razones de
conveniencia o de oportunidad en ejercicio de su potestad discrecional de la administracion.

Asi mismo que los efectos de la derogatoria son ex tune, es decir, siempre a partir del momento que
queda en firme la decisién, pero sin que puedan afectarse los derechos que se hubieren consolidado
como derechos adguirides bajo el amparo del acto derogado, no asi los derechos precarios, esto es,
los provenientes de permisos, licencias, concesiones no contractuales, etc., que se hayan conferido
con base en los mismos.
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3.- PROBLEMA JURIDICO Y TESIS:

Tesis de la_parte demandante: Manifiesta que el Acuerdo 13 de 2012 es abiertamente ilegal toda
vez que se autoriza al Alealde para suscribir un empréstito para adquirir “un tractor para el sector
agropecuario v la compra de un bus para transporte escolar v servicio a la comunidad”, lo cual no es
una inversién para el municipio, que por el contrario son gastos que no le competen para el
desarrello de sus funciones constitucional y legalmente asignadas como ente territorial.

Tesis de la parte demandada: Centra su argumento en que el Concejo Municipal de Arcabueco —
Boyacd, considerd necesario modificar el Acverdo 013 de 2012, v expidid el Acuerdo Municipal No.
oos de 19 de marzo de 2013 v que ante esta nueva situacion y la derogatoria dada por el Acnerdo No.
013 del 19 de julio de 2012, actualmente se encuentra vigente en su totalidad el Acuerdo Municipal
No. oos5 del 19 de marzo de 2013,

3.-DECISIONES PARCIALES

Establecida la eficacia ¥ validez del proceso mediante el respeto de los derechos de las partes al
debido proceso v al acceso a la justicia v constatada la admisibilidad de la pretension, procede el
Deszpacho a emitir decisién de fondo.

5.-PREMISAS PARA LA SOLUCION DEL CASO
5.1 PREMISAS FACTICAS.
Del acervo probatorio que integra el proceso, se destacan los siguientes aspectos:

- Copia autentica del Acuerdo No. 013 del 19 de junio de 2o12 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDE AUTORIZACION AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO" (FLS. 12 a 16)

- Copia autentica del Acnerdo No. oos del 19 de marzo de 2013, "POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA UN ACUERDO MUNICIPAL". (fs. 92 a96)

5.3- PREMISAS JURIDICAS.

Corresponde al Despacho estudiar la validez del acuerde No. 013 del 19 de julio de 2012, sin
embargo se encuentra que este fue maodificado por la misma corporacion gue lo emitid a través del
acuerdo No. 005 del 19 de Marzo de 2013, razon por la que entra el Despacho a determinar si se
estudia la legalidad del acto o por haber sido este derogado se debe inhibir.

Frente a este tema el Trbunal Administrativo de Boyacd en sentencia del 10 de junio de 2014 se
declaro inhibido para pronunciarse de fondo sobre las pretensiones de la demanda por carencia de
ohjeto, fundindose en:

“Iin este caso al revisar lo sucedido con el acto objeto de estudio, se advierte que segiin lo
informado por el Municipio en el escrito de contestacion, este no produjo efectos, pues
finalmente el ente territorial atendié en plenitud lo dispuesto en el Acuerdo No. 014 de
2013,

Consecuentemente con Io sucedido considera esta judicatura, que no procede el estudio de
validez del Acoerdo oig de 03 de septiembre de 2013, menos cuando se evidencia que la
razom por la cual fue derogada, fue en atenciin a las observaciones presentadas por el
Gobernador al aludido acuerdo.

Al respecto, el Consejo de Estado tiene establecido jurisprudencialmente de viejn data que la
justicia contencioso administrativa s6lo conoce de la nulidad de normas administrativas, de
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actos administrativos o de la invalidez de ordenanzas o acuerdos que se encuentren
vigentes:

“Ahora bien, sila naturaleza y fin de la nulidad que se decreta administrativamente
no son ofros que la suspensidm definitiva del acto que se acusa declarandolo sin
fuerza ni valor para obligar y para producir efectos, es indispensable que dicho
acto tenga existencia legal al tiempo de dictaminar sobre él, puesto que,
si ya no existe, la declaracion de nulidad que se hiciera, a mias de irrita,
consagraria la inexactitud de que un acto es violatorio de la ley ¥ que no
rige cuando ya esti derogado; y asimismo, si se decide que el acto no es
nulo, como esa decision trae por consecuencia que siga subsistiendo, el
fallo seria injuridico y absurdo al reconocer vida legal a disposiciones
que fueron derogadas por quien tenia facultad suficiente para ello.

Por este otro aspecto resalta también la diferencia que existe entre la declaracion de
nulidad administrativa y la de nulidad civil, ya que ésta se refiere siempre al
momento mismo en que se celebro el acto o contrato v se contempla a la luz de Jas
disposiciones vigentes en ese entonces para resolver acerca del valor que pueda
tener dicho acto aun cuando después se hubieren derogado esas disposiciones, en
tanto que la nulidad administrativa, como se lleva dicho, requiere que subsista el
acto al tiempo de proferirse el fallo.

Estas consideraciones llevan hoy al consejo a apartarse de los conceptos emitidos
por esta misma entidad en sentencias del 24 de julio de 1916, 31 de enero v 0g de
abril de 1917 y otras, en las cuales se sostiene que siendo uno de los objetos de la
declaracion de nulidad el restablecimiento del derecho violade, la sentencia debe
recaer sobre la legalidad o ilegalidad de la ordenanza al tiempo de su expedicién v
mediante demanda instaurada cuando aquella estaba en vigencia; porque, segin lo
expuesto, ante lo contencioso administrativo s6lo se decide =i el acto acusado es o
no nulo, esto es, si debe subsistir o no; y por tanto, si ese acto ya ha sido abrogado,
no puede decidirse nada respeeto de su validez o de su nulidad, porgue no habria
obijeto sobre el cual recayera el fallo 1.

Justa ha side la jurisprudencia constante de la Corte Suprema de
Justicia, la cual ha sostenido en relacion con la nulidad de ordenanzas
va derogadas que debe limitarse el fallo a decidir sobre la nulidad o
validez de las ordenanzas, partiendo del indispensable supuesto de que
ellas existan al tiempo de proferir sentencia, porque si han dejado de
existir en virtud de resolucién proferida por la entidad que
constitucional y legalmente tiene la facultad de abrogarlas, comoloesla
Asamblea del Departamento gue las expidid, mis que en ilegal rayaria
en absurdo suspender o anular lo gue no existe,

Por lo demés, esta doctrina, que se funda en la légica v en la ley que de aquella
deriva su fuerza, ha sido sustentada por la Suprema Corte de Justicia en todos los
casos andlogos al presente que han ocurrido, ¥y fue también sustentada bajo el
antiguo régimen por la Corte Suprema Federal y por el Senado de la Repiblica en
circunstancias més delicadas, pues en ellas se trataba de la suspension v anulacién
de leyes de los extinguidos Estados Soberanos, acusados de inconstitucionalidad.

Seria inoficioso citar uno a uno los fallos en que tal doctring, cuva legalidad v
correccidn saltan a la vista, se ha sostenido. (Gaceta Judicial de 19 de febrero de
1900, niimeros 670 y 680, pagina 15).

Finalmente debe ohservarse que si se decidiera en el fondo acerca de un acto
acusado de nulidad y derogado ya por quien tiene facultad de hacerlo, se prejuzgaria
para lo futuro al resolver de modo abstracto y no sobre hechos concretos, finicos
sometidos a la Jurisdiccion de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, con
lo cual se invadiria un campo ajeno a sus atribuciones, coartindose a la vez la
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libertad de las entidades v de los funcionarios piblicos, toda vez que sus actos
podrian tacharse de nulidad, ¥ por lo mismo tendrian una vida precaria™ =

Y mis adelante en esta misma sentencia manifestd “corolario de lo anterior, es que no hay lugar a
realizar un estudio de fondo de las pretensiones de la demanda por carencia de objeto en virtud de
la derogatoria del acto acusado sin que haya producido efectos durante su vigencia”,

Sin embargo, respecto del mismo tema, el Consejo de Estado ha sido claro al afirmar:

“No obstante, la Sala advierte que como la pérdida de fuerza ejecutoria naturalmente sélo
produce efectos hacia el futuro, es vilido el enjuiciamiento de la legalidad del Decreto
demandado, mientras estuvo vigente en su texto original. Al respecto, el articulo 66 del
Codigo Contencioso Administrativo prescribe, al regular la pérdida de fuerza ejecutoria, que
"Salvo norma expresa en conlrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiceion en lo contencioso administrativo pero
perderin su fuerza ejecutoria en los siguientes casos: (...)5. Cuando pierdan su vigencia

{.)"

A partir de esta norma, jurisprudencial y doctrinariamente se ha construido el instituto del
“decaimiento del acto administrativa” como una suerte de “extineion”™ del mismo, que
corresponde a la situacién en la cual un acto administrativo que cobrd firmeza deja de ser
obligatorio al perder vigencia deja de producir efectos juridicoss.

Esa Corporacidn ha sostenide mayoritariamente que la figura del decaimiento del acto
administrativo no impide el juicio de legalidad del mismo, en tanto éste debe realizarse
segin las circunstancias vigentes al momento de su expedicion y habida consideracion de que el
decaimiento s6lo opera hacia el futuro, en tanto:

[dxthﬂ]_[;mm;ng.mwhi%.dﬂlwn afecta la La_admmﬂ_atl.&ﬂgﬂ

que ;I ]uzg;ﬂmlel];g de ]a legalidad de un nﬂq nﬁm:mst‘ra’cwu debe hgnﬁ[ﬁg
con relacion a las circunstancias vigentes al momento de su expedicidn,

No hay, por lo tanto, razbn alguna que imposibilite proferir fallo de fondo
con respecto a la legalidad de un acto respecto del cual se ha producido el
fendmeno del DECAIMIENTO, entendiendo que dicho fallo abarcard el

lapso dumn;g el cual d@g aem administrativo_estuvo vigente, lapso
suncitn de 1 idad,

Lo anterior, por cuanto para que se produzea un fallo de mérito respecto de
un acto administrative, no se requiere gque el mismo se encuentre
produciendo efectos, tal como se sostuvo por esta Seccion en providencia

de fecha junio 15 de 19924 , pues sélo el fal idad, al producir e
desvirty resuncion i ue acompafid al
administrativo mientras éste produio sus efeclos.

(...) Lo anterior, debido a que la nulidad que se ha solicitado, concierne a la
validez del acto administrative ¥ en el evento de prosperar, se remonta
hasta el momento de su expedicion, mientras que la causal de decaimiento
que acaecid estando en tramite este proceso, atafie a circunstancias
posteriores al nacimiento del acto administrativo y no atacan la validez del
mismo."s [subrayas de la Sala)

' Cfr. Consein de Extodo, pronenciamicnto de 11 de engre de 1922, CP. D SERGID A, BURBANG, parte actora: Carlos Villafatie, Artura

Gonzdlez G, Rafse] Zornosa, Luis Castro Montejo, Carles Artur Sobo ¥ Fernande Vengooches,

= Tribunal .l'lldn'ﬁ“lnl.:'ql:l\'l:r ile Boyach, Rad. 15000 24 93 000 o1y oo7ioan, M.F: Dy, FELIE ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS, Acclonanta:

Departaments de Boyach,
1 BERROCAL GUERRERQ, Luts Enrique, Manual del acts sdministrative, Bogets, Librerin Ediciones del Profesional, 2004, p. 441

1 Seccion Primera, Expediente 1948

 CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCTON PRIMERA, sentencia de agoato 3 de 2000, Rad. ;
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En tal virtud, la presuncion de legalidad que ostentan los actos administrativos tan solo puede ser
desvirtuada por el juez del acto, de suerte que el “decaimiento” del acto administrativo no trae
aparejado el juicio de validez del mismo®,"”

De la misma manera en sentencia del 26 de mayo de 2010 ¢l Consejo de Estado se refirid a la
derogatoria o modificacion de un acto argumentando:

"La Sala decide la legalidad del Decreto 0535 de 10 de diciembre de 2002, expedido por el
Alcalde Municipal de Pasto, “Por medio del cual se establece el monto a recuperar del total
de un proyecto de interés piblico v social, por medio del Sistema de Valorizacién”.
Concretamente, debe resolver si el Alcalde tenia competencia para establecer el monto a
recuperar por el sistema de valorizacién del Proyvecto Construecion Plaza del Carnaval y la
Cultura,

Previo a decidir sobre el problema juridico planteado, la Sala advierte que el apelante
solicita que no se profiera fallo de fondo por cuanto el Decreto 535 de 2002 salid de la vida
juridica, pues fue modificado por el Decreto 0454 de 27 de octubre de 2003 y
posteriormente por el 0133 de 18 de febrero de 2004. Igualmente, considera que se debid
vincular al INVAP que fue la entidad que ordené v ejecutd el gravamen o la contribucion del
proyecto.

Sobre el primer aspecto, vale la pena senalar que el control de legalidad que efectia la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa produce efectos desde que el acto
administrativo nacié a la vida juridica, por esta razén, aungue se hubiera derogado, perdido
su vigencia o cumplido su objeto, debe estudiarse su conformidad con el ordenamiento
juridico por los efectos que pudo producir ¥ por las situaciones juridicas particulares que se
crearon o modificaron que aldn no se han consolidado. Como lo ha considerado la
Jurisprudencia, no se puede confundir 1a validez de una norma juridica con su vigencia. La
validez del acto se da desde su formacioén o expedicion y, es nulo, conforme con el articulo
84 del Codigo Contencioso Administrativo, porque fue expedido por funcionario u
organismo incompetente o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
defensa o mediante falsa motivacion o desviacién de poder,

Conforme con el articulo 66 ibidem, los actos administrativos son obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
pero, pierden su fuerza ejecutoria, entre otros eventos, cuando pierden vigencia, sin
embargo, se trata de un fenémeno juridico distinte de la declaratoria de nulidad que en caso
de darse, “para nada afecta la validez del acto, en cuanto deja incdlume la presuncion de
legalidad que lo acomparnia, precisamente el atributo de éste que es el objeto de la accidn de
nulidad, Por lo mismo, tales causales de pérdida de ejecutoria, vienen a ser situaciones
posteriores al nacimiento del acto de que se trate, y no tienen la virtud de provecar su
anulgeion™.

En consecuencia, la derogatoria, modificacion o subrogacidn de un acto administrativo no
€5 motivo para abstenerse de estudiar su legalidad.™

Fundado en los anteriores argumentos, encuentra el despacho que a pesar de haber sido derogado el
acuerdo no, 013 del 19 de julio de 2012 "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION
AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO.”, acusado, se tiene que el
mismo es susceptible de control en razin de que, si bien es cierto dejo de pertenecer al
ordenamiento juridico, también lo es que, preserva su presuncion de legalidad por el tiempo gue
tuvo existencia en el mundo juridico, pudo ser aplicado y producir efectos juridicos.

Para abordar el estudio correspondiente a los argumentos expuestos como concepto de violacion en
la demanda, se torna obligatorio referirse al contenido del Acuerdo No. 013 del 19 de julio de 2oz,
arusada, de Ia cual a continuacion se resaltan los apartes relevantes, asi:

* Ofr. CONSEID DE ESTADD, SALA DE LO CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, sentencias RD 21081 de 2006 v N
19524 de 2010

* Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccitn Tereera, Ssbecocidn B, Rad. nioot-o3-26-o00-1997-13857-00 [13857),
CP: RUTH STELLA CORREA PALACIO, del 10 de marmo de 2011

* Conseio de Estado, Seccidn Primera, sentencia de 19 de febrero de 1908, Exp.4490, CF, Juan Alberto Polo Figueroa,

* Rad 52001-33-31-000-3003-00170-02 {16621) CI.: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUER




ACCHON DE NIFLIDAL
Demandante: Departamento de Boyaci
Demandado: Contraloria Municipal de Arcabueo
Fadicacidn: 2n13-0067

ACUERDOD No. 013
(10 de julio de 2012)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL ALCALDE MUNICIPAL
PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO”

El Honorable Concejo Munieipal de Arcabuco Boyaed, en uso de sus atribuciones constitucionales
Yy legales, en especial las conferidas en el articulo 313 de la de Constitucion Politica de Colombia y
fa Ley 136 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que el municipio tiene la necesidad de conseguir recursos a través del crédito interno para
Jfinanciar algunos proyectos contemplados en su plan Municipal de desarrollo.

(ue segiin concepto de la Secretaria de Hacienda el municipio cumple con los requerimientos de la
Ley 317 de 2000 y la Ley 358 de 1997,

Que es funcidn del concejo autorizar al Alealde para realizar contratos de empréstito.
En mérito de lo expuesto esta corporacion
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde municipal de Arcabuco Boyacd, para que tramite
un empréstito con una entidad financiera legalmente reconocida y autorizada por la
Superintendeneia Financiera, otorgue las garantias necesarias y suficientes y pignore los recursos
a gue haya lugar de acuerdo a la normatividad vigente.

ARTICULO SEGUNDO: El monto autorizado es hasta por la suma de CUATROCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($400.000.000) MONEDA LEGAL.

ARTICULO TERCERQ: La presente autorizacién tiene vigencia hasta por cudiro meses a partir
de la fecha de sancion del presente acuerdo.

ARTICULO CUARTO: Los recursos provenientes del empréstito serdn asignados para ejecutar
los proyectos de: compra de tractor para Sector Agropecuario y compra de Bus para Transporie
Escolar y Servicio a la Comunidad,

(..)

De las disposiciones previamente transeritas, se extrae que a través del Acuerdo en cuestion el ente
demandado dispuso la autorizacién de adquirir un empréstito a fin de adquirir bienes para el sector
agropecuario y sector transporte, del Municipio de Areabuco. Ahora bien respecto al contenido del
acuerdo bajo anélisis, la parte actora sefiala que este es violatorio de la norma al disponer que dicho
empréstito serd utilizado en proyectos que no constituyen la nocién de Servicio Piblico previsto por
el Estado Social de Derecho, ademds de no especificar con qué tipo de recursos serd cancelado. En
razon a esto se realizara el respectivo estudio al Acuerdo demandado.

Del endendamiento del Municipio

La Constitucion de 1991 en sus articulos 300-9 y 313-3 dispone que corresponde a las asambleas ¥
coneejos autorizar a los alcaldes y gobernadores (respectivamente) para contratar, por otra parte el
articulo 364 de la Constitucion Politica indica que “El endeudamiento interno y externo de la
Nacion y de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulari la
materia”. Frente a los empréstitos el Decreto 1333 de 19086 establece las condiciones ¥ requisitos que
deben cumplirse por parte del municipio, radica en cabeza del alcalde la competencia para
tramitarlas y dispone los documentos que se deben presentar para ello, articulo 276 y signientes.
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Ahora bien, la Ley 358 de 1997 en su articulo 12 reitera lo establecido en la norma constitucional
referida en ¢l sentido de indicar que la capacidad de pago se constituye en el limite al
endeudamiento de dichos entes y se ocupa de paso en definir lo que ha de entenderse por capacidad
de pago, al siguiente tenor;

“Articulo 10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, el endendamiento de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad

de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de
ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en
todos log afios, dejando un remanente para financiar inversiones.”

Y de acuerdo a su articulo 27 se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la
deuda al momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el cuarenta por ciento
{40%) del ahorro operacional, el cual, acorde con el parigrafo del mismo articulo, debe
corresponder al resultado de restar los ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento y las
transferencias pagadas por las entidades territoriales, establecido ademas que aquellas entidades
territoriales que presenten niveles de endeundamiento iguales o inferiores al sefialado, no requeriran
autorizaciones para su endeudamiento, distintas las vigentes a la expedicion de la ley en comento.

En este punto es menester precisar que, de conformidad con la ley, los recursos obtenidos mediante
las operaciones de crédito pablico deben destinarse exclusivamente a la financiacion de gastos de
inversion: a excepcién de, los créditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los
adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos de reduccion de planta.

Mas adelante el Gobierno Nacional expidié el Decreto 696 de 1998, v este en su articulo 1 se refirio a
las operaciones de crédito publico indicando: “se encuentran comprendidos dentro de las
aperaciones de crédito piblico los actos o contratos que tengan por objeto dotar a las entidades
territoriales de recursos con plazo para su pago, de bienes o servicios con plazo para su pago
superior a un aio, asi como los actos o contratos andlogos a los anteriores. También se
encuentran comprendidos aquellos actos o contratos mediante los cuales las entidades
territoriales actiien como deudoras solidarias o garantes de obligaciones de pago y aquellos
relacionados con operaciones de manejo de la deuda piiblica.”, de la misma manera destaco en su
articulo 2° la definicion de la informacién necesaria para el cilculo tanto de los ingresos corrientes
como de los intereses de la deuda, informacién vital con miras a la determinacion de la capacidad de
pago a que alude el articulo 2° de la Ley 358 de 1997, ¥; la necesidad de ealcular los indicadores
intereses/ahorro operacional y saldo de la deuda/ingresos corrientes para la celebracion de cada
operacion de erédito pablico.

En la Ley 617 de 2000 se encuentra que de acuerdo a la categoria que ostenten las entidades
territoriales, tienen ciertos lineamientos que cumplir en lo que se refiere a sus gastos de
funcionamiento, constituvendo estos un componente adicional en el tema del endeudamiento,
Muestra de ello lo encontramos en los articulos 8o v 90 de la norma referida, de la siguiente
manera:
Articulo 8o.- Restriccion al apoyo financiero de la Nacion. Prohibese a la Nacidn
otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entidades territoriales que no
cumplan las disposiciones de la presente ley; en consecuencia a ellas no se les podra
prestar recursos de la Nacidn, cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito
piiblico o transferir cualquier clase de recursos, distintos de los senalados en la
Constituciéon Politica. Tampoco podran acceder a nuevos recursos de crédito y las
garantias que otorguen no tendrdn efecto juridico.
Tampoco podrdn recibir los apoyos a que se refiere el presente Articulo, ni tener acceso a
los recursos del sistema financiero, las entidades territoriales que no cumplan con las
obligaciones en materia de contabilidad publica y no hayan remitido oportunamente la
totalidad de su informacion contable a la Contaduria General de la Nacion.
Articulo 9o0.- Otorgamiento de créditos. Ninguna entided financiera podrd otorgar
créditos a las entidades territoriales que incumplan los lfmites establecidos en la presente
ley, sin la previa autorizacidén del Minfsterio de Hacienda y Crédite Publico y la
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suscripcion de un plan de desempeiio en los términos establecidos en la Ley 358 de 1997 I
sus disposiciones complementarias.

Ahora bien, el primero prohibe a la Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las
entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de 1a ley, v el segundo que prohibe a las
entidades financieras otorgar créditos a las entidades territoriales que incumplan los limites
establecidos en la misma, a menos que se suscriba un plan de desempefio en los términos
establecidos en la Ley 358 de 1997, y demds normas que la reglamentan.

Respecto de la responsabilidad frente a la capacidad de pago ¥ de endeudamiento de las entidades
territoriales se dice en el Decreto 696 de 1998, que recae tanto en los departamentos ¥ municipios,
como en las entidades financieras que aotorguen los créditos a estas:

“Articulo 7o. Verificacion y estudio de la capacidad de pago. Las entidades que otorguen
creditos a las entidades territoriales deberdn verificar la capacidad de pago de las mismas. Si
hay hugar a ello, deberin, asimismo, acordar el disefio del plan de desempefio en los términos
del articulo 10 del presente decreto y exigiv la autorizacién de endeudamiento. La
inobservancia de esta disposicion dard lugar a la aplicacién de sanciones correspondientes.”

De igual manera la Ley 819 de 2003 en su articulo 21 fija las condiciones de crédito v obliga a las
Instituciones financieras y los institutos de fomento y desarrollo territorial a exigir el cumplimiento
de las condiciones y limites que se establecen en las leyes 358 de 1997 v 617 de 2000:

“Articulo 21. Condiciones de erédito. Las instituciones financieras y los institutos de
fomento y desarrollo territorial para otorgar eréditos a las entidades territoriales, exigirdn
el cumplimiento de las condiciones y limites que establecen la Ley 358 de 1997, la Ley 617 de
2000 Y la presente ley. Los créditos concedidos a partir de la vigencia de la presente ley, en
infraccién de lo dispuesto, no tendrén validez y las entidades territoriales beneficiarias
procederdn a su cancelacidn mediante devolucion del capital, quedando prohibido el pago
de intereses y demds cargos financieros al acreedor. Mientras no se produzca la
cancelacion se aplicardn las restricciones establecidas en la presente ley,”

De igual manera se extrae de esta norma, que el incumplimiento en la verificacién de los limites v
condiciones necesarios para operaciones de crédito, acarrea para las entidades financieras la
invalidacion del crédito y su cancelacion mediante la devolucién del capital, v sin el pago de
intereses ni cargos financieros, constituyéndose asi en una especie de sancién impuesta a las
entidades financieras por su negligencia en el cumplimiento de lo ardenado en las normas citadas,

Distribucion de Recursos

Los articulos 356 y 357 de la constitucion Politica de Colombia disponen lo referente a la
distribucién de recursos y de las competencias:

ARTICULO 356. <Articulo modificado por el articulo 2°. del Acto Legislative No. 1 de
2001. El nueve texto es el siguiente:> Sulvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
tniciativa del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacidn y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer
los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucidn del Sistema General de Participaciones que establezea la ley.
Para estos gfectos, serdan beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas,
siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad tervitorial indigena.

<Ineise modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2007, El nuevo texto es el
siguiente:> Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distrites y municipios se destinardn a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria
y media, y servicios piblices domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico,
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garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacidn
pobre,

Tentendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la
ley senalard los casos en los cuales la Nacién podréa concurrir a la financiacién de los
gastos en [os servicios que sean sefalados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios,

La ley reglamentara los eriterios de distribucidn del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos, y Mumnicipios, de acuerdo con las competencias gue le asigne
a cada una de estas entidades; y contendrd las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre
distribucion que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) =Literal modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2007, El nuevo texto es el
sigutente:> Para educacion, salud y agua potable y saneamiento bdsico: poblacion
atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa
y fiscal, vy equidad. En la distribucion por entidad territorial de cada uno de los
componentes del Sistema General de Participaciones, se dard prioridad a factores que
JSavorezcan a la poblacicn pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacién y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
sufieientes para atenderlas,

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podra ser
inferior al que se transferia a la expedicién del presente acto legislativo a cada uno de
estos sectores,

<Ineise adicionado por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2007, El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto efecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento del metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia deberd fortalecer los espacios para la participacién ciudadana en
el control social y en los procesos de rendicidn de cuentas.

<Ineiso adicionado por el articulo 3 del Acto Legislative 4 de 2007, El nuevo texto es el
siguiente:> Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el
Gobierno Nacional, en un términe no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicidn del presente acto legislativo, regularad, entre otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a
carge de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.
PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno deberd presentar el proyecto de ley que regule
la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, a mds tardar el primer mes de sesiones del
proxime periodo legislativa.

ARTICULQ 357. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislative 4 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente: > El Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementard anualmente en un poreentaje igual al promedio de
la variacion porcentual gue hayan tenide los ingresos corrientes de la Nacidn durante los
cuatro (4) afios anteriores, incluido ¢l correspondiente al aforo del Dpresupuesto en
efecucion.

Para efectos del cdleulo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a gue se
refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepeitn salve que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el cardeter
permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones, serd distribuido entre los municipios con poblacidn inferior a 25.000
habitantes, Estos recursos se destinardn exelusivamente para inversicm, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos
eriterios de poblacion y pobreza definidos por la ley para la Participacién de Propdsito
General,
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Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con
las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes
al funcionamiento de la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propésito
General, exceptuando los recursos gue se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.
Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los
estandares de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de
educacion, salud y/o servicios piblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
bdsieo, previa certificacién de la entidad nacional competente, podrd destinar los recursos
excedentes a inversidn en olros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional
reglamentard lo materia,

PARAGRAFC TRANSITORIO 10. El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard tomando como base el monto
liquidade en la vigencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara
en un poreentaje igual ol de la tasa de inflecion causada, mds una tasa de crecimiento real
de 4%. Durante el ano 2010 el incremento serd fgual a la tasa de inflacion causada, mas
una tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el ano 2011 y el afio 2016 ¢l incremento serd
igual a la tasa de inflacién causada, mas una tasa de erecimiento real de 3%.
PARAGRAFQ TRANSITORIO 20. 8i la tasa de crecimiento real de la economia {Producto
Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE para el aflo respective es superior al 4%, el
incremento del SGP serd igual a la tasa de inflacién causada, mdas la tasa de crecimiento
real sefialada en el pardgrafo transitorio 1o del presente articulo, mds los puntos
porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la
economia certificada por el DANE y el 4%. Estos recursos adicionales se destinardn a la
atencion integral de la primera infancia. El aumento del SGP por mayor crecimiento
econdmico, de que frata el presente pardgrafo, no generara base para la liquidacién del
SGF en aiios posteriores.

PARAGRAFO TRANSITORIO zo0. El Sisterna General de Participaciones, SGP, tendrd un
crecimiento adicional a lo establecido en los pardgrafos transitorios anteriores para el
sector educaction. La evolucion de dicho crecimiento adicional serd asi: en los afios 2008 y
2009 de uno punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010 de uno punto seis por ciento
(1.6%), y durante los afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por ciento (1,8%). En cada uno
de estos afios, este aumento adicional del Sistema no generard base para la liquidacién del
monto del SGP de la siguiente vigencia. Estos recursos se destinaran para cobertura y
calidad.

PARAGRAFOQ TRANSITORIO 4o0.El Gobierno Nacional definird unos criterios y
transiciones en la aplicacion de los resultados del tiltimo censo realizado, con el proposito
de evitar los efectos negatives derivados de las variaciones de los datos censales en la
distribucidn del Sisterna General de Participaciones. El Sistema orientard los recursns
necesarios para que de ninguna manera, se disminuyan, por razén de la poblacién, los
recursos que reciben las entidades territoriales actualmente.

Asi mismo a través de la ley 1176 de 2007 se desarrollan dichos articulos y lo referente al Sistema
General de Participaciones.

Articulo 1°: El articulo 3° de la Ley 715 de 2001, quedard asi:

“Articulo 3°. Conformacidn del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Participacidn estard conformado asi:

1. Una participacion con destinacién especifica para el sector educacion, que se
denominard participacién para educacidn.

2. Una participacion con destinacidén especifica para el sector salud, que se denominard
participacion para salud.

3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua potable y saneamiento
basico, que se denominara participacidn para agua potable y saneamiento basico,

4. Una participacidén de propdsito general”.

Respecto de la participacion de proposito general esta ley dispuso:

Articulo 21: El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 quedard asi:
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“Articulo 78. Destino de los recursos de la Participacidn de Propdsito General. Los
municipios clasificados en las categorias 4%, 5% y 69, podran destinar libremente, para
inuersion u otros gastos inherentes ol funcionamiento de la administracidén municipal,
hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los recursos gque perciban por la Participacion
de Propisito General,

Del total de los recursos de la participacion de propdsito general asignada o cada distrito
o municipio una vez descontada la destinacién establecida para inversidon u otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracidn municipal de que trata el inciso
anterior y la asignacion correspondiente a los municipios menores de 25.000 habitantes,
definida en el inciso 3° del articulo 4° del Acto Legislativo o4 de 2007, cada distrito y
municipio destinara el cuatro por ciento (4%} para deporte y recreacién, el tres por ciento
(3%) para cultura y el diez por ciento (10%) para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, Fonpet,

Los recursos restantes deben ser destinados a inversion, en desarrollo de las competencias
asignadas por la ley.

Pardgrafo 1°: Con los recursos de la participacién de propdsito general podrd cubrirse el
servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos de inversion fisica,
adquirida en desarrollo de las competenicias de los municipios. Para el desarrolle de los
mencionados proyectos se podran pignorar los recursos de la participacién de proposito
general,

Paragrafo 2°: Con cargo a los recursos de libre inversion de lo participacion de propdsito
general i en desarrollo de la competencia de atencion a grupos vulnerables de que trata el
numeral 11 del articule 76 de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios podrdn
cofinanciar los gastos que se requieran para realizar el acompanamiento directo a las
Jamilias en el marco de los programas disefiados por el Gobierno Nacional para la
superacién de la pobreza extrema”.

6.- SOLUCION DEL CASO
Funciones de los Municipios
La Lev 136 de 1904 en su articulo 3 dispone las funciones del municipio

Articulo 3°.- Funciones. Modificado por el art. 6. Lev 1551 de 2012. Correspondeal
municipio:

1. Administrar los asuntos municipales v prestar los servicios publicos que determine la Ley.
2. Ordenar el desarrollo de su territorio ¥ construir las obras que demande el progreso
municipal,

3. Promover la participacién eomunitaria v el mejoramiento social v cultural de sus
habitantes.

4. Planificar el desarrollo econfmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad
con la Ley y en coordinacién con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacidn, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios puiblicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial
énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en
concurrencia, complementariedad v coordinacion con las demids entidades territoriales v la
Nacion, en los términos que defina la Ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales v del medio ambiente, de
conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio.
8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras ¢stas proveen lo necesario.

g. Las demds que sefiale la Constitucién y la Ley.

Esta misma norma en su articulo 41 hace referencia a las prohibiciones de los Concejos Municipales
de la siguiente manera:

“Articulo 41%.- Prohibiciones. Es prohibido a los concejos:
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1. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transelintes a contribuir con dineros o
servicios para fiestas o regocijos publicos.

2. Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos del
servicio publico.

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de acuerdos o de
resoluciones.

4. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales; pero podran pedir la revocacion de los
que estimen, ilegales o inconvenientes, exponiendo los motivos en que se funden,

5. Privar a los vecinos de otros municipios de los derechos, garantias o proteccién de que
disfruten los de su propio municipio.

6. Decretar actos de proseripeion o persecucién contra personas naturales o juridicas,

7. Decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas.

8. Tomar parte en el trimite o decision de asuntos que no son de su competencia.”

De los servicios publicos

De acuerdo al articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia; “Los servicios pilblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del Territorio Nacional.

Los servicios piblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrin ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso,
el Estado mantendra la regulacidn, el control, v 1a vigilancia de dichos servicips...”

Y conforme a lo dispuesto por el C.5. del T, en su articulo 430 el servicio pablico se considera como
“...toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular
y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o
indirectamente, o por personas privadas..."

Igualmente en sentencia C- 450 de 1995, la Corte Constitucional definié los servicios pablicos
esenciales de la siguiente forma:: “El cardcter esencial de un servicio priblico se predica, cuando las
actividades que lo conforman contribuyen de modo directo ¥ conereto a la proteccion de bienes o a
la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y
efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello es asi, en razén de la preeminencia que
se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su
amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad”.

El concepto de servicios piiblicos esenciales necesariamente comporta una ponderacién de valores e
intereses que se suscita entre los trabajadores que invocan su derecho a la huelga y los sacrificios
vilidos que se puedan imponer a los usuarios de los servicios.

Asi mismo la Ley 142 de 1994 deja claro en su articulo primero que se entiende por servicio pitblico
domiciliario:

Articulo 10. Ambito de aplicacion de la ley. Esta Ley se aplica a los servicios pablicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector
rural; a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que
trata el articulo 15 de la presente Ley, v a las actividades complementarias definidas en el
Capitulo IT del presente titulo v a los otros servicios previstos en normas especiales de esta
Ley.

De lo anterior se colige que el acuerdo objeto de estudio autoriza un empréstito al municipio, que a
todas luces no tiene como objeto cubrir las necesidades de la comunidad, toda vez que no es deber
del municipio suplir el transporte, pues este no se constituye como servicio pablico o deber de las
entidades territoriales, asi mismo no aclara los recursos con los que se cubrird el pago de dicho
endeudamiento, pues si bien es cierto en lo referente a la educacién v al sector agropecuario la Ley
715 de 2001 dispone la distribucién del presupuesto:
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Articulo 5°. Competencias de la Nacién en materia de educacion. Sin perjuicio de las
establecidas en otras normas legales, corresponde a la Nacién ¢fercer las siguientes
competencias relacionadas con la prestacion del servicio piblico de la educacidon en sus
niveles preescolar, bdsico y medio, en el drea urbana y rural:
5.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educative y dictar
normas para la organizacion y prestacion del servicio.
5.2. Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales.
5.3- Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos
de inversidn de orden nacional en materia de educacidn, con recursos diferentes de los del
Sistema General de Participaciones. Con estos recursos no se podrd pagar personal de
administracion, directivo, docente o administrativo.
5.4. Definir, disefiar, reglomentar y mantener un sistema de informacidn del sector
educativo.
5.5. Establecer las normas técnicas curriculares y pedagdgicas para los niveles de
educacién preescolar, bdsica y media, sin perjuicio de la autonomia de las instituciones
educativas y de la especificidad de tipo regional.
5.6, Definir, disefiar y establecer instrumentos y mecanismos para la calidad de la
educacion.
5.7. Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente.
5.8. INEXEQUIBLE. Definir, y establecer las reglas y mecanismos generales para la
evaluacion y capacitacion del personal doeente y directivo docente.
5.9. Evaluar la gestion financiera, téenica y administrativa del sector educativo en las
entidades territoriales y el impacto de su actividad en la sociedad. Esta facultad se podra
delegar en los departamentos, con respecto a los municipios no certificados,
510, Prestar asistencia técnica y administrativa a las enlidades territorales, cuando a
ello haya lugar.
5.11. Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector en los
distritos, departamentos, municipios, resguardos indigenas y/o entidades territoriales
indigenas. Esta facultad la podra delegar en los departamentos, con respecto a los
municipios no certificados.
5.12. Expedir la regulacién sobre costos, tarifos de matriculas, pensiones, derechos
académicos y otros cobros en las institueiones educativas.
5.13. Distribuir los recursos para educacidon del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley.
5.14. Fijar pardametros técnicos para la prestacion del servicio educativo estatal,
estandares y tasas de asignacion de personal, teniendo en cuenta las particularidades de
cada region;
5.15. Definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento como de
calidad, para la prestacion del servicio educative financiade con recursos del Sistema
General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias educativas y la disponibilidad de
recursos del Sistema General de Participaciones.
5.16. Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas docente y
administrativa de los planteles educativos y los pardmetros de asignacién de personal
correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por directivo; y alumnos por
administrativo, entre olros, teniendo en cuenta las particularidades de cada regién.
5.17. Definir la canasta educativa.
5.18. En caso de ser necesaria la creacion, fusién, supresidn o conversion de los empleos
que demande la organizacién de las plantas de personal de la educacién estatal, los
gobernadores y alcaldes deberdan seguir el procedimiento que senale el Gobierno Nacional
para tal fin.
5.10. Establecer los requisitos para lo certificacion de los municipios, y decidir sobre la
certificacian de los municipios menores a cien mif habitantes de conformidad con el
articulo 20 de la presente ley.
5.20. Establecer incentivos para los distritos, municipios ¢ instituciones educativas por el
logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los recursos.
5.21. Realizar las acciones necesarias para mejorar fa administracion de los recursos del
Sistema General de Participaciones.
5.22. Cofinanciar la evaluacion de logros. A cada departamento, distrito o municipio se
podri distribuir cada tres afios una suma para evaluar el logro educative de acuerdo con
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la metodologia que sefiale el Ministerio de Educacion Nacional. El 80% serd financiado
por la Nacion y el 20% por la entidad territorial.

5.23. Las demds proptas de las actividades de administracion y distribucion, regulacién
del Sistema General de Participaciones,

(...

Articulo 76: Competencias del municipio en otros sectores. Ademés de las establecidas en
la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés mumicipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Pablicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios pitblicos
ademdas de las competencias establecidas en otras normas vigentes la
comstruccion, ampliacidn  rehabilitacion y  mejoramiento de la
infraestructura de servicios pitblicos.

76.2. En materia de vivienda

76.2.1. Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

76.2.2, Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social,
otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los eriterios de focalizacion
nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello.

76.3. En el sector agropecuario

70.3.1. Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del drea rural.

76.3.2. Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria,
76.2.3. Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefios y medianos
productores.

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructhura municipal de transporte, las vigs urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones
portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre,
en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferides directa o
indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguirdn a cargo de la
Naeton.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su
Jurisdiecion y desarrollar alternativas viables.

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del
medio ambiente en el municipio, en coordinacién con las corporaciones autdnomas
regionales.

76.5.2, Promover, participar y ejecutar programas iy politicas para mantener el ambiente
s,

76.5.9. Coordinar y dirigiv, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales,
las actividades permanentes de contral y vigilancia ambientales, gue se realicen en el
territorio del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depésitos de agua
afectados por vertimientos, asi como pro-gramas de disposicion, eliminacién y reciclaje de
residuos liguidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, coftnanciar o ejecutar, en coordinacidn con otras entidades piblicas,
comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacidn, drenafe, recuperacion de
tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua,
76.5.6. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y aprovechamiento
de cuencas y microcuencas hidrogrdficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccidn de los recursos naturales.
76.6. En materia de centros de reclusion

Los municipios en coordinacidn con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpee, podran apoyar la creacién, fusion o supresidn, direccion, organizacion,
administracion, sostentriento y vigilancia de las cdreeles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliguen privacion de la
libertad.




ACCION DE HULIBAD
Demandante: Departarments de Boyncd
Demandado: Contraloria Musicipal de Areabueo
Radicaciin: 2003-0067

76.7, En deporte y recreacion

76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la prdctica
del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica en su
territorio.

76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios departivos.
76.7.3. Cooperar con otros entes deportivos piblicos y privados para el cumplimiento de
los objefivos previstos en la ley.

=6.8. En cultura

76.8.1. Fomentar el acceso, la tnnovacidn, la creacidn y la produceisn artistica y cultural
en el municipio.

76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacién, comunicacién y
formacién y las expresiones multiculturales del municipio.

76.8.3. Apoyar la construccion, dotecitn, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporacidn al crectmiento econdmico y a los procesos de construccion
ciudadana.

76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informaeion cultural y bienes, servicios e
mstituciones culturales (museos, bibliotecas, archives, bandas, orquestas, ete.), ast como
otras iniciativas de organizaciin del sector cultural.

76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos
municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

76.9. En prevencion y atencion de desastres

Los municipios con la cofinanciacion de la Nucidn y los departamentos podran:

70.9.1, Preventr i afender los desastres en su furisdiccidn.

76.9.2. Adecuar las dreas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos.

76.10. En materia de promocion del desarrollo

76.10.1. Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el
desarrollo empresarial e industrial del municipio y en general las actividades
generadoras de empleo.

76.10.2. Promover la capacitacion, apropiacién tecnolégica avanza-da y asesoria
empresarial,

76.11. Atencion a grupos vulnerables

Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacién vulnerable, como
la poblacién infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar-

76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alealdia, las plazas
piblicas, el cementerio, el matadero munieipal y la pluza de mercado y los demds bienes
de uso publico, cuando sean de su propiedad.

76.13. Desarrollo comunitario

Promover mecanismos de participacion comunitaria para lo cual podrd convocar, reunir
Y capacitar g la comunidad.

76.14. Fortalecimiento institucional

76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y capacitacién, que le
permitan a lo administracién local mejorar su gestion y adecuar su estructura
administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus limites
[financieros.

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorgamizacion de la
admimistracion local con el fin de optimizar su capacidad para la atencién de sus
competencias constitucionales y legales, especialmente: El pago de indemnizaciones de
personal originadas en programas de saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de
duracion de los mismos; y, el servicio de los créditos que se contraten para ese propésito,
76.14.3. Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasive laboral y el
pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de 2000, siempre y cuando tales gastos
se encuentren contemplados en programas de saneamiento fiscal y financiero, con el
cumplimiento de todos los términos y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus
reglamentos,

76.14.4. Cofinanciar cada dos afios con la Nacion la actualizacidn del instrumento Sishén o
el que haga sus veces.
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76.15. En justeia

Los municipios podran financiar las inspecciones de policia para la atencién de las
conlravenciones y demds actividades de policia de competencia municipal.

76.16. En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y proteccién del
ciudadano.

76.16.1. Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza piiblica en su jurisdiccion.
76.16.2. Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiceién, atendiendo las politicas
que establezea el Presidente de la Repiblica.

78.17. Restaurantes escolares

Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los
estudiantes de su jurisdiecion, en desarrollo de esta competencia deberdn adelantar
programas de alimentacion escolar con los recursos descontados para tal fin de
conformidad con establecido en articulo 2°, pardgrafo 2° de la presente ley, sin detrimento
de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas
u ofras agencias piblicas o privadas.

La gjecucion de los recursos para restaurantes escolares se programard con el concurso de
los rectores y directores de las instituciones educativas,

Estos recursos se distribuirdn conforme a formula para la distribucion de recursos de la
participacién de propdsito general.

76.18. En empleo

Promover el empleo y lo proteccion a los desempleados.

Asi las cosas, encuentra el Despacho gue los juicios de nulidad invocados por la entidad accionante
tienen vocacion de prosperidad, toda vez que de acuerdo al estudio realizado lo largo del proceso se
puede concluir que el acto administrativo acusado contenido en el Acuerdo No. 013 del 19 de julio
de 2012, es abiertamente contrario a derecho, pues de conformidad con las consideraciones
realizadas a lo large de este proveido, se tiene que el mismo fue expedido vulnerando las normas
que establecen lo relativo al endeudamiento y gasto del municipio, encontriandose en el caso
particular realizado el estudio de legalidad del acto acusado, siendo forzoso retirarlo del
ordenamiento juridico declarando la nulidad del mismo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunija,
administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley.

FALLA;

PRIMERO.-DECLARASE la nulidad del Acuerdo No. 013 del 19 de julio de 2012, expedido por el
Concejo Municipal de Arcabuco Boyacd, por las consideraciones consignadas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO - Notifiquese esta sentencia de conformidad con el articulo 205 del C. P. A. C. A,

TERCERO.- En firme la decision, archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 5
/
Cv1rv (a7

ANA ELSA AGUDELO VALO
JUEZ
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