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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020)

Medio de control:  Reparacion directa
Demandante: Javier Hernando Rodriguez Castelblanco
Demandado: Municipio de Tunja — Empresa Constructora
de Vivienda - ECOVIVIENDA
Radicacién: 150013333004 2018 00211 00
. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de los llamamientos en
garantia formulados por la apoderada judicial de la Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA frente a la Nacion- Ministerio de Vivienda,
Compania de Seguros Generales y Compafiia Aseguradora de Fianzas S. A
Confianza

Il. ANTECEDENTES

La apoderada de la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA,
mediante escrito radicado el 06 de noviembre de 2019 (fs. 1-11 del cuaderno de
llamamiento en garantia nimero 1), solicitdé que se llame en garantia a la presente
actuacion procesal a:

1) Nacion- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
i) Nacional de Seguros S. A Compafiia de Seguros Generales.
i) Compariia Aseguradora de Fianzas S. A Confianza.

Como fundamentos normativos de su peticion, sefialé el articulo 225 de! CPACA,
asi como las normas pertinentes sobre la responsabilidad civil.

lil. CONSIDERACIONES

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada en el articulo 225 del
CPACA, en los siguientes términos:

‘LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
confractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
flegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de fa sentencia, podré pedir la citacién de aquel,
para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El flamado, dentro del término de que disponga para responder el
flamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la
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citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el

demandado.
£l escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. EI nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2 la indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun
fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo udltimo bajo
juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de
derecho que se invoquen.

4. | a direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento
y su apoderado recibiran notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas
de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

De la norma transcrita se deriva, entonces, que el llamamiento en garantia
requiere como elemento esencial, un derecho legal o contractual, conforme al cual
el llamado deba correr con ias contingencias de la sentencia, que impuso al
demandado la obligacién de resarcir un perjuicio o a efectuar un pago.

La jurisprudencia de la Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
ha sefalado que, para ordenar el llamamiento en garantia se requiere prueba
siquiera sumaria de la existencia del vinculo legal o contractuai de garante’,
motivo por el cual no basta el cumplimiento de los requisitos formales para que se
ordene el llamamiento, porque si bien para que sea procedente basta con la
afirmacién de tener un derecho legal o contractual para exigir a un tercero |a
reparacion integral del perjuicio que se llegare a sufrir, o el reembolso total o
parcial del pago que se tuviere que hacer como resultado de |a sentencia, esto no
quiere decir que en la peticion de vinculacidn no tenga que argumentarse en forma
seria y justificada la razdn por la cual se llama a un tercero al proceso. pues dicha
vinculacion no debe ni puede ser caprichosa, ademas, de que la misma debe ser
susceptible de control, con el fin de no incurrir en temeridad al presentarla .’

De otra parte, en virtud de que al escrito contentivo del llamamiento en garantia se
le imparte un tramite similar al de la demanda, para efecto de notificar el auto que
admita el llamamiento resulta necesario que se aporte el certificado de
existencia y representacion legal de las personas juridicas de derecho
privado, adicionalmente, porque el acto de notificacion se surtira a traves de los
correos electronicos indicados por las empresas para tal fin ante la Camara de
Comercio, conforme a lo establecido en el articulo 221 del CGP.

iConsejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, auto de 30 de enero de 2017, expediente radicado No: 76001-23-33-
000-2014-00208-01 (56903). Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico, también, Sala de lo Contencioso
Administrativo-Seccion Cuarta, aute de 01 de febrero de 2018, expediente radicado No 25000-23-37-000-2014-00390-61
{23041), Consejero Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez. auto de 01 de noviembre de 2018, expediente radicado No
25000-23-37-000-2017-00033-01(23987), Consejero Ponente Julio Roberio Piza Rodriguez .

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A . aute de 03 de septiembre de septiembre de 2019. Radicado: 20001-
£3-33-000-2016-00008-01(51498). Caonsejera Ponente: Maria Adriana Marin.
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IV.CASO CONCRETO

En primer lugar, en lo relativo a ia oportunidad se encuentra que el articulo 172 del
CPACA dispone que en el término de traslado de la demanda, la entidad
demandada debera contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion.

En el presente asunto, el término de 30 dias de que trata la norma, corrié desde el
04 de octubre y hasta el 19 de noviembre de 2019 (f. 101), y la contestacién de la
demanda por parte de ECOVIVIENDA se radicé el dia 06 de noviembre de 2019
(fs. 112 y s. s), junto a la cual, se elevaron las solicitudes de llamamiento en
garantia, es decir, que fueron presentadas oportunamente.

Asi las cosas, procede el Despacho a verificar el cumplimiento de los requisitos
formales y sustanciales, de los llamamientos en garantia conforme a lo dispuesto
en el articulo 225 del CPACA:

Requisito

Ministerio de
Vivienda

Companiia de Seguros
Generales

Confianza

No cumplié con este

No cumplié con este!

Carrera 6 No 8-77 de
Bogota

piso 4 de Bogota

. ... |No__cumplié con este|requisito en la medida |
requisito en ia medida — . x| ‘
L o requisito en la medida que|que no sedald el
Identificacion |que no sefald el L
no sefiald el nombre del|nombre del
del itamado nombre del _
representante legal de la | representante legal de
representante legal del Compadia de Seguros la Compahia de
Ministerio de Vivienda. P 9 P
Seguros
Cumplic  en cuanto|Cumplié en cuanto sefialdé | Cumplidé en cuanto
Domicilio indicc  que es la|que es la Calle 94 No 11-30 | sefialé que es la Calle |

82 No 11-37 piso 7 de,
Bogota

Certificado de
Existencia vy
representacion
legal

N:A

No cumplido con este

requisito

No cumplio con este
requisito {
|

Direccién  de
quien hace el
llamamiento

Cumplié en la medida que indicé como direccion de notificaciones la gcarreral‘
10 No 21-33 piso 3 del Edificio San Francisco Plaza de Tunja (f. 10 del
cuaderno de llamamiento) ‘

]

Ahora bien, frente a la exigencia plasmada en el numeral 3.° del articulo 225,
referente a los hechos en que se basa la solicitud expuso los siguientes:

1. Respecto al llamamiento de la Naciéon-Ministerio de Vivienda, manifesté
que el sefior lader Barrios Hernandez como representante del Consorcio La
Mejor Vivienda para Tunja, integrd la Union Temporal Torres del Parque y
suscribio la escritura publica No 2340 de 03 de diciembre de 2013,
correspondiente al apartamento de la sefiora Fanny Cortes Palacios,
demandante en el presente asunto.

(9]
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Senald que conforme a la clausulas séptima y décimo octava del negocio

juridico de constitucion de la Unién Temporal Torres del Parque, al

Consorcio La Mejor Vivienda para Tunja le asistia el deber de responder

solidariamente por cada uno de los compromisos adquiridos por la Unidn

Temporal y mantener indemne a ECOVIVIENDA contra todo reclamo,

demanda y accion legal que pudiera surgir del proceso de construccion de
viviendas.

Aseverd que la Nacion- Ministerio de Vivienda era una entidad del orden
nacional encargada del otorgamiento, tanto de recursos como de subsidios
por parte del Ministerio, de manera que en los casos en los que se
involucraban recursos de la Nacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 3% de
1991, modificada por los Decretos 2190 de 2009 y 1537 de 2012, con
ocasion del control de la obra y giro de los mismos, debia vincularse al
proceso.

. Por otra parte, en cuanto a los fundamentos del llamamiento en garantia de
las aseguradoras Nacional de Seguros S. A Compaiia de Seguros
Generales y Compafia Aseguradora de Fianzas S. A Confianza, indico
que el 22 de noviembre de 2010 el municipio de Tunja, la Empresa
Constructora de Vivienda ECOVIVIENDA y el Constructor- Consorcio La
Mejor Vivienda para Tunja representado legalmente por lader Wilhem
Barrios, conformaron la Unién Temporal Torres del Parque, cuyo objeto era
la ejecucion del proyecto de vivienda de interés prioritario Torres del Parque
en el municipio de Tunja.

Manifestd que en la clausula décimo séptima del documento de constitucion
de la Union Temporal, respecto a la constitucion de garantias se establecio
una garantia unica de cumplimiento del contrato, incluyendo los amparos de
cumplimiento, pago de salarios y prestaciones sociales & indemnizaciones
del personal empleado, responsabilidad civil extracontractual y estabilidad y
calidad de la obra.

Afirmé que el 26 de enero de 2011, el sefior lader Wilhem Barrios
Hermnandez, representante legal del Consorcio La Mejor Vivienda para
Tunja, constituyd con la compafia Condor S.A., la poliza de seguro de
cumplimiento de contrato estatal No 30015413 a favor del
asegurado/beneficiario ECOVIVIENDA.

Indic6 que con ocasidn del proceso de liquidacion de la comparnia
aseguradora Céndor S.A., el Gerente de ECOVIVIENDA solicitd al ingeniero
lader Wilhem Barrios la sustitucion de las polizas del contrato, y que fue asi
como el 04 de noviembre de 2014, el constructor del proyecto lader Barrios
radico ante ECOVIVIENDA la péliza de cumplimiento No 400000556,
correspondiente al Proyecto de Torres del Parque de Tunja, emitida por la
aseguradora Nacional de Seguros de Colombia.

Refirio que mediante Resolucion No 85 del 18 de noviembre de 2018, el
representante legal de ECOVIVIENDA declard el siniestro de la podliza de
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cumplimiento No 400000556 de la aseguradora Nacional de Seguros, en

cuanto al amparo de estabilidad de obra.

Relatd que el 07 de diciembre de 2018 ECOVIVIENDA, a través de
apoderada judicial, radicé demanda ejecutiva contractual contra la
aseguradora Nacional de Seguros S. A Compafia de Seguros Generales,
con fundamento en el titulo ejecutivo consignado en la péliza de seguro de
cumplimiento estatal No 400000556.

Por otra parte, sefiald que el 25 de enero de 2011, el sefior lader Barrios
Hernandez suscribié con la Compafia de Seguros Condor S. A, péliza de
responsabilidad civil extracontractual No 300001891 a favor de
ECOVIVIENDA.

Adujo que el 25 de abrii de 2013, el sefior lader Barrios Hernandez
suscribio con la Compafia de Seguros Coéndor S. A, la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual No 300002388 a favor de
ECOVIVIENDA y, posteriormente, el 01 de diciembre de 2014, constituyo la
pdliza No R0O024629 Certificado 01 RO048809 de la Aseguradora de
Fianzas Confianza, Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual, a favor del Consorcio La Mejor Vivienda para Tunja.

3. En cuanto a las garantias constituidas por el interventor William Duvan
Avendaho Suarez, explicd que el 20 de diciembre de 2010 suscribi6 el
contrato No 30 de consultoria con ECOVIVIENDA, para la interventoria del
proyecto denominado Torres del Parque.

Precis6 que el 20 de diciembre de 2010, el sefior William Duvan Avendafio
Suarez, en condicion de tomador, constituyo la poéliza de seguro No
36GU024353 de la Comparila de Seguros Confianza, a favor de
ECOVIVIENDA.

Agregd que mediante Resolucidon No 75 de 26 de octubre de 2018, el
representante legal de ECOVIVIENDA realizd la imposicion de multas,
sanciones y declaratoria de incumplimiento dentro del contrato de
consultoria No 30 de 2010, por lo que a la fecha la Compania de Seguros
Confianza S. A., no habia efectuado el desembolso de algunos de los
recursos por concepto de los amparos afectados con la poliza de seguro No
36GU024353.

Respecto a la demostracion de la relacidn legal o contractual entre
ECOVIVIENDA vy los llamados en garantia, con sustento en el auto de 09 de
febrero de 2016 del Tribunal Administrativo de Boyaca®, aseverd que el operador
judicial no podia exigir prueba sumaria de la referida relacion, porque con la nueva
regulacion del llamamiento en garantia previsto en el articulo 225 del CPACA,
bastaba la simple afirmacion para que se entendiera cumplido dicho requisito, de
manera que no aportd copia de los documentos que scoporten la solicitud de
llamamiento, tales como copias de contrato, convenios y pélizas.

? Expediente 20147-135, magistrado ponente Fabio lvan Afanadaor Garcia
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Pues bien, en lo que atafie a este Ultimo argumento, el Despacho debe senalar
que se aparta de la consideracidn expuesta por la sefora apoderada de
ECOVIVIENDA, de una parte, porgue la providencia en mencidon no constituye un
precedente jurisprudencial® para el caso concreto, en tanto no se establecid la
existencia de una semejanza entre los hechos relevantes del caso anterior y de
este que se discute, ni que la decision adoptada en aguel resulte adecuada y
razonable para su aplicacion en el sub examine.

De otro iado, porgue puede advertirse que la jurisprudencia del Consejo de Estado
no ha sido pacifica en esta materia, pero, en todo caso, ha sefalado que la
solicitud de ilamamiento debe encontrarse argumentada en forma seria y
justificada, lo cual exige que se pruebe, al menos, de forma sumaria, la relacion
legal o contractual®.

Asi las cosas, a juicio del Despacho, a la entidad demandada corresponde
sustentar la solicitud de llamamiento en garantia, con exposicion de los hechos en
que se basa, y mediante prueba que acredite sumariamente la relacion legal o
contractual que justifigue la intervencién en ei proceso de Nacional de Seguros
S. A. Compania de Seguros Generales y Compaiia Aseguradora de Fianzas
S. A. Confianza.

Por ultimo, en cuanto al llamamiento de la Nacion-Ministerio de Vivienda, se
encuentra que la solicitud se efectud de manera argumentada y razonada, al
referirse a las previsiones de la Ley 3° de 1991°, reglamentada por los Decretos
2190 de 2009 y 1537 de 2012, en la medida que las entidades convocadas son
administradoras de recursos publicos para la ejecucion de la obra que dio origen al
presente asunto (f. 3).

Bajo este pancrama, el Despacho concluye que no se encuentran reunidos [0s
presupuestos gue habilitan la admision de los llamamientos en garantia, porgue
respecto a la Nacién- Ministerio de Vivienda se omitié sefialar el nombre del
representante legal del llamado en garantia, y frente a Nacional de Seguros S. A.
Compafia de Seguros Generales y Compafiia Aseguradora de Fianzas S. A.
Confianza, se omitid indicar el nombre del representante legal del llamado en
garantia; adjuntar el certificado de existencia y representacion legal de las
compafias aseguradoras y allegar prueba sumaria que acredite la relacion legal o
contractual que justifigue su intervencion en el proceso.

‘Corte Constitucional. sentencia T-457 de 2008, M.P: Humberto Sierra Porto. en la que se indicd: “Por ello. la correcta
utilizacién del precedente judicial implica que un caso pendiente de decision debe ser failado de conformidad con el(los)
casofs) del pasado. séla (i) si los hechos relevantes que definen el caso pendiente de fallo son semejantes a los supuestos
de hecho que enmarcan el caso del pasado. (i) si la consecuencia juridica aplicada a los supuestos de! caso pasado.
constituye la pretensidn del casa presente y (ifi) si la regla jurisprudenctal no ha sido cambiada o ha evolucionado en una
distinta 0 mas especifica que modifique algun supuesto de hecho para su aplicacion.™

* Consejo de Estado. Seccién Tercera, Subseccién A, auto de 30 de enero de 2017. expediente radicado No: 76001-23-33-
000-2014-00208-01 (56903). Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico. también. Sala de lo Contencioso
Administrativo-Seccion Cuarta, auto de 01 de febrero de 2018, expediente radicade No 25000-23-37-000-2014-00390-01
{23041), Consejero Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, auto de 01 de noviembre de 2018. expediente radicado No
25000-23-37-000-2017-00033-01(23987), Consejere Ponente Julio Roberto Piza Rodriguez

® Por |a cual se crea el Sistera Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se
reforma el Instituto de Crédito Territorial, 1ICT, y se dictan otras disposiciones.
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En virtud de lo anterior, el Despacho inadmitira estos llamamientos en garantia,
para que en el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion del presente
auto, la parte interesada subsane las anteriores falencias.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Tunja

.RESUELVE

Primero: Inadmitir los llamamientos en garantia formulados por la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja- ECOVIVIENDA frente a la Nacion-Ministerio
de Vivienda, Nacional de Seguros S. A. Compania de Seguros Generales y
Compania Aseguradora de Fianzas S. A. Confianza, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Conceder a la parte demandada el término de cinco (5) dias, para que
proceda a subsanar las solicitudes de llamamiento en garantia, para lo cual
debera allegar la informacion y los documentos ya sefalados.

Notifiquese y camplase

-

AN E@ MARIA JO OA VELASQUEZ
Juez

AMRS JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITC DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA PQR ESTADO

e

" Esta providencia fue notificada en estado electrénico ef 14 de febrers de 2020 en la pagina web
www. ramajudicial gov.co. Ferney Mauricio Diaz Herndndez — Secretaiio
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