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REPUBLICA DE COLOMBIA
~rAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020)

Medio de control:  Reparacion directa
Demandante: Javier Hernando Rodriguez Castelblanco
Demandado: Municipio de Tunja — Empresa Constructora
de Vivienda - ECOVIVIENDA
Radicacion: 15 0013333004 2018 00211 00
. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de los llamamientos en
garantia formulados por la apoderada judicial de la Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA frente al Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA, Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE y William
Duvan Avendafio Suarez.

. ANTECEDENTES

La apoderada de la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA,
mediante escrito radicado el 06 de noviembre de 2019 (fs. 1-11 del cuadernc de
llamamiento en garantia numero 1), solicitd gue se llame en garantia a la presente
actuacién procesal a:

i} Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA
i) Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE
iiiy William Duvan Avendario (Interventor del proyecto)

Como fundamentos normativos de su peticion, sefialo el articulo 225 del CPACA,
asi como las normas pertinentes sobre la responsabilidad civil.

lll. CONSIDERACIONES

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada en el articulo 225 del
CPACA, en los siguientes términos:

‘LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un ftercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel,
para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del termino de que disponga para responder el
llamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la
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citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el

demandado.
El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun
fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo
juramento. que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de
derecho que se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento
y su apoderado recibiran notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas
de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

De la norma transcrita se deriva, entonces, que el llamamiento en garantia
requiere como elemento esencial, un derecho legal o contractual, conforme al cual
el llamado deba correr con las contingencias de la sentencia, que impuso al
demandado la obligacidn de resarcir un perjuicio o a efectuar un pago.

La jurisprudencia de la Subseccién A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
ha sefalado que, para ordenar el llamamiento en garantia se requiere prueba
siquiera sumaria de la existencia del vinculo legal o contractual de garante’,
motivo por el cual no basta el cumplimiento de los requisitos formales para que se
ordene el llamamiento, porque si bien para que sea procedente basta con la
afirmacion de tener un derecho legal o contractual para exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que se llegare a sufrir, o el reembolso total o
parcial del pago que se tuviere que hacer como resultado de la sentencia, esto no
quiere decir que en la peticién de vinculacion no tenga que argumentarse en forma
seria y justificada la razén por la cual se llama a un tercero al proceso, pues dicha
vinculaciéon no debe ni puede ser caprichosa, ademas, de que la misma debe ser
susceptible de control, con el fin de no incurrir en temeridad ai presentarla.’

De otra parte, en virtud de que al escrito contentivo del llamamiento en garantia se
le imparte un tramite similar al de la demanda, para efecto de notificar el auto que
admita el llamamiento resulta necesario que se aporte el certificado de
existencia y representacion legal de las personas juridicas de derecho
privado. adicionalmente, porque el acto de notificacion se surtira a través de los

'Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion A, auto de 30 de enero de 2017. expediente radicado No: 76001-23-33-
000-2014-00208-01 (56903). Consejera Ponente: Marta Nupia Velasguez Rico. tampieén. Sala de io Contencioso
Administrative-Seccion Cuarta, auto de 01 de febrero de 2018, expediente radicado No 25000-23-37-000-2014-00390-01
(23041), Caonsejero Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez. auto de 01 de noviembre de 2018, expediente radicado No
35000-23-37-{)0{)-2{)17-00033-01 (23987). Consejero Ponente Julio Roberto Piza Rodriguez .

~ Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion A | auto de 03 de septiembre de septiembre de 2019. Radicado: 20001-
3-33-000-2016-00006-01(61498). Consejera Ponente: Maria Adriana Marin.
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correos electronicos indicados por las empresas para ta! fin ante la Camara de

Comercio, conforme a lo establecido en el articulo 291 del CGP.
IV. CASO CONCRETO

En primer lugar, en lo relativo a la oportunidad se encuentra que el articulo 172 del
CPACA dispone que en el término de traslado de la demanda, la entidad
demandada debera contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, [lamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion.

En el presente asunto, el término de 30 dias de que trata la norma, corrid desde el
04 de octubre y hasta el 19 de noviembre de 2019 (f. 101), y la contestacion de la
demanda por parte de ECOVIVIENDA se radict6 el dia 06 de noviembre de 2019
(fs. 112 y s. s), junto a la cual se elevaron las solicitudes de llamamiento en
garantia, es decir, que fueron presentadas oportunamente.

Asi las cosas, procede el Despacho a verificar el cumplimiento de los requisitos
formales y sustanciales, de los llamamientos en garantia, conforme lo dispuesto
en el articulo 225 del CPACA:

Requisito FONVIVIENDA FONADE WILLIAM DUVAN
AVENDANO ‘
Cumplié con dicho |
Cumplio con este presupuesto, por

Cumplié con este
requisito en la medida
que sefalé que es el
Fondo Financiero de
: Proyectos de Desarrolio,
empresa  industrial vy
comercial del Estado,
vinculada al
Departamento  Nacional
de Planeacion,
representado legalmente

presupuesto, toda vez
que indicod que es el
Fondo Nacional de
Vivienda, establecimiento
publico adscrito al
Ministerio de Vivienda,
con personeria juridica,
patrimonio propio,
creado con la Ley 790 de
2002, representado

cuanto indicd que.
fue quien suscribio |
el contrato de !
consultoria el 20 de|
abril de 2010 con la!
empresa
ECOVIVIENDA,
para la interventoria
técnica, financiera y
ambiental para la
construccidn del

Identificacion
del llamado

legalmente por su director
gjecutivo Alejandro
Quintero Romero, o por
quien haga sus veces

por su directora Maria
Elia Abuchaibe, , o por
quien haga sus veces

proyecto de vivienda
de Torres del
Parque.

Domicilio

Cumplié en cuanto sefiald
que es la Carrera 6 No 8-
77 de Bogota

!

Cumplio en cuanto
sefialé que es la Calle 26
Nc 13-19 de Bogota

Cumplio e'nm(':fla—htoi
indicé que es laj
Carrera 22 No 26-10
piso 1 del municipio
de Paipa ;

Direccion de
guien hace
el
llamamiento

|
Cumplio en la medida que indicé como direccidn
carrera 10 No 21-33 piso 3 del Edificio San Francisco Plaza de Tunja (f. 10

del cuaderno de llamamiento)

1
de notificaciones la

Ahora bien, frente a la exigencia plasmada en el numeral 3.° del articulo 225,
referente a los hechos en que se basa la solicitud expuso los siguientes:

‘uJd
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1. Respecto al llamamiento de FONVIVIENDA, FONADE y William Duvan
Avendano, manifestd que el senor lader Barrios Hernandez, como
representante del Consorcio La Mejor Vivienda para Tunja, integré la Unidn
Temporal Torres del Parque y suscribio la escritura publica No 2340 de 03
de diciembre de 2013, correspondiente al apartamento de la sefora Fanny
Cortes Palacios, demandante en el presente asunto.

Senald gque conforme a la clausulas séptima y décimo octava del negocio
juridico de constitucion de la Union Temporal Torres del Parque, al
Consorcio La Mejor Vivienda para Tunja le asistia el deber de responder
solidariamente por cada uno de los compromisos adquiridos por la Union
Temporal y mantener indemne a ECOVIVIENDA contra todo reclamo,
demanda y accion legal que pudiera surgir del proceso de construccion de
viviendas.

Aseverd que FONVIVIENDA y FONADE son entidades del orden nacional
encargadas del otorgamiento, tanto de recursos como de subsidios por
parte del Ministerio, de manera que en los casos en los cuales se
involucraban recursos de la Nacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 3% de
1991, modificada por los Decretos 2190 de 2009 y 1537 de 2012, con
ocasion del control de la obra y giro de los mismos, debian vincularse al
proceso.

En relacion con el senor William Duvan Avendafno Suarez sostuvo que la
empresa de vivienda ECOVIVIENDA realiz6 la seleccion de la interventoria,
financiera y ambiental para la construccion del proyecto de vivienda Torres
del Parque, el cual fue adjudicado al Consorcio El Roble, representado
legalmente por el arquitecto Avendano Suarez.

Sostuvo que se suscribid el contrato de consultoria No 30 de diciembre de
2010, el cual fue incumplido por el Consorcio El Roble, ante la falta de
supervision de las obras que eran propias del objeto contractual.

Pues bien, en cuanto al llamamiento de FONVIVIENDA y FONADE, se encuentra
que las solicitudes se efectuaron de manera argumentada y razonada, al referirse
a las previsiones de la Ley 3? de 1991°, reglamentada por los Decretos 2190 de
2009 y 1537 de 2012, en la medida que las entidades convocadas son
administradoras de recursos publicos para la ejecucion de la obra que da origen al
presente asunto (f. 3).

Respecto al [lamamiento en garantia del ingeniero William Duvan Avendario, se
observa que si bien la apoderada de ECOVIVIENDA no allego prueba sumaria que
acredite Ila existencia de la relacion legal y contractual con el llamado, lo cierto es
que dicha documental obra en el proceso a folios 5-19 del cuaderno de

¥ por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio
familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras

disposiciones.
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llamamiento en garantia No 2, razdn por la cual, en virtud del principio de

economia procesal, se tendra por cumplido el presente requisito.

Finalmente, se observa que mediante memorial radicado el 24 de enero de 2020
(fs. 289 y s. s), la apoderada judicial de la Empresa Constructora de Vivienda-
ECOVIVIENDA presentd renuncia al poder conferido y acompafio la
correspondiente comunicacion recibida por el poderdante, de manera que por
cumplir los requisitos dispuestos para la terminacion del poder, de conformidad
con el articulo 76 del Codigo General del Proceso, se aceptara la renuncia
presentada por la profesional del derecho.

Bajo este panorama, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Tunja
RESUELVE

Primero: Admitir el llamamiento en garantia formulado por la Empresa
Constructora de Vivienda- ECOVIVIENDA frente al Fondo Nacicnal de Vivienda-
FONVIVIENDA, Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE y William
Duvan Avendafo Suarez.

Segundo: Notificar personalmente el contenido de esta providencia a
FONVIVIENDA y a FONADE, de conformidad con los articuios 197 y 198 del
CPACA, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electrénico para
notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto, y se anexara copia del escrito de
llamamiento en garantia. Se pondra de presente que las copias del escrito de
llamamiento en garantia quedaran a su disposicion en la Secretaria del Despacho.
Una vez surtida la notificacion, por Secretaria remitase de manera inmediata, a
traves de servicio postal autorizado, copia del escrito de llamamiento en garantia.

Tercero: Conceder a FONVIVIENDA y a FONADE, el término de quince (15)
dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, para que se
pronuncien frente al llamamiento y/o soliciten la intervencion de un tercero, de
conformidad con el art. 225 del CPACA.

Cuarto: La parte llamante debera sufragar los gastos de notificacion, para lo cual
debera consignar la suma de dieciocho mil pesos ($ 18.000) M/CTE., que
corresponde a los siguientes conceptos:

CONCEPTO VALOR |
Envié a través del servicio postal autorizado del escrito |
de demanda con sus anexos, de la contestacion, del $ 9.000 i

escrito de llamamiento en garantia y auto admisorio del

llamado en garantia, a FONVIVIENDA

Envio a través del servicio postal autorizado del escrito ]
de demanda con sus anexos, de la contestacion, del $ 9.000
escrito de llamamiento en garantia y auto admisorio del ' .
llamado en garantia, a FONADE

TOTAL " $ 18.000 |

e
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La suma indicada debera ser consignada dentro del término de cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria del presente auto, en el Banco Agrario de Colombia,
Cuenta Corriente Unica- Nacional CSJ- Derechos, aranceles, emolumentos vy
costos- CUN No 3-082-00-00-636-6, a fin de suministrar las expensas necesarias
para las anteriores notificaciones, también se le impone a la parte llamante la
carga de suministrar copia de la demanda y el llamamiento en garantia, con
sus respectivos anexos, para efecto de traslado a la parte llamada. Si al
vencimiento del plazo previsto en el articulo 178 del CPACA, no se acredita el
pago de los gastos procesales y el suministio de las copias requeridas, se
entendera que se ha desistido del llamamiento y se procedera de conformidad
con lo establecido en el precitado articulo.

Quinto: Notificar personalmente el contenido de esta providencia al sefior
William Duvan Avendafio Suarez, de conformidad con el numeral 3 del articulo
291 del Codigo General del Proceso, por remision de articulos 196 y 200 del
CPACA., para cumplimiento de lo anterior por Secretaria se entregara la
comunicacion correspondiente a la apoderada del municipio de Tunja, quien
debera darle el tramite establecido en numeral 3.° del articulos 291 del Codigo
General del Proceso y allegar al Despacho el respectivo comprobante de envio, a
mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al retiro de la comunicacion.

Sexto: Conceder al sefior William Duvan Avendafio Suarez, el término de quince
(15) dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, para que se
pronuncie frente al llamamiento y/o solicite la intervencion de un tercero, de
conformidad con el art. 225 del CPACA.

Séptimo: Reconocer personeria a la abogada Derly Pricila Pinzon Salomon,
identificada con cédula de ciudadania N° 46.672.296 y T.P. N° 245.459 del CSJ,
como apoderada especial de la Empresa Constructora de Vivienda-
ECOVIVIENDA, de conformidad con el poder obrante a folio 103 del cuaderno
principal.

Octavo: Aceptar la renuncia de la abogada Derly Pricila Pinzon Salomon,
identificada con la C.C No 46.672.296 y T.P No 245.459 del CSJ, como apoderada
judicial de la Empresa Constructora de Vivienda- ECOVIVIENDA, por reunir los
requisitos dispuestos para la terminacién del poder de conformidad con el articulo
76 del Codigo General del Proceso.

Notifiquese y cumplase

%V' e (}0 o i JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
, . : . DE ORALIDAD DEL CIRGUITO DE
AN EL% MARIA JOJOA VEL UEZ TUNJA

Juez NOTIFICACION POR ESTADO

4 LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO
AMRS \

Esta providencia fue notificada en estado electrénico el 14 de febrero de 2020 en la pagina web Wy ramalidicial poy 5o,
Fernay Macricio Diaz Hernandez — Secretario
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