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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

-
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Tunja, seis (06) de agosto de dos mil veinte (2020)

Medio de control:  Accién popular

Demandante: Yesid Figueroa Garcia

Demandados: Municipio de Tunjay CORPOBOYACA

Radicacion: 15001 3333 002 2020 00059 00
ASUNTO

El expediente ingresé al Despacho para: i) resolver el impedimento formulado por la
sefiora Jueza Tercera Administrativa de Oralidad de Tunja, doctora Emilsen Gelves
Maldonado, por encontrarse incursa en la causal prevista en el numeral 3.° del articulo
130 CPACA y ii) pronunciarse sobre la admision de la accion popular de la referencia.

CONSIDERACIONES

El conocimiento del presente asunto correspondié de manera inicial al Juzgado
Segundo Administrativo de Oralidad de Tunja, cuya titular declaré su impedimento para
tramitarlo en consideracion a la configuracién de la causal establecida en el numeral 8.°
del articulo 141 del CGP, comoquiera que el 20 de noviembre de 2019 present6
denuncia penal contra el sefior Yesid Figueroa Garcia, actor popular en la accion de la
referencia.

Posteriormente, la demanda fue enviada al Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad
de Tunja, cuya titular, mediante auto de 16 de julio de 2020, dispuso declarar fundado
el impedimento manifestado por la doctora Laura Patricia Alba Calixto, titular del
Juzgado Segundo Administrativo.

Asimismo, la titular del Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad de Tunja, a través
de la referida providencia, declar6 su impedimento para conocer del asunto, al
configurarse la causal de impedimento prevista en el numeral 3.° del articulo 130 del
CPACA, toda vez que su compafiero permanente fue nombrado desde el 02 de enero
del afio que avanza en el cargo de secretario de despacho de la Alcaldia de Tunja,
empleo que pertenece al nivel directivo de la entidad territorial, conforme lo establecido
el articulo 16 del Decreto 785 de 2005.

l. Del impedimento formulado
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El articulo 130 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo frente a los impedimentos y recusaciones prevé:

‘ARTICULO 130. Causales. Los magistrados y jueces deberan declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del
Codigo de Procedimiento Civil' y ademas, en los siguientes eventos:

3. Cuando el conyuge, compariero o compafiera permanente, o alguno de los
parientes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o Unico civil, tengan la condicién de servidores publicos en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo en una de las entidades publicas que concurran al
respectivo proceso en calidad de parte o de tercero interesado.”

Sobre los impedimentos, en auto de fecha 16 de abril de 2012, el Consejo de Estado
sostuvo:

“..La figura de los impedimentos debe entenderse anclada como una
institucion atil para la obtencion de los fines constitucionales que se persiguen
con la administracién de justicia dentro de un Estado Social de Derechoy como
garante del derecho fundamental a la igualdad (articulo 13 constitucional),
siendo claro que la labor judicial estd guiada por la independencia y la
imparcialidad?.

Al respecto es preciso sefialar que la institucién del impedimento persigue la
salvaguarda de la imparcialidad del juzgador, como bien lo ha precisado la
jurisprudencia constitucional al observar que

1 Norma derogada por la Ley 1564 de 12 de julio de 2012 “por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso”
2“Como es sabido, el propésito fundamental de la funcion judicial dentro de un Estado de derecho, es el de impartir justicia a
través de diferentes medios, como son la resolucion de los conflictos que se susciten entre particulares, o entre éstos y el
Estado, el castigo a las infracciones a la ley penal y la defensa del principio de legalidad. Para ello, la administracion de justicia
debe descansar siempre sobre dos principios basicos que, a su vez, se tornan esenciales: la independencia y la imparcialidad
de los jueces”. Corte Constitucional, Sentencia C-037-1996. Magistrado Ponente Doctor Vladimiro Naranjo M.
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“Las normas que consagran las causales de impedimento y recusacion, se han
dictado para garantizar la imparcialidad del juez. El que existan las causales,
fijadas por la ley y no por el capricho de las partes, garantiza, dentro de lo
posible, la imparcialidad del juez y su independencia de toda presion, es
decir, que solo esté sometido al imperio de la ley’...” 4 Resaltado fuera de
texto.

Asi las cosas, comoquiera que, en el caso particular, se encuentra establecido que el
compafero permanente de la sefiora juez tercera administrativa del Circuito de Tunja,
actualmente se desempefia como secretario de despacho, codigo 020, grado 09 de la
Secretaria Juridica de la Alcaldia de Tunja, cargo que, segun el articulo 16 del Decreto
785 de 2005°% pertenece al nivel directivo de la entidad territorial accionada, se
aceptard el impedimento formulado, con el fin de asegurar el principio de imparcialidad
en la resolucion de fondo del presente asunto.

I. De la admisién de la demanda

El Despacho admitird la demanda formulada por el sefior Yesid Figueroa Garcia contra
el municipio de Tunja y CORPOBOYACA., al considerar que cumple los requisitos
legales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 de la Ley 472 de 1998, 3.°
y 6.° del Decreto 806 de 2020.

Sin embargo, efectuara algunas observaciones respecto al requerimiento previo
como requisito de procedibilidad en la accién popular. En este orden, se tiene que el
articulo 161 del CPACA consagra los requisitos previos para demandar, estableciendo
en el numeral 4.° que: “cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses
colectivos se debera efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 de este Codigo”.

A su turno, el articulo 144 ejusdem dispone lo siguiente:

“Articulo 144. Proteccion de los derechos e intereses colectivos.

()

% Corte Constitucional, Sentencia C-19/1996. Magistrado Ponente Doctor Jorge Arango Mejia.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero Ponente Doctor
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Expediente No. 68001-23-31-000-2011-00694-01 (43431).

5 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de
las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”
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Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda”, (Subrayas de la Sala).

Con relacion al cumplimiento del mencionado presupuesto, en providencia de 21 de
abril de 20165, el Consejo de Estado destacd que en el requerimiento previo debia
solicitarse expresamente la adopcion de medidas tendientes a proteger los derechos
e intereses colectivos. Al respecto, sostuvo:

“...) la finalidad del requisito de procedibilidad es brindar un escenario
administrativo para conjurar la vulneracion o amenaza de derechos colectivos v,
por esto, resulta imperativo que se solicite de manera expresa la adopcion de
medidas, pues solo asi puede advertirse la renuencia de la administracion y
justificarse la puesta en conocimiento del asunto ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. Es decir, no hay cumplimiento tacito o indirecto del
requisito”. (Subrayas del Despacho).

En igual sentido, en la Sentencia de 7 de febrero de 20187, el Alto Tribunal analizé el
contenido que debe tener la reclamacion previa a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas para el cumplimiento del requisito de procedibilidad de la
accion popular, esto es, un contexto especifico delimitado por la amenaza o vulneracién
del interés o derecho colectivo que se intenta proteger.

En este sentido, dicha Corporacion expreso:
“...es necesario que la reclamacion previa contenga unos elementos minimos que

permitan diferenciarla de otro tipo de peticiones que involucren intereses ajenos a
los protegidos por la accién popular. Estos requisitos minimos coinciden, en lo

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 21 de abril de 2016, CP. Roberto
Augusto Serrato Valdés, nimero de radicacion: 41001-23-33-000-2014-00193-01(AP).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, Sentencia del 7 de febrero de
2018, CP. Ramiro Pazos Guerrero, nimero de radicacion: 25000-23-41-000-2012-00498-01(AP).



.‘,_ JU(),

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Jn
o"'mA

a2
oﬂa '

esencial, con algunas de las exigencias previstas en el articulo 18 de la Ley 472
de 1998, para la formulacion de la demanda en ejercicio de la citada accion.,

En efecto, cuando el articulo 144 ya mencionado ordena que se debe solicitar a
la autoridad la adopcién de “las medidas necesarias de proteccion del derecho o
interés colectivo amenazado o violado”,_implica que en la reclamacién debe
hacerse alusion a un contexto especifico, que esta delimitado por (i) el derecho o
interés colectivo que se considera quebrantado o amenazado; (ii) los hechos,
actos, acciones u_omisiones que motivan su_peticién; (iii) la enunciacién
propiamente dicha de las medidas que se consideran necesarias para la
proteccién del derecho o interés colectivo; (iv) las pruebas que pretenda hacer
valer, de ser el caso y (v) la identificacion de quien ejerce la accidn.

Estas exigencias no suponen una carga desmesurada para el accionante, maxime
cuando no son ajenas al ordenamiento juridico. Simplemente se trata de dotar al
mecanismo de unos elementos minimos que permitan un escenario de discusion
y participacion adecuado que garantice la eficacia de los derechos...” (Se
destaca)

Verificado el escrito dirigido a la parte demandada para efecto de cumplir el requisito
previo, el Despacho observa que el demandante radicé sendas peticiones los dias 6 y
10 de marzo de 2020, en ejercicio del derecho de peticién de caracter general y de
informacion ante la Secretaria de Desarrollo del municipio de Tunja y Veolia Aguas de
Tunja S.A E.S.P., respectivamente, sin mencionar expresamente la vulneracion o
amenaza de algun derecho o interés colectivo o que la finalidad de dichas solicitudes
sea la adopcién de medidas necesarias para la proteccion de algun derecho de esta
categoria.

Ahora bien, por disposicion del articulo 5.° de la Ley 472 de 1998, el tramite de la accidon
popular debe desarrollarse con sustento en la prevalencia del derecho sustancial,
luego, al considerar que el agotamiento del requisito previo precisamente se materializa
a través del ejercicio del derecho de peticidon, y que de la lectura integral se advierte el
proposito perseguido consistente en la adopciéon de medidas para preservar los
derechos colectivos mencionados en la demanda, puede considerarse cumplido tal
requerimiento. Con todo, el Despacho exhortara a la parte demandante para que en
futuras demandas observe esta carga, segun los presupuestos sefialados por el
Consejo de Estado.
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Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Tunja
RESUELVE

PRIMERO.- Aceptar el impedimento formulado por la titular del Juzgado Tercero
Administrativa Oral del Circuito Judicial de Tunja, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- Avocar conocimiento del proceso de la referencia.

TERCERO.- Solicitar al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos de Tunja
que, de manera inmediata, efectle la compensacion de este proceso.

CUARTO.- Admitir con conocimiento en primera instancia la demanda presentada por
Yesid Figueroa Garcia contra el municipio de Tunja y la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca- CORPOBOYACA, por la eventual amenaza y vulneracion de los
derechos colectivos consagrados en los literales a) y c) del articulo 4 de la ley 472 de
1998.

QUINTO.- Notificar personalmente del presente auto a la Procuraduria Judicial
delegada ante los Juzgados Administrativos, segun lo preceptuado el articulo 21de la
Ley 4 72 de 1998.

De conformidad con el articulo 80 ibidem, comuniquese la presente decision a la
Defensoria del Pueblo, a efecto del registro publico de las acciones populares que lleva
dicha entidad.

SEXTO.- Notificar personalmente a los representantes legales o quienes hagan sus
veces del municipio de Tunja y la Corporacion Autbnoma Regional de Boyac4, en la
forma prevista en los articulos 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el
articulo 612 del CGP, por remision del articulo 44 de la Ley 4 72 de 1998, asi como lo
dispuesto en el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

La notificacién se realizara mediante el envio de la presente providencia al buzén de
notificaciones judiciales de las entidades demandadas, la cual se entendera surtida
transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del correo electrénico (articulo 8.°
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Decreto 806 de 2020), sin que para tal efecto deba remitirse la demanda y sus anexos,
conforme a lo previsto en el articulo 6.° ejusdem.

En este orden, se correra traslado al demandado por el término de diez (10) dias, los
cuales comenzaran a correr veinticinco (25) dias después de realizada la notificacion,
para que conteste la demanda y allegue con esta todas las pruebas que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer dentro del proceso, con la advertencia de que las
excepciones seran las que consagra el articulo 23 de la Ley 4 72 de 1998.

SEPTIMO.- La parte demandante deberéa informar a través de algunos de los siguientes
medios masivos de comunicacion (Diario Regional Boyaca Siete Oias, Casa Editorial
El Tiempo, emisoras radiales locales con sede o difusién en el Departamento de
Boyacd), a los miembros de la comunidad del municipio de Tunja, antes de la fecha en
que se lleve a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento, a fin de que puedan
intervenir las personas que sefiala el articulo 13 de la Ley 472 de 1998.

Toda persona natural o juridica podra coadyuvar la demanda, antes de que se profiera
fallo de primera instancia. También podran coadyuvar esta accion las organizaciones
populares, civicas y similares, asi como el Defensor del Pueblo o sus delegados y
demés autoridades que por razén de sus funciones deban proteger o defender los
derechos e intereses colectivos invocados (articulo 24 de la Ley 472 de 1998).

OCTAVO.- Advertir a las partes y demas sujetos procesales que deben realizar todas
las actuaciones a través de medios tecnoldgicos, y enviar un ejemplar de todos los
memoriales en formato PDF o0 actuaciones que realicen a todos los extremos
procesales, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado al Despacho,
a través de los canales digitales que a continuacion se sefialan, segun la informacion
gue reposa en el proceso:

Juzgado Cuarto Administrativo | correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.
del Circuito de Tunja co

Ministerio Publico procjudadm177@procuraduria.gov.co

Actor popular: yesidsebas87@gmail.com

Yesid Figueroa Garcia

Municipio de Tunja juridica@tunja-boyaca.gov.co

CORPOBOYACA notificacionesjudiciales@corpoboyaca.gov.co
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NOVENO.- Exhortar a la parte demandante para en futuras demandas observe los
presupuestos sefialados por el Consejo de Estado, con relacion al agotamiento del
requisito previo establecido en el articulo 144 del CPACA.

Notifiquese® y cimplase

Firmado Por:

ANGELA MARIA JOJOA VELASQUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
4dcc450b8788472e9e98ce5e3c7a320c8ee994551460bc99a9611f9a77c7c65a
Documento generado en 06/08/2020 09:36:11 a.m.

Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad
del Circuito de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
La anterior providencia se notifica por
estado electrénico N.° 20

de hoy 10 de agosto de 2020, a las 8:00 a. m.

FERNEY MAURICIO DiAZ HERNANDEZ
Secretario




