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Doctora i
ANGELA MARIA JOJOA'VELASQUEZ
JUEZ CUARTA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

E. S. D. /
Radicacion: 15001-33-33-004-2019-00189-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho .
Demandante: IRMA FAJARDO FAJARDO
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.049.641.483
expedida en Tunja (Boyacd) y T.P. 305.017 del C.S. de la J., en mi condicién de apoderada sustituta de LA
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme el poder a mi otorgado por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos
judiciales que en su contra se adelanten coh ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificacién suscrita por la Representante
Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de febrero de 2019, y segun el Poder General que le fue otorgado
mediante Escritura Publica N° 522 del 28 de marzo de 2019, que lo faculta para otorgar poderes especiales a
los abogados que asuman la defensa judicial; doy contestacion a la demanda de Ia referencia en los siguientes
términos:

LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DE LA

FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

SUPERNTINGE NI FIMANCIEHA
08 COLONERA

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin_personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan al personal afiliado
y garantizando la prestacion de los servicios médico-asistenciales, entre otros aspectos.

ViGILADO
S snioi——.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
Juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobiemo Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comisién que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administrativos qué se generen, La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de
Educacion Nacional.

El Fondo seréa dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada de los
servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a Ja fecha de la

promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se vinculerP8sina Principal
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posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de afiliacion. Los
requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran imponer
renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerén su respectivo
valoren los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normativa y economica.” (Negrillas fuera del texto
original)

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado que, 0]
se trata de una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, sin personeria juridica y cuyos
recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter indirecto del orden nacional,
(Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica y
autonomia administrativa. :

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece el mecanismo por el cual este actuara, quien
sera su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece que el Gobierno Nacional
firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de la misma, el Ministerio de Educacion Nacional y la
Compaiiia Fiduprevisora S.A., suscribieron: “CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL", el cual fue protocolizado
mediante escritura publica N° 83 del veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del
circulo notarial de Bogota D.C., en el cual La Nacién, Ministerio de Educacion, fungen como Fideicomitente y la
compaiiia Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —-EL FONDO-,
con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos
previstos para EL FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo del
mismo. :

NUENCL
06 CIHONIRA

El fundamento de la intervencion procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el cumplimiento de sus
obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es asi como el codigo de comercio
en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

VIRILADD

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan a otros
negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos previstos en el
acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que més conveniente le parezca;

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de
terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente;

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de la
naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas en el acto
constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el Superintendente citaré
previamente al fiduciante y al beneficiario;

1 Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Oficina Principal
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6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo acto de
disposicion que realice sera siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo determinacion contraria del
acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la ley, una
vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”? (Negrilla fuera del texto
original)

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION,
FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es
preciso referimos a la demanda de la referencia para dar contestacion bajo los siguientes parametros:

1. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

»

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las razones que
se expondran a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

. DECLARACIONES

PRIMERA y SEGUNDA: Me OPONGO como quiera que la parte actora no sustenté en debida forma la
existencia del acto ficto o presunto que pretende se le declare frente a la peticién radicada, referente al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del pago de las cesantias, de conformidad a lo estipulado con
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '

PR COLONA

CONDENA

PRIMERA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las anteriores, al no
prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no esta llamada a prosperar la pretension en
mencion.

VIiGtLADD

SEGUNDA: Me OPONGO debido a que la misma corresponde a una consecuencia derivada de la prosperidad
de la pretension declarativa, de tal suerte que, al desecharse por improcedente, las pretensiones condenatorias
deberan correr la misma suerte. ’

TERCERA: Me OPONGO, debido a que de conformidad con el criterio unificado del Consejo de Estado me-
diante sentencia del dieciocho (18) de julio de 20183, resulta improcedente la indexacion de la sancion moratoria
por pago tardio de las cesantias. .

CUARTA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las anteriores, al no
prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no esta llamada a prosperar la pretension en
mencion.

2 Cabdigo de Comercio Colombiano; Articulo: 1234. _
3 gONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra. SANDRA LISSET |EfifiAa Principal
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QUINTA: Me OPONGO debido a que NO existe fundamento factico ni juridico alguno que habilite al Despacho
a emitir condena en costas en contra de mi representada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365
de Cddigo General del Proceso ni el criterio valorativo adoptado por el Consejo de Estado frente al particular.

2. EN CUANTOA LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO PRIMERO: La referencia en mencion NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a una referencia
normativa.

FRENTE AL HECHO SEGUNDO: La referencia en mencion NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de contral, y se circunscribe a una referencia
normativa.

FRENTE AL HECHO TERCERO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, como se verifica
con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda.

FRENTE AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, en tanto del material documental que acompafa el escrito de
demanda se corrobora la manifestacion indicada en el hecho en cuestion. .

FRENTE AL HECHO QUINTO: NO ES CIERTO, en tanto del material documental que acompaiia el escrito de
demanda se desprende que no le asiste razon al demandante, ello si se considera que la fecha a tener en
cuenta corresponde a la del fondeo efectivo de los recursos, y NO la fecha de retiro de los dineros. Circunstancia
que no puede ser determina a través de los medios de prueba documentales que se allegan con el libelo
introductorio del presente medio de control.

NG ENCS
OF COLONIA

FRENTE AL HECHO SEXTO: Al respecto debe decirse que NO ES UN HECHO, pues constituye en si mismo
una referencia a una disposicion normativa contenida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, sin que tal indicacion sirva como fundamento de la imputacion dentro del
medio de control.

FIGELADGD

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: La referencia en mencion NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de contral, y se circunscribe a una referencia
jurisprudencial.

FRENTE AL HECHO OCTAVO: Al respecto debe decirse que NO CONSTITUYE UN HECHO, sino que
corresponde a una apreciacion subjetiva de la parte demandante, que debera ser debidamente probada como
sustento de las pretensiones del medio de control.

FRENTE AL HECHO NOVENO: Frente al hecho en particular debe decirse qué ES PARCIALMENTE CIERTO,
pues si bien se corrobora la fecha de radicacion de la solicitud a la que se hace referencia, no es menos cierto
que el tramite de conciliacion prejudicial, NO constituye un hecho, sino un presupuesto del medio de control.

3. EXCEPCIONES PREVIAS

¢ NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

El articulo 100 del Cadigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del Céadigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone en su literalidad que: . L.
. Oficina Principal
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“Salvo disposicién en contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones previas
dentro del término de traslado de la demanda: ,

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”. (Subrayado y negrilla fuera
del texto original)

Tal excepcion previa debe ser interpretada en lectura trasversal con lo dispuesto por el articulo 61 del referido
estatuto procedimental, el cual dispone en su literalidad:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o-actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza
o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin
la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; (...)". (Subrayado y negrilla
fuera del texto original) '

Respecto de la figura juridica del litisconsorcio necesario, el H. Consejo de Estado a través de su prolija
jurisprudencia ha delimitado el concepto indicando que:

‘I...] Al respecto, valga recordar que las partes que participan en la composicion de un litigio, como
demandante y demandado, pueden estar conformadas por una sola persona en cada caso o, por el
contrario, pueden converger a integrarlas una pluralidad de sujetos, evento en el cual se esta en
presencia de lo que la ley y la doctrina han denominado un litisconsorcio. Esta figura consagrada en
nuestra legislacion procesal (arts. 50 y siguientes del C. de P. Civil), ha sido dividida tradicionalmente
en dos clases, atendiendo a la naturaleza y nimero de relaciones juridicas que intervengan en el
proceso: litisconsorcio necesario y voluntario o facultativo.

Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de demandante
(litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estéan vinculados por una tnica
relacion juridico sustancial. En este caso y por expreso mandato de la ley, es indispensable la
presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso pueda desarrollarse,
pues cualquier decision que se tome dentro de éste puede perjudicar o beneficiarios a todos [...]"1.

En este orden de ideas, tenemos que el demandante infringid el numeral 9° del articulo 100 en concordancia
con el articulo 61, el cual establece como excepcion previa no_comprender la_ demanda a todos los
litisconsortes necesarios, teniendo en cuenta que el apoderado judicial demandé a la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que se haya demandado a
la Secretaria de Educacion, entidad que expidio la resolucion mediante la cual reconoci6 el respectivo pago
de cesantias definitivas.

Frente al requisito de comprender a todos los litisconsortes el Consejo de Estado ha indicado mediante
sentencia del 06 de junio del 2012 (C.P. Dra. Olga Melida Valle De La Hoz Exp. 43049) lo siguiente:

«En el evento de que el juez pudiese dictar sentencia sin necesidad de vincular a otro sujeto de
derecho, que habria podido ser parte en el mismo proceso o en otro distinto con fundamento en los
mismos hechos, no se estaria en presencia de un litisconsorcio necesario y por tanto, no se impondria
la citacion forzosa que prevé el articulo 83%. La caracteristica esencial del litisconsorcio necesario
es que la sentencia tiene que ser unica y de iqual contenido para la pluralidad de sujetos que
integran la relacién juridico-procesal, unidad que impide adoptar decisiones gue no incidan en
todos los integrantes, en tanto que en el litisconsorcio facultativo como la pluralidad de partes
corresponde también a una pluralidad de relaciones sustanciales controvertidas, es posible que las

% Ahora articulo 61 del Codigo General del Proceso
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causas reunidas se separen en cierto momento y cada uno vuelva a ser objeto de un proceso separado.
De acuerdo con lo anterior, el elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es
la_unicidad de la relacién sustancial_materia_del litigio; mientras que en el litisconsorcio
facultativo los sujetos tienen relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una
unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate. (...) el litisconsorcio necesario
tiene_su fundamento_en la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio, definida
expresamente por la ley o determinada mediante la interpretacién de los hechos y derechos
materia del proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata
de establecerlo con fundamento en la relacién objeto del litigio, se impone un anélisis cuidadoso para
establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un ntimero plural de sujetos. (Negrilla y subrayado, fuera de texto).

[..]».

A su vez, tenemos que el Consejo de Estado en sentencia del diecinueve (19) de julio de dos mil diez (2010).
| (C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO), reiterd la importancia de integrar a todos los litisconsortes. Veamos:

Ahora bien, los articulos 51 y 83 del Codigo de Procedimiento Civil, aplicables al proceso contencioso
por remision del articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, disponen respecto de la
integracion de la litis, gue ella se hace mediante la citacién al proceso de todas las personas que
sean sujetos de las relaciones juridicas o de los actos respecto de los cuales gira la controversia

y sin los cuales no es posible proferir sentencia de mérito, es decir, de los litisconsortes
necesarios. Por lo tanto, es claro que cuando la cuestién litigiosa tiene por objeto una relacién

juridica_material unica gue debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que
integran la _parte correspondiente, impone que su comparecencia al proceso se torne en
obligatoria, por considerarse un requisito indispensable para su adelantamiento, caso en el
cual, como se sefiald, se esta en presencia de la modalidad del litisconsorcio necesario. Por su
parte, el articulo 207 numeral 3 del C. C. A., ordena que en el proceso contencioso administrativo
ordinario que el auto admisorio “...se notifique personalmente a la persona o personas que, segin la
demanda o los actos acusados, tengan interés directo en el resuitado del proceso...”. Asi pues, la
vinculacion de quienes conforman el litisconsorcio necesario podra hacerse dentro de la demanda, bien
obrando como demandante o bien llamando como demandados a todos quienes lo integran, porque,
en el evento en que el juez omita citarlos, debe declararse la nulidad de lo actuado desde el auto
admisorio de la demanda (numeral 8 del Articulo 140 del C. de P. Civil). Si esto no ocurre, el juez de
oficio o por solicitud de parte podra vincularlos en el auto admisorio de la demanda o en
cualquier tiempo antes de la sentencia de primera instancia, otorgdndoles un término para que
comparezcan, y de no hacerlo debe declararse la nulidad de una parte del proceso o a partir de
la_ sentencia de primera instancia (numeral 9 Articulo 140 C. P. Civil), con el fin de lograr su
vinculacién al proceso para que tengan la oportunidad de asumir la defensa de sus intereses
dado que la sentencia los puede afectar. En definitiva, conforme las normas procesales antes citadas
para que opere la citacién forzosa o la integracion oficiosa del contradictorio es preciso que no sea
posible fallar de mérito sin la comparecencia al proceso de los sujetos activos o pasivos de una relacion
juridica material y Gnica objeto de la decision judicial. Y, al contrario, resulta claro entonces, que, si el
juez puede dictar sentencia respecto de un sujeto procesal, sin necesidad de la comparecencia de otro
sujeto que hubiera podido ser demandante en el mismo proceso, no se estéd en presencia de un
litisconsorcio necesario. (Negrilla y Subrayado, fuera de texto), (Cédigos vigentes al momento de la
sentencia, ahora Cédigo General del Proceso y Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.)

D8 COLONIA

NigiLADO

En este orden de ideas, tenemos que en ningiin momento la demandante solicité la vinculacion de la Secretaria
de Educacion, entidad como se reitera es la que profirié el acto administrativo del reconocimiento de la
cesantia, por lo que hay una indebida conformacién del contradictorio.

POSTURA QUE ADQUIERE MAYOR FIRMEZA, DADO EL ARTICULOQ 57 DE LA LEY 1955 DE 2019 “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD.”, EL CUAL CONTEMPLA:
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“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara mediante
resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de
unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas
por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas
pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para

‘ garantizar el pago de las prestaciones econdémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
- pensionados_y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via

judicial 0 administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las

cesantias_en aquellos eventos en 10s que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o0 entreqa de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion_territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable
Gnicamente del pago de las cesantias.”

MOE RS
BE COLOWERA

VIiGILADO

Asi las cosas, en el presente caso su sefioria, si bien la demandante radico la solicitud de su prestacion
se evidencia que la entidad territorial superé con creces el término de 15 dias habiles que le otorga la Ley para
proferir el acto administrativo, por lo que se insiste, se hace necesaria su vinculacion al presente proceso.

En el caso concreto, encuentra esta parte que, de la revision de la situacion factica, el ejercicio de imputacion
juridica y el material probatorio allegado por la parte demandante, se infiere con certeza que la SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOYACA en su calidad de ente territorial responsable del pago de la sancion por mora, ello si
se considera que: / '

- Por medio de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se dispuso a través del paragrafo de su articulo 57 que:

. ‘La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como coh-
secuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de
la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Na-
cional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable tnicamente del pago de las
cesantias”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)
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- La promulgacion de dicha norma supone el cambio de paradigma respecto de i) La entidad tradicio-
nalmente encargada de soportar el pago de la sancién por la mora en el pago de las cesantias, ii) el
origen de los recursos con los que se asume el pago de dichas sanciones vy, iii) la necesidad vincula-
cién del ente territorial al tramite de los procesos judiciales que versen respecto del reconocimiento,
liquidacién y pago de sancion por mora en el pago de las cesantias, ello en aras de garantizar su
derecho de defensa y contradiccion de la entidad, misma que eventualmente podria ver comprometidos
sus intereses bajo la luz de la disposicion normativa en cita.

- En suma, siendo la entidad territorial quien profiere el acto administrativo y sobre el cual se ejerce el
presente medio de control, debe hacer parte dentro del contradictorio con el objeto de informar el tra-
mite dado a la solicitud de reconocimiento de las cesantias e indicar el procedimiento interadministra-
tivo surtido con el objeto de esclarecer si tuvo incidencia en el retardo para el pago de la prestacion
solicitada por la parte demandante y en consecuencia sea condenado el ente territorial por incumplir
el término indicado en la ley al no expedir y notificar el acto administrativo dentro de los quince (15)
dias habiles posteriores a la solicitud de reconocimiento de las cesantias, maxime cuando tiene interés
en las resultas del proceso al expedir el acto administrativo por fuera de término

Finalmente debe decirse que, a la norma en cita el legislador le otorgd efectos RETROSPECTIVOS, ello si se
considera que, el Paragrafo Transitorio del articulo 57, determiné un regla de aplicacién e interpretacién con
tales efectos,. de tal suerte que bajo el principio de Unidad Normativa, dichos efectos son predicables de la
totalidad de la norma referida, no siendo dable justificar la improcedencia de la excepcion con el argumento que
la causacién de la mora de la cual se pretende reconocimiento, lo fue con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1955 de 2019.

4. EXCEPCIONES DE MERITO

e EL TERMINO SENALADO COMO SANCION MORATORIA A CARGO DEL FOMAG ES MENOR AL
QUE SENALA LA PARTE DEMANDANTE

BUSERNTENDERCRA FINANCIERA,
O COLONEA

En el presente caso debe sefialarse que en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019, que en su
articulo 57 sefial6:

o
o
«
N
©
>

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestacio-
nes Sociales del Magisterio, L as cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley
91 de 1989 serén reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las pensiones que pagaré el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, me-
diante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de-quien administre el Fondo, el cual debe
ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Ternforial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pensién se hara
mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial. Para el
pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de
unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las obligaciones
definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe prionzar el pago de los servicios
de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos del Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones eco-
noémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra de-
cretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los re-
cursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como conse-
cuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud

de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial al Fondo Nacionaligea Principal
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Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones So-

ciales del Magisterio serd responsable unicamente del pago de las cesantias.” (Subrayado y ne-
grilla fuera del texto original)

En principio la Secretaria, sefialara que se cifi6 al procedimiento enmarcado en los articulos 2,3,4 y 5 del De-
creto 2831 del 16 de agosto de 2005 que reglamento el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 indicando que suscribid
el acto administrativo previa aprobacion por parte del ente pagador. No obstante, el H. Consejo de Estado en
sentencia SU 00580 de18 de julio de 2018 sefiald que dicha normatividad tiene una contradiccion frente a los
términos enmarcados en ley 1071 de 2006 debiéndose aplicar los términos establecidos en la ley y no en el
decreto reglamentario: '

‘(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la jerarquia
nommativa de la ley, al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella para el reconoci-
miento y pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector docente oficial. Por ende,
y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala inaplicara para los efectos de unificacion jurispru-
dencial contenida en esta providencia, la mencionada norma reglamentaria (...)"

Entonces y en virtud de lo sefialado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo debi6 expedirse dentro de
los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias, para después de quedar ejecutoriado el
ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes ponga los recursos a disposicion del peticio-
nario y no haberse tomado el término en el decreto 2831 de 2005, en tanto que los términos sefialados en
ambas normativas son contradictorios, teniéndose que aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por
encima de los reglamentos.

En consecuencia, hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrativo al no haber sido
proferido dentro del término de los quince (15) dias posteriores a la radicacién de la solicitud, situacién que a la
luz del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, son de Unica responsabilidad de dicha entidad siendo necesario su
condena proporcional en la sentencia que ponga fin al litigio.

» CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERO APLICACION LEY 1955 DE 2019;

Sefior juez, en caso de declarar nulo el acto administrativo demandado, solicito respetuosamente tenga en
cuenta que el incumplimiento de los plazos fijados por la ley obedecié exclusivamente por culpa de la entidad
territorial, esto es, la Secretaria de Educacion, quien incumplio los términos con los que contaba para proferir el
acto administrativo de reconocimiento de las cesantias definitivas.

Asi pues, en caso de una eventual condena es ella la llamada a responder, conforme la Ley 1955 de 2019,
articulo 57 paragrafo 1°.

e DELA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIA-
RIA:

Tal como se explico en los primeros incisos de la presente contestacién, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria juridica
y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para establecer si la sancién moratoria
debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener en cuenta: i. Naturaleza
juridica y finalidades del “FOMAG", ii. Fuente de las obligaciones de la FIDUPREVISORA en ejecucién del
contrato de fiducia mercantil, iii. Naturaleza juridica y finalidades de la sancién moratoria.

En primer lugar, la naturaleza juridica —como bien ya se explicd- se encuentra determinada como patrimonio

auténomo y descrita desde su misma génesis —Ley 91 de 1989- como una cuenta especial de la Naciérfixina Principal
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independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual es administrada por la
FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde su inicio fue creado con los
siguientes objetivos®: '

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades de
acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el-estado de los aportes y
garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos del personal afiliado,
con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que
ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de
Hacienda. ‘

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e igualmente
transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, cum-
plan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del "FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las cuales fue
creado, vemos pues que-la obligaciéon por naturaleza propia es atender las prestaciones sociales del personal
afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los recursos y la fiduciaria administra pero
quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y las circunstancias bajo las cuales se les debe
pagar determinada prestacién, el tiempo y demas son ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce la
contratacién del afiliado. ‘

En cuanto a la administracién de los recursos por parte de la entidad fiduciaria ias obligaciones de esta tienen
dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del cddigo de
comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes obligaciones de la fiduciaria, sin embargo, es hasta
el articulo 1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo que:

“ARTICULO '1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: (...) 4) llevar
la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros,
del beneficiario y aun del mismo constituyente; (...).” .

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de la fiduciaria:

“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo.
Los pagos que corresponden al fondo son;

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por el Consejo
Directivo.™®

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre otros, y las
obligaciones de la Fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos y cumplir con las
obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

5 Ley 91 de 1989, Articulo 5. Oficina Principal
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Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancién moratoria en los siguientes términos:

La sancion moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualquier tipo de
sancion en derecho laboral, se denomina sancion a la consecuencia o efecto de una conducta que constituye
infraccion de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancion se produce por la conducta de la mora
—es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe obedecer a violentar los términos dados por
la ley y ya suficientemente decantados por la jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demas negativa por
dicha conducta, obedece no a un premio al trabajador sino a un castigo a quien ocasioné dicho retardo por su
negligencia o falta de observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: ¢ quién es el causante de la demora que legitima la sancion
que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de prestaciones sociales del magisterio
y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos
admitir que se castigue la negligencia que quien no provoco la sancién.

Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso que nos
ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de autorizar y proporcionar
los medios para generar el pago le corresponde al ente territorial:

. “Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Las
solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias habiles
contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
La entidad territorial certificada en educacién, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberéa elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

DE S TNA

VIGILADD

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberé subir y remitir a
través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria, luego es alli, en el
ente territorial y no por parte del administrador del FOMAG en donde se origina, donde nace la mora, y
debe ser por la finalidad de la figura, alli donde recaigan sus efectos y no sobre quien simplemente
efecttia los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Las
solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantfas parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias hébiles
contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias hébiles siguientes a la presentacion
en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo
que resuelva el requerimiento.
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Dentro del mismo término indicado en el inciso ‘anterior, la entidad territorial debera subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.””

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con el contrato de fiducia,
la finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza y finalidades de la sancién,
asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento de la mora, es preciso advertir que no
es la Fiduprevisora “CON CARGO A LOS RECURSOS DEL FOMAG”, la llamada a soportar la carga o el castigo
de una mora que esta no generé y que peor aun, no tiene la posibilidad real de evitar

Desde ya se advierte que, si bien es cierto en algunas de las providencias se hace referencia a la sancioén por
mora en el pago de las cesantias contenida en la Ley 50 de 1990, no es menos cierto que de las mismas se
extrae una regla de interpretacion aplicable al caso concreto, en tanto, constituyen parametro para resolver el
fondo del asunto, a la luz de las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

e  PRESCRIPCION

En relacion a la prescripcion extintiva del derecho para casos en los cuales se realiza la reclamacion de la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018 del
15 de febrero de 2018 y consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ establecié:

Si bien es cierto se causan en tomo a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento, ni hacen
parte de él; pues su causacion es excepcional, esta sujeta y deviene del incumplimiento u omisién del
deber legal consagrado a cargo del empleador, estan concebidas a. titulo de sancion, por la
inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la consignacion de esa prestacion.

D SO0 ORI

Lo anterior haciendo referencia a que, si bien el reconocimiento de las sancién moratoria esta vinculada a las
cesantias que se le debe pagar al empleado publico, dichos derechos no dependen el uno del otro, sino que se
causan de forma independiente, por lo cual no es factible establecer que la sancién moratoria no tienen
prescripcion alguna por derivarse del pago prestacional de las cesantias. Al respecto en la sentencia 00188 de
2018, se expresa:

VIiGILADBD

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que introdujeron esa
sancion en el ordenamiento juridico, no consagran un término de prescripcion, no puede considerarse
un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que una de las caracteristicas del derecho sancionador
es que no pueden existir sanciones imprescriptibles.

De lo anterior se desprende que se le dé aplicacién a lo establecido en el articulo 151 del Cédigo de
procedimiento laboral, establece el término de prescripcion para la sancion moratoria de la siguiente forma:

Articulo 151. Prescripcion: Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres anos,
que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito
del trabajador, recibido por el fempleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpiré la prescripcion pero solo por un lapso igual.

De ahi que el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018, afirma que:

La razén de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo consagrado en los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 196915, previamente citados, consiste en que tales decretos en forma expresa

7 Decreto 1272 de 2018 «Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacién-, se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econémicas a cargo del Fondo Nac&{zﬂ'la Principal
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sefialan que la prescripcion alli establecida, se refiere a los derechos de que tratan las referidas normas,
entre los cuales no figura la sancién moratoria, pues para la época de su expedicién, la sancion aludida
no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue creada a partir de la consagracién del régimen
anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley 50 de 1990. [...]» (Subraya de la Subseccién).

Por lo anterior, no se comparte el argumento del a quo al resolver la excepcion de prescripcion segtin
el cual «[...] al no existir prescripcién respecto de las cesantias, tampoco lo habrd de la sancién
moratona, por ser ésta consecuencia del pago tardio de la primera [...]», porque la sancién moratoria
se causa de forma auténoma, por el solo incumplimiento del plazo legal para el pago de las cesantias.
Es decir, no se supedita al pago efectivo de las cesantias.

En aplicacion del criterio antes expuesto, se establece que la sancion moratoria es prescriptible y se le aplica lo
previsto en el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, se solicita que se declare la configuracion del fenomeno
prescriptivo de la sancion moratoria solicitada por la parte demandante.

- DELA IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION Y/O ACTUALIZACION MONETARIA DE LA SAN-
CION MORATORIA

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a que lo relativo a la indemnizacion
. por mora no es objeto de indexacion, situacion que ha sido suficientemente decantada, pues el Consejo de
Estado, en Sala Plena de la Seccion Segunda, acogiod la posicion de fa Corte Constitucional mediante una
sentencia de unificacion®, preciso algunas reglas sobre el salario base para calcular la sancion por mora y |
determin6 que la indexacion no procedia respecto de la sancién por mora. Distingui6 las funciones de las
cesantias y de la sancion por mora. Indico que esta Ultima se trata de una multa que se “consagré con el fin de
conminar a las entidades encargadas al pago oportuno de la prestacién social del auxilio de cesantias, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comtin la demora en el citado pago”. Es
decir, se trata de una “sancién o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa al
trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

Z NOE RIS
DE COLGMIBA

VIGHADO

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratonia por pago extemporaneo de las cesantias,
es una sancién o penalidad cuyo propésito es procurar que el empleador reconozca y pague de manera
oportuna la mencionada prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la
representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su
propésito.

Desde la optica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero considerable,
sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni lo indemniza por la
ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacion de dar, puesto que su propésito es
procurar el pago oportuno de la prestacién social, razén por la cual, no es posible hablar que estamos
ante un derecho o una acreencia derivada de la relacién de trabajo o de las eventualidades que el
empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

De ahi que, en materia de sancién moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la voluntad
legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama concluir que se trata
de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa prestacional en la medida que
no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que puede verse sometido durante una
relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad econémica contra el empleador por su retardo
en el pago de la prestacién social de las cesantias y en favor del servidor ptblico.

8 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P. Dra. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, Expediente Rad. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), Sentencia de UniﬁcaCiéBf‘QﬂaPrincipal
dieciocho (18) de julio de 2018. Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
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En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracter econémica que
sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y presupuestal para reconocer y
pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata de
valores monetarios que no tienen intencién de compensar ninguna contingencia relacionada con el
trabajo ni menos remunerarifo.”

No obstante, esta parte no desconoce que en la parte resolutiva de dicha sentencia de unificacién sé dispuso
que:

“CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Consejo de Estado para sefialar
que es improcedente la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA’. (Subrayado y negrilla fuera
del texto original)

Sin embargo, de la lectura de la parte motiva de la referida providencia se encuentra que en el punto 190 de la
misma, la referida Corporacion dispuso:

“Por ello, en juicio de la Sala para justificar la indexacién de la sancién por mora en el pago de
las cesantias, no es viable acudir al contenido del ultimo_inciso del articulo 187 del CPACA,
segun el cual, «Las condenas al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero se ajustaran
tomando como base el indice de precios al consumidory, pues en estricto sentido, la sentencia no
reivindica ningan derecho ni obligacién insatisfecha, erigiéndose como generadora de un beneficio
econémico para el demandante cuya tnica causa fue la demora en el pago de una prestacién”. (Sub-
rayado y negrilla fuera del texto original)

Todo lo anterior lleva a concluir la existencia de una falacia légica en tanto la conclusion a la que se arriba en
la referida providencia, no deriva de la premisa sobre la cual presuntamente se funda, siendo procedente acudir
a los argumentos que fueron expuestos en la parte considerativa de la sentencia de unificacion para concluir
forzosamente la improcedencia de la indexacién y/o ajuste de valor respecto de la sancién por mora en el pago
de las cesantias contenida en la Ley 1071 de 2006.

Postura que fuere rectificada y consolidada por-el H. Consejo de Estado en sentencias de la Seccién Segunda,
Subsecciones Ay B, a saber, las proferidas dentro de los expedientes con radicado No. 73001-23-33-000-2014-
00767-01(0920-16) y, 08001-23-31-000-2011-00826-01(4025-14), en donde se aclaré6 que NO PROCEDE EL
RECONOCIMIENTO DE INDEXACION O ACTUALIZACION DE LA INDEMNIZACION MORATORIA.

Postura que ademas fuere convalidada y adoptada por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, tal y
como se desprende la lectura de las sentencias proferidas dentro de los expedientes con radicado No. 15001-
33-33-006-2017-00068-01 (sentencia del 16 de mayo de 2019) y 15001-33-33-015-2017-00146-01 (sentencia
del 28 de agosto de 2019), en donde dicha Corporacién considero:

“Adicionalmente, observa la Sala, que el juez a quo, ordené indexar la condena, aspecto que a juicio
del Ministerio Puablico amerita ser revocado.

En ocasiones anteriores esta Sala, acudiendo a lo dispuesto en la parte resolutiva de la sentencia de
unificacion a la que se ha venido aludiendo y que es del siguiente tenor "CUARTO: SENTAR JURIS-
PRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado para sefialar que es improcedente la inde-
xacién de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de Io dispuesto

_ en el articulo 187 del CPACA." (Subrayado fuera de texto) venia accediendo a la indexacién de las
sumas constitutivas de la sancién en si misma, que no a la indexacién del salario diario.

Sin embargo, examinada jurisprudencia posterior a la sentencia de unificacién, se observa que

tanto la Subsecciéon "A” como la Subseccién "B” de la Seccién Sequnda del Consejo de Estado
ha expuesto que dadas las consideraciones de la sentencia de unificacion no es procedente la

indexacién de la condena en casos como el presente. Oficina Principal
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En efecto el entendimiento sefialado se consigna por el Consejo de Estado, Seccién Sequnda, Sub-
seccion "A" C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, en sentencia proferida el 31 de enero de enero
de 2019, expediente con Radicacién nimero: 73001-23-33-000-2014-00767-01(0920-16) Actor Ma-
nuel Davila Flérez y otros, Demandado: Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima en la que precisé "...Finalmente, y en relacién con
la situacion de todos los demandantes, la Sala debe decir que no procede el reconocimiento de la
indexacion o actualizacion de la indemnizacion moratoria, segun se dejé sentado en la providencia
de unificacion proferida por esta Corporacion el 18 de julio de 2018, segun la cual «es improcedente
la indexacion de la sancién moratoria» (Resaltado fuera de texto); y en la sentencia proferida en esa
misma fecha por la Subseccién "B" de la misma Seccion C.P. Doctor Cesar Palomino Cortes, expe-
diente con Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2011-00826-01(4025-14), Actor Femando de la Hoz
de la Hoz en la que se dijo "...En cuanto a la indexacién, la Sala considera que en el caso bajo estudio
no es procedente ordenar que los valores de la condena sean actualizados en los términos del
articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que dicho ajuste es incompatible con
el reconocimiento de la sancién moratoria porque conllevaria a la aplicacion de una doble penalidad
de cardcter economica. Al respecto, la Seccién Segunda de esta Corporacién en sentencia de unifica-
cién CE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018 considere..."” (Resaltado fuera de texto)

En estas condiciones, la Sala rectifica su criterio, y por ello revocara el numeral 4° de la senten-
cia apelada, como lo solicité el Sefior Agente del Ministerio Publico”. (Subrayado y negrilla fuera
del texto original)

. Todo o anterior permite concluir que tal y como se ha dispuesto por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado,
) adoptada a su vez por el Tribunal Administrativo de Boyaca, NO RESULTA PROCEDENTE EMITIR CONDENA
TENDIENTE AL RECONOCIMIENTO DE INDEXACION Y/O ACTUALIZACION DE VALOR RESPECTO DE
LA SANCION POR MORA.

+ IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

NI O,
PE COLONBM.

Debe precisarse que, conforme dispone el Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del
articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

YIGILADD

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en
que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

[...1 8. Solo habréa lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causarony en la

medida de su comprobacion. |.. " (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en costas de
los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra lugar a condena en
costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en consecuencia, y en ausencia
de su comprobacion no procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte de-
mandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso recurrido.

El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, y en tal sentido
se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacién de con-
dena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccién Contencioso Administrativa, como lo ha se-
fialado la seccion segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de la parte que apodero, en la
medida que siempre actu6 de acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures sala-
riales taxativamente consagrados.
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Sobre la actuaciéon del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econémicas de
los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de Estado:

“En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccion
Segunda12 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facultad de disponer
sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal,
tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas,
siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP; descartandose asi una apreciacion
.objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar en costas
a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la jurisprudencia, echandose
de menos ademés, alguna evidencia de causacion de expensas que justifiquen su imposicion a la
parte demandada’™.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no es obje-
tiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones
procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDA-
MENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacion por parte de la entidad demandada NACION - M-
NISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG, que desvirtiia la presunciéon de buena fe. '

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas, la misma no
procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a la jurisprudencia y a los principios
constitucionales.

e CONDENA CON CARGO A TiTULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO

Ante el poco probable evento en que se profiera condena en contra de la entidad que represento, y sin que ello
constituya aceptacion alguna por parte del suscrito apoderado judicial de la entidad demandada, se solicita al
Despacho se sirva indicar en la sentencia que ponga fin al litigio, que la eventual condena debera ser pagada
con cargo a los Titulos de Tesoreria que emita el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con
el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, el cual en su literalidad dispone:

“Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Pres-
taciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o
varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de-
finira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo debe presupuestarse
para efectos de su redencién”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Ello si ademas en lectura transversal se considera que, el inciso final del articulo en cita, dispuso en su literali-
dad que:

9 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01(0674-16), Sentencia 00476 delf.de. pyin cipal
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“Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrén destinarse para
garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por
via judicial o administrativa con carqo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio”.

El anterior argumento ademas se refuerza, si se tiene que, conforme dispone el articulo 336 de la norma en
referencia:

“La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias. Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015 no deroga-
dos expresamente en el siguiente Inciso o por otras leyes continuaran vigentes hasta que sean derogados
o modificados por norma posterior”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Todo lo anterior supone que, la aplicacion de la norma resulta ser de obligatorio acatamiento en tanto se en-
cuentra vigente, y resulta aplicable al asunto que convoca la atencion dentro del medio de control promovido
por la parte demandante, razones mas que suficientes para declarar la prosperidad de la excepcion en el evento
en que se profiera decision de fondo adversa a los intereses de la entidad que represento en sede judicial.

e EXCEPCION GENERICA

. Sea lo dltimo indicar al Sefior Juez, que con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 187
del C.P.A.CA,, y el articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A)),
solicito al Despacho que, en caso de encontrarse probada cualquier otra excepcion dentro del tramite del medio
de control, se reconozca y declare en forma oficiosa.

5. PETICIONES

e

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda conforme los argumentos expuestos a través de las excep-
ciones propuestas en el presente escrito de contestacion de la demanda.

'

VIGIHLADD

SEGUNDO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.
6. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, Decreto 196 de 1995 Decreto 3752 de 2003, Ley 6 de 1945, Ley 65 de 1946,
Ley 244 de 1995 y Ley 1955 de 2019.

7. PRUEBAS

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plehario. En igual sentido, el Despacho
se sirva: _

- Oficiar a la entidad financiera a la cual fueron girados los recursos y/o a Fiduprevisora S.A., con la
finalidad de que certifiquen la fecha exacta en que fueron puestos a disposicién los dineros correspon-
dientes a las cesantias, respecto de la cuales alega mora en su pago y se pretende el eventual reco-
nocimiento de la sancion.

Oficiar a la FIDUPREVISORA S.A,, con la finalidad de que certifique si a la fecha se ha realizado el
pago de alguna suma de dinero por concepto de sancién mora, de conformidad con la presunta tar-

danza en el pago de las cesantias definitivas que sirve como fundamento de las pretensiones. ) .
Oficina Principal
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8. ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

9. NOTIFICACIONES

La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. identificada con Nit. No. 860.525.148-5 en su calidad de vocera y
administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

"MAGISTERIO a la calle 72 No. 10 — 03 Piso 5 y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co.

A la suscrita en la calle 72 No. 10 - 03 de la Ciudad de Bogota, Correo electrénico:
t_ialvarado@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

possrlersan

IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ
C.C. No. 1.049.641.483 de Tunja.
T.P. No. 305.017del C. S. J.

- Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG

Vicepresidencia Juridica

//E] texto a continuacion debe ir siempre y completo al final en toda comunicacion externa.

ia del Cc tdor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity ‘en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
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Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trémite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros

ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oﬁcinwcmgqspﬁ{]é 'mu
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aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minima los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccidn y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencién Nacional: 01 80009190 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co

La educacion  mineducacion

es de todos KiFomag [2 @FomagOficial




5 detodos

{fiduprevisora) 7l La educacion

Sefor{es): P
JUZGADO 04 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 150013333004201900183900
Demandante(s): IRMA FAJARDO FAJARDO )
Demandado(s): * LA-NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, .

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a rﬁi firma, actuando en

calidad de apoderado de LA.NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7, conforme al

Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Pablica No. 522 de 28 de
marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03
de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogotd, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del
04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9'de la Ley 489
de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado(a) IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ, identificado(a)
civil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de
sustituir y conciliar, no obstante lo anterior, se cefiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de

Conciliacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamjento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucién se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General
" del Proceso '

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialment

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211,891 de Bogotd D.C.
T.P. No.250.2¢2 del C.S. dela J.

AceptO'

IBEq ESPERANZA ALVA&DO GONZALEZ
o1l

049.641.483 de Tunja.
T.P. No 305017. DelC.S. dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co




ESCRITURA PUBLICA NUMERO:
QUINIENTOS VEINTIDOS.

DE FECHA: VEINTIOCHO (78) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019
OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE'
.BOGQTA, DCe. : ’
0409 PODER GENERAL.

De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, idem»lc’=do con cedula de ciudadania nimero.
79.653.881 de Bogoig, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE.
EDUCACION NACIOMAL, Nit. 899.9€9.001-7, actuando en su calidad de delegado
de la MINISTRA DE EDUCACION NACIOMAL, segdn resolucion 002029 del 04 de
marzo. de 2019, para la defensa judicial de la Nacian-Ministerio de Ecucacion
Nacion-ai-Fondo Nacional de Pr: staciones Sociales del Magisterio.

A: LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadaniz namero
80.211.391, abegado designad}: por Fidupravisora 8.A. para ejercer ia representacion
judicial de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de

Prestacicnes Sociales del Magisterio, segun consta en la ceriificacion firmadz por la
representante legal de Fidupravisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2018, que hace
parte integrat del presente instrumento.
TERMINO INDEFINIDO.
ACTO SIN CUANTIA =

En 2 ciudad de Begots, Distrito Capital, Republica de Colomuia,” 2 los veintiocho

(28) cias del mes de Marzo del afio dos mil diecinueve (201¢), ante mi, ELSA

PIEDAD RAMIREZ CA'STRO NOTARIA TREINTA Y CUATRb (34) DEL CIRCUL

DE BOGOTA D.C., EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS, se atorg
PR

CIENTES CON MINUTA ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO: —
6: LUIS ‘GUSTAVO FIERRO MAYA varsén colombiano, mayor- de eda

Cal12892£92

i

T

B 1 A A

CUARTA: Que cen ocasién a la certificacion escritz de fecha 21 de febrera de 2019,

de ta Representente Legal de fa Fidupravisora S.A., esio es, la dactora DIANA

ALEJANDRA PORRAS LUNA, se designé al docior LUIS ALFREDO SANABR[A =

RIOS, camo abogado representante judicial para ta defensa de fas 1mereses del
MIMSJ ERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuzndo sea demandado o vinculado en’
los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, .

QUINTA: Que medianie Iz Resolucion Mo. 002029 del 04 de marzo ds 2019, se
delegd &l doctor Luis Gustava Fierrg Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridicz del
Ministerio de Educacion Nacional, la funcidn de otorgar poder general al abogado
designado por Fiduprevisorz S.A., para la defensa de los interzses de la Nacion —

Ministerio de Educacién Nacional, en Ins procesos judiciales y conciliaciones de
caracter judicial. que se pramueven en coritra de la Nacidn ~ Ministeria de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prasiaciones Sociales del Magisterio, ~—

CLAUSULADO

CLAUSULA PRIMERA: Que en aras de garantizar |2 defensa judiciat del’

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, gor medio del presente instrumenio se
OTORGA poder general al doctar LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS. identificado con
la cedula de ciudadania N° 80.211,391 expedide en Bogota D.C. con Tarjeta
Profesional Mo. 250.292 expedida par el Conszjo Superior de la Judicatura, a efectos

de que ejerza la representacion judicial en la defensa de los interases del.

MINISTERIO DE EDUCAC{ON NACIONAL, en los pracesas judicizles qua’en su

contra se adelanten con ccasidn de obligacianes a cargo del FONDO NACIONAL DE,

PRESTACIO.\IESA SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denpminadas zonzas 1,2, 3,
4,5, 8y7, confarmadas par los siguientes depatamentos: —e———e

Zona 1: Antioquia y Checd.

Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucra. Cérdaba, Cesar, Magdalena, Guajira v San Andrés,

Zona 3:

[CTETT T2 N— .

(admg 54 esmme 05-12-18

el

==

IR

Norte de Saniander, Boyaca,, Santander, Casanars, Araucs, Vicheda y

Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999. 0017,
actuando en su calidad de delegade de la MINISTRA DE EDUCACION NAC]ONAL,
segun resolucion 002029 del 04 de marzo de 2018, para la defensa judicial de a
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniestd: ——

PRIMERO: Cue en_la calidad antes indicada otorga peder general a: LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391,
abogado designado par F.iduprevisora S.A. para ejercer 1a representacion Judicial de
!a Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestationes Sociales
del Magisterio; segln consta en Ia certificacian firmada por la representante legal de
4Fiduprevisnra S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, previas las siguientes, ~=—m-mmee-
CONSIDERACIONES
PRIMERA: Que en consideracion al alto indice de demandas pressntada§ €n contra
del Fondo Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio - FOMAG, en las que
demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Macional por abligaciones a cargo
del Fondo, esta cartera, Ministerial deve constituir apoderado para que glerza la
representacion judicial.

SEGUNDA: Que medianie Escriture Plblica No, 7.867 del 27 de junio de 2003, ef
Ministeric de Educacion Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Contrato de
Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Pablica No. 083 de fecha 21 de junio
de 1990 oforgada en la Notaria 44 del Circuto Notarial de Bogoté.- e e
TERCERA: Que en Ia Clausula Quinta del Oirosi No. 7.867 def 27 de junio de 2003 al
cantrato de fiducia mercamil contenido en la escritura pablica No. 083 de 1990,
Fiduprevisora S.A. asumid la coniratacion de abagados para la defensa judicial del
FOMAG, adquiriendo la oblig.acién de informar ‘al Ministerio el nombre de cada
omiesianal, sus calidades, las gestiones realizadas por las servicios contratados yla
forma en que cada uno de elios fue contratado, la anterivr, de conformidad con el-
esquema y valoracion que a peticion dal Ministerio se hayan esiablecido estandares

minimos para aszgurar la caficad de los servicigs.

Faage

Zona 4: Tolima, Huila, Meta’ Caqueta, Guavlareyvaupes e e

Zona 5: Quindio, Caldas y Ri
Zona 6: Valle def Cauca, Narifio, Cauca y PUIUME Y0~ e i

Zona 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas. ——-

CLAUSULA SEGUNDA: Que &l Pcdaer Ganeral que sz conuere al docior LUIS
ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con la cedule de ciudadanfa numero
80.211.391 expedida en Bogota D.C., ¥ T.P. 250.292 del C. S, dela J., comprande la

ejecucion de los siguientes actos:

a) Para representar yl defender ias interesas del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en Ios departamentos expresamenie seiialados en este instrumento,
respecio de todos y ceda uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al
Ministario y que le sean esignados en desarrollo det presanie mandado. —-———a—
b) Para que se notifique de iada clase de providencias judiciales. De las
natiiicaciores efectuadas, se deberan inierponer los recursos e incidentes de ley a
qus haya lugar en rcualquiera de las instancias del proceso, esi mismo, solicitar
\pruebas. intervenic en su practica y en general para tados los demas trémites
administretivos y judiciales necasarics parz la defensa Judicial, e e —_
¢) En pracura de garantizar la debida ejecucion del presenie mandato, ante todos
los estrades judiciales en que iengan ocurrencias controversias caon este
Ministerio, el apoderado general podra 2 través de pcdéres especiales sustituir la
facultad de representar y defender los intersses del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL en todas y cada uno d= los procesos que le sean

asignados en el presente mandata.

d) Se le confiere peder para asistir @ las audiencias en representacion del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audizncia inicial, de
pruebas, de alegatos y falic que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
Cédigo de Pracedimiente Adm;nistralivo y De o Contencioso Adminisirativo, y fas

demés que sean pregramadas v necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL. en las que podré exhicir documenics, =n icdos los




Pracesos que se adelanien en contra deAesie Ministerio, —0 0 ——————
e) El presente mandato terminard, cuando &l MINISTERIO DE EDUCAC[O\I

NAC!ONAL par intermedio de su represeniante legar lo revaque.

Paragrafo Primero: En el evenia en que el spoderado tenga conacimients de ==
procesas judi'cieles en gue sea pasie el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
aun na haya sido vinculedo, debera informar 2 la OFICINA ASESORA JURIDICA, a

ctas de que sg rzalice la raspectiva asignacion. = -

Faragrafo Segundo: El MINISTERIO DE EDUCACION MNACIONAL, se rasarva &

©a212822290

derecho de corciliar, desistir, racitir y ransigiv. Por lo anterior, ef apoderado generzl

no se encuentra facultada para raalizar dichos actos, ni mucho menos para otergar

fecultades para tzles fines. -

Farégraio Tercero: La fecultzd coniarida en el literal C) no exanera ni limita la

respansabilidad cel eqaderadc general. quien serd el responsable ante el Minisierio
de tccas las actuacicnes que sa surtan en los procesos judiciales asignadas.

CLAUSULA TERCERA: Que e consonancia can lo esieblecido en 1z Clausula
Primarz da la arssente Escritura Publice, el Poder General Gue se confisre al cocior
LUIS ALFREDO SAMABRIA RIOS, identificado con la cedulz de ciucadania N°
80.211.391 exgecida en Bogata D.C. y T.P 250292 cel C. S. de la J. tendra sfecios

juridices 2 padir de Iz sus

=
=
=
=
=
=
I —1
=

cién del presenies poder general. .
NOTA.- Se  anexe: Repaﬁo‘ Na. 48, Radicacidn: RN2019-2345, Categaria: Quinta
(53): Fecha de Reparia 12-03-201% de la Superintendendia de Notariado y Registro.
HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREVIAMENTE
ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA

EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

i
1.- Ha verificado cuidadosamenie sus nombres y apellidas, su real estado civilj=s

5

' ndmera comecto de 'su dacumento de identificacion, y aprueba estg instrumenio si

reserva alguna, en la forma como quedd redactado.

2.- Las declerecianes consignadas en este insirumenia correspanden z la verdad v e

aicrganie las aprust

ictalmente. sin reserva alguna,  en consscuenciz, asume la

Caademy
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responsabilidad por cualquier inexactitud.

3.- Conace la ley y sabe que la Notaria rasponde de fa regularidad formal de los
instrumentos que autariza, pero NO de la veracidad de las daclaraciones de los
otorgantes, ni de le zsuteniicidad de los documenias Gque forman parte de este
instrumento.

4.- Se advirlid al otorganie dz esta escriura la ooligacian que tiens de lesr la totalidad
de su texto, a fir de verificar Iz exadiitud de todcs los datos en zlla consignadas, con
el fin de aclarar, modificar o corrsgir la pertinenie antes de firmarla. La firma de 2
misma demuesira su aprobacion total del texto. En cansecuencia LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON FOSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso. észas decen ser comegidos
mediarte el otorgamiento de una nueva escritura, suscritz por todos los que
intervinieron en la inicial, quienes sufragarén EN SU TOTALIDAD los gaséos que ello
genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

POLITICA DE FRIV_ACIDAD: Ef clarganiz, expresamentie declara que NO autorizz la
divuigacion, ni comercializacion, ni publicacién par ningin medio, sin excepcicn
alguna, de su imagen persanal y/a fotografia tomada en la Notaria Treinta y Cuaira
(34) del Circulo de Bagotd D.C., ri su hueilz digital, ni de sus dacumentos de
identidad, ni su direccién electrénica ni fisica, ni teléfanos, salvg lo ralacionado con el
presente instrumento y demas acios notariales que personaimenie o por intermadio
de apoderado saliciten por escrita, canforme a la [ e ——
OTORGAMIENTOY AUTORIZACION

LEIDO, APROBADC TOTALMENTE SiN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por gl
atarganie este instrumenio, que st elabard canfomme a su voluniad,
dectaraciones € instruccianes. ss le hicieron las adveriencias ds Ley. La Nqia(lg

autoriza y de fe de elio?

Instrumento elaborado /impresol papei natarial de seguridad nimeros: Az057424715,
Az(57424718. Az057:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

002029 064 MAR 2019

Porla cual sz delegaé funcion
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en esaecial las corferidas par el articulo 9 de la ey
489de 1898 y

CONSIDERANDO:

Que da mn;ormrdad con la dispuesto en el articulo 3o. de 1z Ley 81 de 1988, el Fanca
Nacional de Somales dai s2 cred como una cuenta especial de ia
Nacian, con i ial, contable y istica, sin i jundxca cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de econamia mixia, en
Ia cual el Eslado tenga mas del 90% del :epﬂa| disponigndose qua para tal efecte, el
Gobie > Nacional el contrato de fiducia mercantil, con las

ias para el debido fimi de esta Ley, y que la celabrecion
det mismo podria ser delegada 2n el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delzgacian hecha. por el Decreta 632 de 1890, el M |s\eno de
Educacion Nacional en cumplimienta de tal mandata celebré el contrato¥ de Fiducia
Mezcantil con 12 Fiduciaria La Previscra S.A. mediante la Eseritura Pablica Na.apg3 del 21
de junio de 1990, aclualmente vigente en razén de les adiciones al mismo.

Que de conformidad con la cldusula quinta del Otrosi de fecha 27 de jurio de 2003 realizada
al cantrate de fiducie mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacion Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los términos de la estritura publica No. 083 de 1980, i fiduciaria La
Pravisora S.A. asumid la contratacian de abegadas para la defensa del Fando Nacicnal de
Prestacianes Saciales de! Magistario. N

Que parz |z defensa en Iss demandas que se promuaven a nivel nzcional en contre de la
Nacion-Ministerio de Educacion Naciohal ~ Fondo Naciona!l de Prestaciones Saciales del
Megisterio, i2 Fiduciaria La Previsara S.A. como "vocera del patimonio sutanomo y
administradora de 10s recursos del FOMAG, y en ejercicio d2 las abligaciones de defensa
judicial del misma, contrata las ahogados para tal _ﬁn quianes para actuar requiersn un
rmandato expresc otargedo a través de poder especial.

Que d= conformidad gzn lo dispuesto en el artiouio 7a def Decreta 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica def Ministerio de Educacién Nacional, efeciuar
control y seguimignto de los procesos y concmzciupes en las que este sea parle y cuya
defensa no depende directamentle de tal dependencie. zen
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Haja Nt 2 RESOLUCION NUMERD

002029 04 MAR 2018
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Que segiin fo dispuesio en el ariculo 9o. de la Ley 483 de 1998, las autoridades
administrativas pedran mediantz acta de delegecion, transferir ef ejercicio de funcior_\es a
sus colaboradores, de los niveles ditectivo y aseser, o a ofras autotisades son funciones
afines ¢ complementarias. /

Que'se hace necssario delegartafuncisn d2 conferir padergeneral para actuar en defensa
de los intereses de [a Nacitr-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judicialesy
conciiaciones de caréeter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacién
- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Soxiales del
Magisterio.

Que en mérito de lo expuesto,

/ RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Delegaren ef drctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la
Oficina Asesora Juridica 104515, ident con cedulad ia No.79.953.861 de

Bogoté, la funcidn de otorpar poder general en representacion de la Ministra de Educacion
Nacional a los abogados designados por la Fiduriaria Lz Previsora S.A. para la defensa de
los intereses de la Nacién-Ministerio de Educacion Naclonal, en los proceses judiciales ¥
conciiaciones de caracter judicial y judicial, que se tra de ia Nacién
- Ministerio de Educacion Nacional ~ Fondo Nacionzl de Prestaciones Saciales det
Magisterio, en el merco de fa Ley 91 de 1989,

ARTICULO SEGUNDO: Cada tres (3) meses, el delegado deberd rendir inform ‘Porescie
a fa Ministra de Edutacién, acerca de la delegacion. .
ARTICULO TERCERD: La present resoluxién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE E
Dada en Bogota, D. C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

.
L A /
MART VIiCTORIA ANGULO GONZALEZ
4

'

- cumplin

Qus, en mérito de % exguesto

. - R
FINISTERIO DE EDLICACION NACIONAL

RESOLUCISN Ny,

014710 21 AGO 2018

Parfa cuzl

 h2te.un nemzramisnis ordicario

LA MIRISTRA DE EQUCACION NACIONAL

cicio de 125 facuitadas carstitucionaies ylegales, en especial tzs confarides por af
€) el arizuio.§1 de Iz Ley 483'd2 1552, o1 arictly 73 & Z Ley 9C3 22 200, 21
Dedrato 5012 ds 2008, & 2rict!a 2:7

Qus e Ly 508 de
LOMC..E a8 fas ey

Que los,articulos 23 d= fa Ley 609 ¢ 2004 7 2

par 2l Dacrato 64€ de 2017, n canies cefinitivas 0 fos empleas d

fnomis 50y remezlon sen’ provisias madiznts ‘nembramiento  org
te.de fos requisitcs. exigidos pars 2l desmpeﬁqde:targ'c.

3, medificada

Que atemnpieade frs rombsarmi 65 dencm

e: Y o JEFE Dg OFI?& ASESORA,
Caciga 194::, G: d:} 15, ubicada 27 i3 OFICINA ASESORA JURIDICA ia piante de -
varsenal daf Minlszzria de Ecucacion Necional, se encusava en vecencia definitia.

‘fecha 21 de agosta de 2018, expe: acs fa
que LUIS GUSTAVO FISRRG MAYA, con
S [=quisitas v 2l parfi rsquaride para ser
€ OFICINA ASESORA, Cétige 1043, Grads 45,
a glente €& parscnal el pinisidtio da

3 .361,
fambizdo en &l amplao denominaco JEi =
ubicade &n la OFICINA ASESORA JURI
Ed Nacional,

RESUELVE:

ARTICULO 1% Nomarar cen cEracterorsinaco'a LUIS BUSTAVO FIERRQ MAYA,{
da ciudadenie No.- 72.953.831, 2 ‘

2dula-
4o erpizo g3 fiore nembamienio i femicoién denominacn

P
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ACTA DE POSESION

EnBogotd, D, C., enio.s veintidds (22) dias cel mas de 2goslo de 2018, se presantd en el

.Despualcha o& |2 Winisira de Educdcién, ef sefiar LU GUSTAVO FIERRO MAVYA,

| id s con cédula de ciud: I fa No. 78.833.851 con el objsto de tomar posesién
€3l cargo da JEFE DE OFICINA"ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 13, de la plania
de Omrsonal del Minisiario de Educacién Nacicnal, nomorade con cardcter ordineria
mediants Rescluciin M® 074710 del 21 de zgosto dz 2018, t

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédulz de Civdadanfa No,
Hiorata Mlitar Mo, 75853851

e wcadc Ceniralorfa General de 1a Replilice 79958841180751103055
Cerlifizads ce Procuraduria Ggnaral de Macidn 113089797
Cerliiicaco ce Policia i

79.953.861

COMPENSAR
145177
co de Hoja ds Vida SIGER X
n de Bienes y Rentas SIGEP X -
Formulatia de vinculacion: Régimen ds Salud COOMEVA
Fermulasn de, Vinculecian: Administradora de Pensianes  PORVENIR
Formuiario da Vinculacién: A.R.L. PQOSITIVA
Formutarip de vinculacién: Caje de G i6 COMPENSAR

En.tal virdud _pr-_:\sié el juramenio que o:dana la Censtitucion Nacional zn el Articulo 122
pravio cumplimiznto de los requisitos exigidos pos Iz Ley.

Para constancia se fima la piesente Aciz por quienes en alls intervinieran:

[} ] .
g;{ém% IA{#\)N'G/L GONZALEZ

MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

‘ Hﬁz/ﬁ A
LI GUSTAVO FIERRO MAYA

POSZSIONADO

. OFICHA ASESORA, Cidigo
iDICA, ds 2 p%eniade»pcrsnnal»de. rio: § ) )
; 0 satscitn rics a pafir ¢e fa facha de su expedicidn v sutte
iz de fa ROS .

{0
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LA SUSCRITA REPRESENTANTE L'FGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A,,

) CERTIFICA:

Que el'sefior Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con 1z cédula de ciudzdaniz Mo.80.211.5¢ .
Tarjeta Profesional No 250292, es al abogado designado por Fiduprevisorz 5.A., en caiidad devoce 1
y administradora del Fondo Macional de Prestaciones Saciales del Magistario para la representacié 1
judicial y deiensa de los incereses de FOMAG v del Ministeric de Educacion Nacional en calidad da
fideicomitarz del Fonde.

Ca312892886

Lo anterior, 2n virtud de Iz ascritura padlica Mo G083 de fachz 27 de junio de 1990 firmade en el
despdcho dg la Notaria 44 del drcuito d2 Bogora, mediante Ia cual se suscribid el contrata de fiducia
mercantl es:ablecido por Ja Ley 91 de 1989, entre el Ministerio de Educacién Nacional 2n calidad
de fideicomizente y Fiduciaria Lz Previsora S.A., en czlidad de fiduciario, para la eficaz administracion e
de los recursos del Fondo Nacianal de Prasteciones Sociatesdal Magisterio y ¢e conformidad con 2}
Otra-si da {echa 27 de junio de 2003, paragrafo Quinto - cantratacién de lz defensa dal Fondo, el
cual en el ido literz! indica:

ny

fiduciaria osumird ¢ pertic de io fecha de ejecucion de lo presente prdrroge la
cont-utaciGn de abogados para la defensa def Fondg, de canfarmidad can ef esquema que
- se acuerde entre esto y el Ministerio dentro de las quince'(15) dias siguientes al inicio de fa
ejeciicidn de g presente prorroga. Lo Fiduciorio informerc al Ministerio sabre ef caso, ef
nemare del personol, sus cahdades, y la forma en que cede uno de elfas hon side contratados
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VionAns

de Iz misma manero.

J L

sabre fgs it judicic que cada ina -3
ellas realice en el desarrolfo de fos servicios cantratodos”,

El presente ceriificado se 2xpide a loszl d dal mes de febrero de 2619, con dastine 2l Ministerio
d= Educacicn Nacional.
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