JUIGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, ocha (8) de actubre de dos mil catorce {2014)

Media de cantrol: Nulidad y Restablecimienta del derecho

Radicada: 15001 33 33 004 2013 00034 00
Demandante: MARIELA NINO GAMBOA
Demandada: Municipio de Combita

1.- DESCRIPCION

1.1. TEMA DE DECISION

Agatada el frdmite procesal correspondiente, procede el Despacho a proferir sentencia de

primera instancia dentro del pracesa de |a referencia.

111 ELEMENTOS DE LA PRETENSION

PARTES

Demandante: MARIELA NINO GAMBOA idenlificada can C.C. No. 40.029.7B4

Demandada: MUNICIPIO DE COMBITA

Declaraciones y condenas

Pretende el aclar se deciare g nulidad el acta administrativa contenida en el aficia Na.
A.M.C.E 338 de fecha 20 de septiembre de 2012, a rave. del cual se niega el paga de las
prestacianes Socicies o salarias y demds emolumentas labarales reclamadas par el
demandante.

Que se declare que entre el Municipio de Cdmbita y Mariela Nifa Gamboag, existia unag
relacian labaral. par cuanto se dan las elementas necesarias para €llo, dentra del lapsa de

tiempo camprendido en entre el 01 de febrero de 1989 al 30 de Noviembre de 1994,

canfarme o establecen las ardenes de prestaciones de servicio.
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Que cama consecuencia de la anterior declaracidn, a titulo de restablecimiento se candene
0 I entidad demandada a reconocer, liquidar y cancelar 1os haberes laborales causados
desde el 01 de febrera de 1989 al 30 de noviembre de 1994,

Que las sumas de dineras reconocidas sean indexadas, ¥ canceladas de canformidad can el

C.P.AC.A vse candene en costas y agencias en derecho dla demanda.

FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION

Facticos

1. Bl demandante manifiesta gue trabajd coma docente, en el municipio de Combita

Bayacd a traves de drdenes de prestacian de servicios durante los periodas comprendidos:

Desde el 01 de febrero de 1989 hasta el 30 de naviembre de 1992.
Desde el 01 de febrero hasta el 30 de naviembre de 1992

Desde el 01 de mayo hasta el 30 de julia de 1993

Desde el 01 de agosto hasta el 30 de noviembre de 1993

Desde el 01 de febrera hasta el 30 de noviembre de 1994

2. Indica que a pesar de gue el vinculo formal del demandante fue mediante Qrden de

Prestacidn de Servicios {O.P.S), en realidad existe una relacion laboral.

2.1 Senala que la subordinacion, se materializéd cuando recibié drdenes e instruccioneas por
parte de su empleador Alcalde de Combita y de su representante {Tesorero municipall, con

el fin de ejercer ia accion o actividades prapias de la labor encomendada.

22 La remuneracion, se disfrazd mediante el pago de honorarios constituyendo una

retribucién directa de servicias.

2.3 La prestacion persanal de un servicia, consiste en las labores de docente del Municipia de

Combitaq.

3. B Municipio de Cambita deuda al demandante los haberes laborales imrenunciables, como
son las prestaciones sociales {cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios, prima de

navidad, banificaciaones, dotfdaciones enfre atros.

4. Bt demandante elevd derecho de peticidn de fecha 28 de agosta de 2012, solicitando el
page de ios haberes labarales y prestaciondles gue se le adeuda el municipio de Cambita,
peticion que fue denegadda por el ente demandado mediante el acta administrativa

demandando dentro del presente medio de control.
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Juridicos.

Normas de rango Constitucional:

El predmbulo v los articulos 2°, 4°, 13, 25, 53, 123, 125 de lag Constitucion Politica.

Normas de rango legal:

Ley 1437 de 2011, articulos 2, 3, 137 v 138
Ley 80 de 1993 articulos 32-3

Referencias jurisprudenciales

Sentencias C-555-94, Y C-154-97
Sentencia C-197-99

Exp. Sec. lll Noviembre de 1/1994
Exp. 7940 Sec. Il marza 18/1999
Exp. 16.337 marzo 18/1999

Concepto de violacion.

El apoderado de la parte actora edifica su argumentacidn indicando que la finalidad que
moftivéd a la administracidn para expedir el acto acusado se aparta del interés general, ya
que se expidia can el fin de defraudar o ley. desconocienda el cardcler de irenunciable
que tienen las normas labarales, basandase en un contrato de prestacion de servicios que

existio salo desde el punto de vista formal, pero que en realidad fue una relacidn de trabgja.

Sastiene que en el presente asunto, existe desviacidn de poder y falsa mativacion, en tanta
es evidente que la conducta de la administracion se base en motivos erados par na estar
prevista en la legislaciéon colombiana la forma de vinculacidn descrita par g administracion,
ya que jurisprudencialmente, se logré establecer que ta misma se utilizaba can la finalidad de
na pagar prestacianes sociales, par lo que la mativacidn del acta impugnado se aparta de
la redlidad legal vy jurisprudencial del pais y permite solicitar la nulidad de la decision

impugnada dentro del presente pracesa.

1.1.2 OPOSICION:

La enfidad demandada. dentra del término concedida, oio cantestacion a la demanda (fls.

54 g &1}, de la siguiente manera:
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» RESPUESTA A LAS PRETENSIONES: Se opuso a todas y cada una de las pretensiones
deprecadas, en vitud a gue el modo de contratacidon hecho con el demandante
tuvo coma fundamentfo una norma de cardcter legal por lo que no le asiste razon ol
demandante ol pretender se reconozca la existencia de la relacion laboral y, menos
ain, el pago prestaciones sociales. pues la administracion de combita no actud de

mala fe como temerariamente lo quiere hacer ver el accionante.,

» RESPUESTA A LOS HECHOS: frente a los hecho 1° y 4° manifestd que son ciertos; ¥

respecto de los hechos 2 v 4 dijo no son ciertos.

v

EXCEPCIONES: Como excepciones propuso: inexistencia de causal que permita
declarar la anulacion del acto adminisfrativo contenido en oficio del 14 de diciernbre

de 2012 e inexistencia de los elementos que configuran la relacién laboral,

1.1. ALEGATOS DE CONCLUSION:

Parte demandante: cita algunos apartes jurisprudencidies, para finalmente sefalar que en
situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de cual se pueda predicar
la exigibifidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripeion o
extincion del derecho que se reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman
derechos laborales no obstante mediar contrato de prestacion de servicios, no hay referente
para ofirmar la exigibiidad de sclarios o prestaciones distinfos ol valor pactado en el

contrato.

Parte demandada: sostiene que en el presente asunto quedd claro que el acto
administrativo contenido en e oficio No. AM.C.E 338 de fecha 20 de septiembre de 2012,
sobre el que se solicita se declare la nulidad mediante las pretensiones sometidas a confrol
judicial se ajusta en su integridad al ordenamiento juridico, pues como se dijo, no es posible
para la Administracion Municipal de Combita, bajo ningin punto de vista, reconocer ningun
fipo de acreencia laboral ol personal vinculado mediante ordenes de prestacion de
servicios. Lluego el acto administrativo en comento, no estd inmerso en ninguna causal de

anulacion.

Ministerio Pgblico: ofirma que segin el material probatoria obrante en el expediente, se
encuentra que la situacion factica de la demandante se gjusta a los postulados referidos por

la Seccidon Segunda del H. Consejo de Estado?!, y por ello estima pertinente que se

! Senfencia def 19 de febrero de 2009, M.2 Bertha Lucia Ramirez de FPaez, rad. No. 73001-23-31-000-2000-
03449-01 (3074-05}
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despachen de manera favorable las pretensiones del libelo demandatorio, por cuanto se

dan los presupuestos exigidos para el reconocimiento de una relacion laboral,

1.2. TESIS Y PROBLEMA JURIDICO

Tesis de la parte demandante: Se circunscribe a establecer que las labores desanolladas por
el actor, eran las mismas que las de las docentes de plarita y que en el presenie caso se
configuran los fres eiementos de la relacion laboral ; prestacion personal del servicio,
cantinuada subordinacion y remuneracidn como contraprestacion del servicio. Que la
adminisfracion pretendid evitar el pago de prestaciones sociales encubriendo la existencia
de uno verdadera relacion laboral, por cuanfo fa subordinacién y dependencia se
encuentran incitas en la labor que desarrollan los maestros, es deck, son consustanciales ol

ejercicio dacente,

Tesis de la entidad demandada, es que, en virtud a que el modo de contratacion hecho con
el demandante tuva como fundamento una norma de cardcter legal, no le asiste razon al
demandante al pretender se recanozea ia existencia de la relacion laboral y, menos aon, el
pago prestaciones sociales, pues la administracion de combita no actud de mala fe como

temerariamente lo guiere hacer ver el accionante,

Problema juridico, Debe el Despacho determinar si MARIELA NINO GAMBOA quien fuere
vinculada mediante drdenes de prestacion de servicios o la planta docentes del Municipio de
Combita, tiene derecho a que se declare en su favar la existencia de un contrato realidad v si
como consecuencia de esa declaracion es procedente a titulo de indemnizacion recanocer y
ordenar el pago de las respectivas prestaciones sociales por haberse desempefiado al servicio

docente del Municipio.

De ofra parte, es necesario anotar gue en tomo al problema juridica planteado surgen ofros
debates como por ejemplo: sl de aceptar gue la naturaleza de las derechos reciamados es de
caracter iaboral y que de los mismos surgen derechos que circundan la ejecucion de ia tabor,
slas mismas se convierten en absolutos e imprescripfiblese, y también se debe resolver desde

cuando, en casos como el presente, se hacen exigibles los derechos reclamados.

Tesis del despacho, radica en que para este despacho todos los derechos laborales que
sean reclaomados ante la justicia se ven sometidos a la prescripcion, incluso aquelios que por
razon de la forma de vinculacion con la administracion son negados mediante un acto
administrafivo, pues ninguna razén objetiva existe para excluiros de [a disposiciéon que asi io
contempla para este tipo de reclamaciones, en tanto la prescripcidn implica una medida de
justicia que procura por el principio de seguridad juridica. Solo habrd lugar a ordenar la
cofizacion de Pension af Fondo corespondiente por el fiempo por el cual prests los servicios,

sin perjuicio de gue se descuente el monto de la cotizacion obligatoria correspondiente a la
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actora segun lo preceptuade en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993. Se declarard entonces
que el fiempo laborado por la demandante, bajo la modalidad de contrato de prestacidn

de servicios, se debe computar para efectos pensionales.

2. DECISIONES PARCIALES

En el caso que nos ocupda, se surlié a cabalidad el framite v procedimiento establecido en &l
C.C.A.sin que se observen causales de nulidad de o actuado, razén por la cual debe ahora
el Despacho desatar la confroversia, no sin antes precisar el problema juridico aqui

planteado.

3.-PREMISAS PARA LA SOLUCION DEL CASO.

3.1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES.

De los fituladas "lnexistencia de los elementos gue configuran la relacién laboral e
Inexistencia de causal que permita declarar la anulacion del acto administrativo contenido
en el oficio del 04 de diciembre de 2012" propuestas por el Municipio de Combita; no serdn
estudiadas en este acdpite en razén a que de la manera como se plantearon constituyen

argumentos de defensa mds no excepciones en estricto sentido.

Por lo anterior, 1as mismas habrdn de dilucidarse al momento de analizar v decidir el fondo

del asunto, quedanda asiresuelta. Al respecto, el Honorable Consejo de Estada manifestd:

"En el derecho colombiano las excepciones se clasifican en previas v de mérito ¢ de
fondo. Las previas reciben ese nombre porgque se proponen cuando se conforma la fitis
contestatio. Se refieren generalimente o defectas del procedimiento, como la falla de
jurisdiccidn ¢ de competencia v se permite alegar camo previas algunas perentarias,

comoe la cosa juzgada. Las excepciones perentorias o de fondo van dirigidas a la parte

sustancial del litigio, buscan anular ¢ destulr las pretensiones de (o demandante, con

el propdsito de desconocer el nacimiento de su derecho o de la relacion juridica o su

extincién o su modificacién parcial."? (Subrayado fuera del texio original}.

"En lo focante a las dos excepciones prapuestas por la parte demandada, 1a Sala
considera que no son propiamente fates, porgque si bien o excepcion en Derecho
Procesal es un medic de defensa, como lo ha diche la Corte Suprema de lusticia, no

puede engiobar toda la defensa, comoe acontece en este caso. Las dos son nociones

? CONSEJO DE ESTADQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejerc ponente:
MAURICIO FAJARDQO GOMEZ. Bogofa, D.C., veintiocho (28} de enero de dos mif nueve (2008). Radicacion ndmero: 11001-
03-26-000-2007-00046-01(34239}. Actor: INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES-INCO. Demandado: CONCESIONARIA
VIAL DE LOS ANDES S A.-COVIANDES, Referencia. RECURSO DE ANULACION DE LAUDO ARBITRAL.
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inconfundibles en dicho derecho. En efecto, mientras la defensa cansiste en negar e

derecho invocado por Ig demandante, la excepcién de fondo, en  estricto sentido.

estd constituida por todo medio de defensa del demandado gue na consista

simplemente en_ta negacidn de los hechas o del derecho gducido en la demanda

sino en la invocacidn de ofro u otros hechos impeditivos, modificativas o extintivos, que

una vez qcreditados como lo exige o ley, aniguilen o enerven las pretensiones del

libelo demandatorio. Por ello la Corte ha considerado que la excepcion representa

un verdadero confraderecho del demandado, preexistente al proceso vy susceptible
generaimente de ser reclamado, a su vez, como accidén” 3 {Subrayado fuera del texto

original),

3.2. PREMISAS FACTICAS

Considerda el despacho de relieve del material probatorio aportado  las presentes diligencias

los siguientes documentos, debidamente incarporados al plenario:

- Oficio No. AM.C.E 338 del 20 de septiembre de 2012 por medio del cual se niega o
peficion laboral enire el poderdante y el Municipio de Combita.

- Copia del confrato de fecha 01 de febrero de 1992 con vigencia hasta el 30 de
noviembre del mismo afo. {fi. 20)

- Copia del confrato de fecha 01 de mayo de 1993 con vigencia hasta et 31 de julio de
del mismo afio. .

- Copia del conirato de fecha 01 de agosto de 1993 con vigencia hasta el 30 de
noviembre del mismo ana.

- Certificado suscrito par la Tesoreria Municipal de Combita, en ef que puede constatar
que la demaondante labord medionte ordenes de prestacion de servicio del 01 de
febrero af 30 de noviembre de 1921, del 01 de febrero ¢l 30 de noviembre de 1992, det
01 de febrero al 30 de agosto de 1993 y del 01 de febrero al 30 de noviembre de 1994, v
que ademds para el afio de 1989 el municipio giro la suma de 450.000 para pagoe de la
docente durante 10 meses, para el afio de 1990 el municipio giro la suma de 600.000
para el pago de la docente durante 10 meses.

- Copia de la Tarjeta de Servicios

- Constancia expedida por el Director de Nucleo de Desarrollo Educativo en la que hace

Constar los periodos de prestacion de servicios de la Docente Mariela Nifno Gamboa.
3.3. PREMISAS JURIDICAS

Normatividad

CONSESO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consefero ponente: ERNESTO RAFAEL
RIZA MUNCZ. Sanfa Fe. de Bogotsd, D.C., veintitrés (23) de Agosto de mil novecientos noventa v cuatio (1994). Radicacion
namero: AC-1675. Actor: AURA NANCY PEDRAZA PIRAGAUTA. Demandado: VIVIANE MDRALES HOYOS.
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Constitucién Politica.

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica
{...] fundada en el respeto de fa dignidad humana, en el frabajo v la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general,

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
profeccién y frafto de lgs auforidades v gozardn de los mismos derechos, liberfades vy
oporfunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacionadl o
famifiar, lengua, religidn, opinidn politica o filosdfica.

£l Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personds que por su condicidn econdmica,
fisica o menifal, se encueniren en circunstancia de debildad manifiesta vy sancionard los

abusos o malfratos que confra ellas se cometan.

ARTICULO 53, H Congreso expedirg el estatufo del rabajo. La ley correspondiente tendrd en
cuenia por lo menos [0S siguientes principios minimos fundamentales:

Igualcdad de oporfunidades para fos frabgjadores; remuneracion minima vital y mavil,
proporcional a fa cantidad vy calidad de frabajo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales: facultades para fransigir vy
conclliar sobre derechos incierfos y discutibles; situacién mas favorable al frabajador en caso
de duda en la aplicacién e interpretfacién de las fuentfes formales de derecho. primacia de
la readlidad sobre formalidades establecidas por los sujefos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social la capacitacion, el adiesframiento y el descanse necesaric;
proteccidn especial o la mujer, a la matemidad y ol rabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho of pago oportuno y o regjuste periédico de las pensiones
legales.

Los convenios infernacionales del trabajo debidamente rafificados, hacen parfe de la
fegislocidn interna.,

La ley, los confratos, los acuerdos y convenios de hrabdjo, no pueden menoscabar la
libertad, fa dignidad humana nilos derechos de los trabajadores.

ley 80 de 1993

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son confratos esfatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las enfidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asf como fos que, a fitulo enunciativo, se definen o
confinuacion:

(.}
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3o. Contfroto de Presfacion de Servicies. Son contratos de prestacion de servicios fos que
celebren las entidodes estatales paro desorrollor  actividades relacionadas con fa
administrocion o funcionamiento de la enfidad. Estos contratos séfo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializodos.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se

celebrardn por el término esirictamente indispensable.

1. Argumentos Juridicos

* El frabagjo principio fundante del Estado Social de Derechu.

La Constitucion Politica como norma juridica tiene vocacidn expansiva e invasiva en todo el
ordenamiento juridico (Art. 4 CP), fiene un estructura de valores, principios v reglas
constitucionales que determinan de manera efectiva y permanente toda fa actuacion de las
autoridades de la Repiblica v, especialmente, una carta de derechos que actian como
verdaderos poderes en cabeza de Ias personas la cudil sirve tanto de fundamento como de
horizonte interpretativo de la parte organizativa de la propia Constitucion. Bl frabajo no sélo
es un elemento onfologico del Estada Social de Derecho, sino también un derecho come
una obligacidn, es decir, actia como valer {Predmbulo v articula 1 CP), o seq, como un fin ai
cual debe propender el Estado, caomoe principio o como mandato de optimizacion y
horizonte interprefativo de las demds normas del ordenamiento juridico (Arf. 25 v 53); como
derecho vy obligacion, lo cual implica acciones concretas'y positivas tantoe para garantizar el
dereche como para propiciar un minimo de condiciones materiales para su efectiva

realizacion (Art. 25y 53 CPJ).

B trabagjo es un derecho que opera como garantia iustundamentald, lo cual implica
esencialmente gue el Estado Social de Derecho, ha sido un cambio cualitative v no
simplemente gramatical a formai, del papel positivo en la garantia de los derechos, pues jos
derechos sociales son esencialmente prestacionales e implican ung accién material de los

minimaos existenciales de ja vida de las personas.

“En fal senfido, ef objetivo af cual se hace alusidn consiste en ofrecer un acceso maternial of
conjunto de derechos reconocidos en los textos constitucionales, pues gracias o la profunda
escision entre economia v derecho —la cuol habia sido concebida como la férmula ideal
para la realizacion de las libertades de los Ciudadanos- se hizo evidente la necesidad de
enmendar las rupturas del tfefido social que habian surgido cemo consecuencia de la
liberalizacion total del mercado que, a su vez, habia apariado a buena parte de fa
poblacion de la oportunidad de ejercer sus libertades fundamentales. El Estado Social de

Derecho emerge, enfonces, como ef resuftado de una acentuada reformulacion de los

4 Corte Constivcionad, senfencia T-447/08.

9
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instrumentos para la consecucion de la libertad y, hasta cierto punto, de una nueva reflexion
acerca del concepto mismo de liberfad que pretende ser amparada en las democracias

constitucionales.

En este contexto, el derecha aof trabajo adquiere ung innegable importancic como
condicidn, en la mayoria de los casos insustituible, para la realizacian de los derechos
fundamentales, motivo por el cual la realizacién de los supuestos que fo hagan posibie
constituye uno de los asuntos mds relevantes que deben ser atendidos no séla por el Estado.

sino por la sociedad en conjunto.

El texto constitucional calambiano da fe de la enorme importancia que adquiere el derecho
al trabajo en este panorama, no sélo como medio de poh‘icipocién activa en lg economia,
sino  adicionalmente como herromienta poro la realizacion del ser humano como
Civdadano, esto es. como integrante vivo de o asociacién que aporta de manera efeciiva
elementos para lo consecucion de los fines de a sociedad. En tal sentido, el predmbulo de o
Corta resefic como proposifo esencial del acta fundacional vertida en la Constitucién
Nacional el aseguramienta de “lo vida, la canvivencia, el frabajo, la justicia, la igualdad, el

conocimiento, fo libertad y la pazs"

Desde la perspectiva del Derecho Internacianal, el trabaja camo garantia iusfundamental ha
sida cansagrada en articula 7° del Pacta Intemnacianal de Derechas Econdmicas, Saciales y
Culturalest. Tados estos derechas estdn sometidos al principio de progresividad {Art. 2 del
Pacta), lo cual implica para el Estado parte actuar de manera positiva en aras de la
proteccion de dichas derecho constitucionales sin que puedan haber retrocesos o
disminucion que impliquen la perdida, disminucion o deterioro de tales derechos, como seria

el derecho ol trabajo’.

* El controtorealidod.

Este principio emerge directamente del texto constitucional al establecer en el articulo 53 “la
primacia de lo reclidod sobre formalidades establecidas par los sujefos de la relaciones
laborales”. Bs decir, la garantia iustundamental del trabaja se manifiesta directamente como
limite a la autonomia de las partes contratantes puesta que ademas de servir para el

trabajadar camo garantia o derecho, para el empleador s un limite a su accién a poder.

5 fbidtem
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dgnias para elos v pEed suF familias confarme @ 135 disposicnes def prasente Factoy 8 L3 sequridad y i3 higiene en of frabaio; o) fgual Gportunidad para todos oe ser
OrHOGes, SENre O S lrabae, @ (3 Calegona supericr que fes COresionaE, ST A s Consigeracianes que i0s fAcfores de empe de senvicnd ¥ capacdad ot £ descansa,
& disfute o tiempe fibre, f7 Smdacion rasonabia e (35 horas de trabaio | (a3 variaciones perddicas paganas, s come {3 remuneracidn o IoF 3ias festvos”

FE Canieio de Cslacn. Seccion Fretera, sentencd ool 20 de marse de 2003, expedionte S001-27-31-000-2002-00055-01 [ARL. ResofaD i8 o00n popueien donde se pianted
wId tEnsdn enire of Jerecho @ tralbigjo de 105 Fespiazados con o Sspacio publico Gue orupEn lemparalmente pard su sobrevivencid. Ademdas de 3coger I3 Junspridencia de
i Covte Costitucional, se planteg ef diema entre &f emplen p of desempien totsl o S0F0UE0 COMO Lna desprotaceiin def Extady 0 un desperd J8 1003 su Signigas,
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En el émbito del servicio pldbiica se tiene que todos ios cargos par lo general son de carrera
[Art. 125 CP) v ser empleado publico es un eslalus que séio se adqguiere a parlir de la
investidura formal vy material {Art. 122-125 CP), v por excepcidn existen ofras modalidades
como ios de libre nombramiento, de perodo, los frabajadores y las otros que establezca ia
ley. {Art, 125 CP). Ahara, por fuera de este dmbito normativo, la vinculacién al Estado
tambien puede ser a fravés de cantrato de prestacion de sewvicios cuando lo gue se busca
es que ios conocimienios especiales sean puestos al servicio del Estado, siempre que se
respeten [os limites y na sea una forma de evadir las obiigaciones que se derivan del contrato

de trabgjo.

La Corte Canstitucional en sentencia C-154 de 1997:

‘Como es bien sabido, el contrato de frabajo tiene elementos diferentes of de prestacion de
servicios independientes. £n efecto, para que aquél se canfigure se requiere ta existencia de
la prestacian persanal del servicia, la canfinvada subardinacién labaral y la remuneracion
camo conlraprestacion del mismo. En cambio, en el canirafo de presfacién de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica can la que no
existe el elemento de la subordinacion labaral o dependencia consistenfe en la potestad de

impartir drdenes en la ejecucion de la labor coniratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades confractuales -confrato de prestacién de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementas son diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles. que se hacen inconfundibles

tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sinfesis, el elemento de subordinacién o dependencic es el que determing la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contratfo de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusado, no puede tener frenfe o lo administracién sino o calidad de contratista
independienfe sin derecho a prestaciones socioles; caniraria sensu, en caso de que se
acredite lo existencia de un frabajo subordinado o dependiente consistente en la aclitud par
parte de la administracian confratante de Imparfir érdenes a quien presta et servicia con
respecta o la ejecucion de la labor confratada, osi como la fijacidn de horaria de trabajo
para fa presfacion del servicio, se fipifica el canfrala de frabaja can derecho ol pago de
prestaciones sociates, asi se le haya dado la denaminacién de un contrata de prestacién de

servicios independiente."

El Consejo de Estado ha vaiiado su jurisprudencia en el senfido de aceplar que el confrato
de presiacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se "demuestra la subordinacién o
dependencia respecta del empleador, evento en el cual surge et derecho ol pago de

prestaciones sociales o favor del confrafista en aplicacidn primeramente del principio de
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prevalencia de la realidad sobre fas formas en fas relaciones laborales, independientemente

de fa denominacion juridica que se e haya dado a dicha relacién.”s.

Esta postura venia siendo defendida por el Consejo de Estado y exigic que debian
acreditarse siempre los fres elementos de Ia relacion laboral®. Sin embargo. el mismo Consejo
de Estado habia sostenido que se pueden adminisirar contratos de prestacion de servicios
donde exista una relacion de “coordinacion en sus actividades”, io cual incluye horarios, o
recibir instrucciones de los superiores o enfregar reporte o informes, sin que por elio se
fransforme en una relacion labaoral ¢ quede demostrado el elemento de la subordinacidn'e,
La Seccion Segunda, se apartd en el 2005 de la tesis anterior y recuperé la tesis primigenia de
ella misma en sentencia de 18 de marze de 1999, con ponencia del Magistrado Flavio
Radriguez Arce (Exp. 11722 - 1198/98), donde hizo prevalecer “la aplicacién def principio de
primacia de la realidad sobre las formas, cuyos supuestos facticos deben ser materia de

prueba”.

En conclusion, para que opere la fransformacion de un contrato de prestacion de servicios
en un relacion laboral, bajo el principio def controto readlidad, "se consfituye en requisifo
ndispensable para demostrar la existencia de una relacién de trabajo, que el interesado
acredite en forma inconfrovertible la subordinacion y dependencia, v que de hecho
desplegd funciones puoblicas, de modo que no quede duda acerca del desemperio def
confratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor, siempre y cuando la aludida
subordinacion no enmargue simplemente una relacién de coordinacion enfre fas partes
confractuales para el desarollo de la labor encomendada, de cgcuerdo a las

particufaridades de la funcién que se deba desemperiar’ !,

* El contrata de prestacion de servicias docentes.

Si bien la tesis anterior 10 gque permite es que se indague si el contrato de prestacién de
servicios [forma) 1o gue se esconde es una verdadera reiacién laboral {realidad), lo cual le
corresponde ¢l demandante demoshrar o acreditor dentro del proceso, para algunas
actividades la jursprudencia ha presumido su naturaleza juridica de vinculo taboral. Esta
presuncion tiene sin duda un sustento pragmdtico v constitucianal toda vez que st bien la
Constitucion es abierta y permite varios posibilidades normatives, no guiere decir por ello que
sea neutra, puesto que existen unos limites ontoldgicos, axialdgicos, institucionales, estaticos v
dindmicas gque determinan clertas decisiones. Este Despacho comparte la nueva tesis

jurisprudencial de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, toda vez que es mds

B8EI Consgjo de Estado, Seccidn Segunda-Subseccidn A, sentencia del 14 de agosto de 2008, expedients 680012315000200200203-01 {0157-08). MP. Ur, Gustavo Gomez
Aranguren.

9 Cansgfo de Estado, Seccidn Sequnda-,23 de junia de 2005, expediente No. 0245 por & Dr. Jesus Marfa Lemas Sustamants

10Consejo de Estado, Sala Piena del Consejo de Estado de! 18 de noviembre de 2003, Rad. 13-0039 M.P. Nicolas Péjaro Pefaranda,

L1ET Consejo de Estago, Seccidn Sequnda-Subseccion A, sentencia del 14 de agosta de 2008, expediente 630012315000200200903-01 {D157-08). MP, Dr, Gustavo Gimez
Aranguren,
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garantista, es decir, conforme con la constifucion democrdtica o del estado social ¥

democrdtico de derechao.

Desde la anterior perspectiva, consideramos que existen realidades socio-econdmicas gue
no pueden ser desnaturalizadas o través de formas juridicas que las valoren por fuera de sus
elementos determinantes o definitorios, puesto que si ellos se excluyeran se perderia su ser o
se transformaria en otra cosa distinta. Un ejemplo de ello es la docencia que no podria ser
formatizada a través del contrato de prestacion de servicios toda vez que “la subordinacion v
la dependencia se encueniran insitas en la labor que desarrollan, es decir, cue resultan

consustanciales ! ejercicio docente"'? [resaltado fuera de texto),

El arficulo 45 del Decreto 2277 de 1979, sehala que a los docentes les estd prohibido
abandonar o suspender sus labores injustificadamente o sin autorizacién previa; v en el

articulo 44, se delimita como deberes a su cargo los siguientes:

"a} Cumpilir la Constitucion y las leyes de Colombia;

b} Inculcar en los educandos el amor por los valores histéricos de la Nacidn v el respefo a los
simbolos pafrios;

¢} Desempenar con solicifud y eficiencia las funciones de su cargo;

d) Cumplir las drdenes inherentes a sus cargos que les impartan sus superiores jerdrquicos;

e} Cumplir un frafo cortés a sus compaieros y a sus subordinados y compartir fareas con
espiifu de solidaridad y unidad de propdsito;

f) Cumplir la jornada faboral y dedicar Ia tofalidad del fiempo reglamentario o las funciones
propias de su cargo;

g) Velar por ia conservacion de Uliles, equipos, muebles y bienes que le sean confiados;

h} Observar una conducta publica acorde con el decoro y la dignidad del cargo;

i} Los demdas que para el personal docente, deferminen las leyes y los reglamentos

efecutivos.”"(Destaca el Despacho)

En cuanto al horatio que deben cumplir los docentes, el articulo 57 del Decreto 1840 de 1994,
reglamentario de ta Ley 115 de 1994, establece que el calendario académico de todos los
establecimientos educativos estatales y privados fendrdn una sola jornada divma, que la
semana lectiva tendrd una duracion promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en
educacion basica primaria v de 30 horas en educacion bdsica secundatria v en el nivel de
educacion media. Luego, respecto a este elemento no existe ninguna libertad o autonomia
del docente para poder cumplr la funcién ya que la misma norma tiene sefdciado las
condiciones y términos del desempeho de la funcidn o el cargo. Y concluye el Consejo de
Estado, “la labor docente en los establecimientos educativos oficiales no es independiente,

pues pertenece a su esencia el hecho de que el servicio se preste personalmente y que esfé

125 Consgpn de Estady, Secoidn Seounda-Sulisecoidn 4, senténciz del 14 de agosto de 2008, expediente 58001 231 5000700200903-01 {OI57-08) MP. Dr. Gusiave Gomes
Argngeren.
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subordinado permanentemente al cumplimiento de los reglamentos educativos, del pensum
académico, del calendario y el horario escolar correspondiente, vy en general de las polfiticas
que fije el Minisferio de Educacién af Enfe Temitorial para que administre dicho servicio

pUbfico "2

La labor docente en los establecimientos educativos estatales genera de manera natural
una relacion laboral, de forma que resuita inadecuado el contrato de prestacion de servicios
toda vez que vulnera el articulo 13 de la Constitucidn Politica v las valores y principios del
Estado Socidl de Derecho al excluir a estos docentes de 1os beneficios y garantias previstas
para los demds docentes, sin que frente a ellos hayan diferencias sustanciales o materiales

que los excluya.

Por lo tanto, la jurisprudencia ha hecho una interpretacion conforme a la constitucidn
ddandole un sentido o alcance ¢l principio de la primacia de la realidad sobre las formas,
para limitar la accidén de la administracion cuando se trate de los contratos de prestacion de
servicios con los docenfes, puesto que cred una presuncion de la labar del docente que
genera naturalmente una relacidn laboral v, en consecuencia, crea derechos salariales 1%

prestacionales.

* Prescripcion parcial del derecho.

Lo norma laboral establece la prescripcidn tiienalt, no obstante, la jurisprudencia del
Consgjo de Estado {Seccion Segunda, sentencia del diecinueve (19) de febrero de dos mil
nugve (2009), expediente nimero 730012331000200003449-01, MP. Bertha Lucia Ramirez de
Pdez) sostiene que como la prescripcidn se cuenta o partir def momento en que se hace
exigible la obligacion (Vr. Gr. Dio. 3135/48 art. 41} {i). en los casos objeto de estudio no existe
un tiermpo a partir del cual se pueda tener certeza sobre dicho momento, (i) sino que e5
mediante la sentencia constitutiva que declara el conirato realidad, fiii) a partir del cual se
derivan las obligaciones laborales (iv) v se adquiere certeza respecto de la exigibiidad de I

abligaciéon [v]. Concluye el Conseja de Estado:

“Por fo tonto, enfendiendo que el término frienal de prescripcion se cuenta a partir del
momento en gue o obligacion se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada, es justamenfe o
partir de esfe mamento que se confarian los fres {3) anas de prescripcidn de los derechos de
la relacion laboral hacia ef futuro, situacion que operaria en caso de que confinuara Ia

refacion laboral, emperc como el sub-fite se confrae al reconocimiento de una situacion

13 fbidem

' Decretn 1848 ge 4 de noviemire de 1955, regiamentario daf Decrefo 3135 de 26 e diciembre de 1968 por medio def cual s dispuso 2 infegracion da lx Sequridad
Social entre ef sector privado y publico. £ artitulp 102, prescrbe:

"PRESCRIPLION DE ACTIONES. 1. Las acoiones que emanan de ios derechos consagrados en of Decreto 3135 de 1968 y en este Decrote, prescriben en tres {3) antos,
coniadas 2 parti de i3 facha en gue &7 respectiva obligaciin se haye echo exigieve,

2. £ simple reclamo esoiito def empleado ofivial formuado ante 13 entided o empresa obiigacs, sobre un derscho o prestacion debidamente determingda, inlerumpe 13
preseripcion, pero seie por un Bpso faual
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anterior no existe prescripcion pues k obligacién, como se difo. surge con g presente

senfencia, tesis que la Sala en esta oportunidad acoge en su integridad.

En canclusian, en las cantratos de prestacidn de servicias que se declare la refacian laboral el
término de prescripcion fienal del derecha sdlg empieza a cantarse desde el momento de la
gjecutaria de la sentencia puesta que es alli donde se consfituye la obligacion y empieza a
coner el fermino debido a que se hace exigible, previo a éste momento sdlo existe una
expectativa. Sin embargo, esta postura no toma en cuenta argumentos esenciales, coma
son: 4} no hay derechos absolutas y, b) que la prescripcion es una medida adecuada e
idonea para la efectividad de los derechas fundamentales pues da seguridad y término o lg
discusion sabre los derechos. La premisa esencial del Consejo de Fstado, es que el térming
de prescripcian se empieza a contar a partir de o sentencia que declara la relacidon laboral
pargue de ahl nacen los derechos laborales, es decir, se pueden hacer exigibies los
derechas, luego la fuente formal del derecho es la sentencia canstitufiva. Los anteriares

premisas son parcialmente ciertas, pero este Despacho se aparta por las siguientes razones:

(i]-La prescripcion es un fendmeno juridico que fe correspande al legistador establecer el
gjercicio de su amplio margen de liberfad de configuracién normativa para establecer |as

pracedimientas judiciales, siempre que “el legislador respete condiciones de razonabilidad vy

proporcionalidad en la regulacion pertinente, éste puede definir g fibertad los términos de

prescripcion _en los procedimientos judiciales.'s Por eso el Consejo de Estado en i

jurisprudencia en comento, partic def supuesto de que es a partir del momento que se hace
exigible la abligacion que se empieza a cantar el término de prescripcidn y coma antes de la
sentencia sdla existian derechos civiles, mal podifa exigirsele al afectada el término de

prescripcion de los derechos labarales cuando elias na existian.

(ith.-Razanamiento aparentemente ldgica si no fuera parque si bien, los derechos labarales
fienen relevancia en el Estado Sacial de Derecho's, [a jurisprudencia na tuvo en cuenta la
diferencia entre tuentes formales y materiales de los derechos laboraies. Fn el Estado Saciot
de Derecha, la fuente de los derechas laborales es esenciaimente la redalidad material Y No
las farmas. El arficulo 53 de la Constitucién establece claramente como fuente material 1o
“primacia de lo realidad sobre formalidades establecidas por las sujetos de las relaciones

laborales”, 7 y las fuentes farmales delf derecho laboral san “ia ley, los contratos, los acuerdos

= Corte Conshitucions), C-870-2007, (-555-1996 (-555 de 2001

1% Corte Constifucional, sentencia C-902-2003. " [ Yy es a5] pues si biert I prevatencia def interds generm! resuita indiscutiie, v e Carta Pollica desde su articulo 1 asi'lo
astabiece, lambidn &y &5 Gue propende por 2 vigencia de up orden justa (C.F, art. 2} v e ese orden de ideas, ef artituly 53, superion 89 su iciss final dispone gue e
ey, s conplralus, jos acuercps p convenios de trabain, no puedan menascabar iz lbertad, s dignidad humana nf fox derechos o los frahafadores” Es mds, o5 do taf
Lastendencia i relevanci 12 importancia que ef Constituyente de 1991 otorgd & reconacimients de los dererhos Bhoraias, gue IV Siguiara en los aitados oe excepoidn ef
Golierng puede desmelorar los derechos sociaies de los frabafadores (CF, art, 215 in fina). ™

¥ Corte Constituciona), T-687-2008, "Como una garankia 3 favor def trabajacer, ef articulo 24 def Coclin Sustantivo dof Trabajo dispone que "Se presume que tod3 relaciin de

frafiaio personal esig regics por un contralo de bebaio” o cual implica gue pusde ser desvirtuada por of empdeader con la demasiracidn daf Aecho contrario, o deci,

probando que &f servicle personal del trabaiador no se prestd con ef dnimo de que ie fuers FEABAGD, 0 en cumpimiento de una ofWigacidn que ke impusiera datendeneE o

subordipacion.
{2

For pira perte, en lg senfenciz C-166 de 1997, se destacd que i3 refacion que exishis enire of principio de 3 primacia de i3 reslided sobre 13 formsidadas en las raEciones
faboraies y of mandafo de prevalenca dof derecho sustancial implicaba una remision al contenide matarial de i3 refacdn lpboral, se indicd af efec:"a reldcianada con &
apiicacion e fas normas horakas i se resalld que ef princidio teleoidgicaments estabe Jidgidp & impadir que of patrono se aproveche de i3 sitvacidn de inferioridag del

frabafadon A respecto expuso ko siguienta:

"Este pringipip ouanoa relscidn con of de prevalencia del Derecho sustancial Sobre ias formas externas, consagrade en ef artkule 228 de l3 Constituaon en msteria de

FTMUTEECION 20 Justicia.
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y convenciones de frabaja, no pueden menoscabar fa liberad, la dignidad humana ni fos

derechos de fos trabajadores”.

(i) -Cuando el juez encuentre que hay una redidad donde existen los fres elementos de g
relacion laboral, lo que debe es reconoceria o declarara, y la consecuencia canstifucianal y
legal frente o esta declaracion son los derechos labores correspondienfes. Por eso en ofras
sentencias el Consejo de Estado ha sostenido que "cuando existe un contrafa de prestacion
de servicios entre una persona y una enfidad publica y se demuesfra la existencia de ios tres
elementos propias de toda relacian de frabaja, esto es, subordinacion, prestacian persanal y

remuneracidn, surge el derecho a gue sea reconocida una relacion de frabaio que, en

consecuencia, confiere al frabajador las prerrogativas de orden prestacional”,'é(Subrayado

nuestro). Luego, la jurisprudencia no es la fuente formal de los derechos laborales sino la

propia redlidad constitucional.

[iv].-Sin embargo. deben diferenciarse dos situaciones: una que carresponde a las derechos
laborales minimos, irenunciables e imprescriptibles vy ofra o los derechos labarales
econdomicas. Mientras que los primeras generan a la persona una situacian juridica, los
segundos generan externamente un beneficio patimonial. Bl principia de primacia de Ia
realidad lo que garantiza son los derechos laborales minimos, irenunciables e
imprescriptibles, por lo tanta, na imparta que la persana no los haya ejercida durante los
plazas y términos establecidas en la normas legales pues es la propia Constitucién los que se
los oforga. como seria el derecho a la dignidad humana, el derecho a la prateccién social
en pension o la proteccion de los derechos de ia vejez. (Art. 1, 46 v 48 CP). Qué seria de ias
personas gque durante largos ahos mantfuvieron relaciones labores cublerta por formas como
el contrato de prestacidn de servicios? A la postre estas personas podrian llegar a quedar
desprotegidas de sus derechos fundamentaies y seria la sociedad v el estado quienes debe
asumir en el futuro su proteccion. Cudl seria la razdén constitucional para aceplar esta
hipdtesis inferpretativa? Nos parece gue se caeria en una contradiccion aplicar el principio
de la sustancial sobre 1o formal para finalmente termingr, cuando se frata de restablecer el
derecho, aplicanda lo formal. En aplicacion del principio de primacia de la realidad, en otra
confexto el Consejo de Estado ha ordenada el regjuste pensional par considerar que es un
derecho laboral minimo.'™ En conclusion, la fuente material del derecha labaral consagrado
en el arficulo 53 de la Constitucion Politica, la que pretende es la proteccion efectiva de ios

derechos laborales minimos y entre ellos estd la garantia efectiva de la pensidn (Art. 46) que

“MES Gue i35 PAINAAT Lsaday pOr 05 coniratantes pard deiie &1 B0 de relacion que comtraan, F e 3 forma Gue DJ"E&’!AG‘&R Jar & lz misma, anporta, @ i3s oo ded fuer y por
MIANGAC SNresp e [a Constitucion, el contenidy malerial ga Siha relacisn, sus garactensticas i los hechos que en verd, terminan,

FE a5 ralacidn, verificada en 3 préclicd, CAME prestacicn certa e indiscutibie O o senitio personal haya iz dependmaa def patrona, (3 que debe someterse @ examen,
Bard que, frente @ elia, 58 apliquen e f0Ga SU Hgor Jas Aornas Jurilicas en fuys preceptive encuacka.

"E¥0 e5 3% por cuanty Dien pogn sprovecharse pov ef patreng 13 circunstanga de infeionad y de urgencid el frabatacor parg benefitiarse de Sus Servicias sin far @ @
corespeadiente relanidn funitice Jas consecUeRES QUE, o &f CaMpo 0 sus propias abligaciones, genera ia apfrcacm g fes Sisposicanes faborales vigpenfes, merced @ 13
ubiizacion de modalidades contractuales endereradas 3 Gisfrazar ja realidad para sameler & VCU® (3D0ra) 3 regimenes distintos”

[
£ conglusion, & princicio de prmaci g b realidiad AR ias reEConEs iaborales permite defenmingr i3 SHuSCiIn faal en Que se Bcuentia af Irabaiadar respact del pabono, i3
ceatcad ge Jos hechas v ies suBciones ohietivas surgidas. entre estos. Debich 7 esfo a5 posile afrmar [ existencia 08 un Conltrato Se Frabajo y gesvirtusr 125 formas furideas

mhAnte a5 Cusles 5o prefande enculbn, ta CEMO orurne con JBS Contrat@s cWias O romercidles & SUR con Jos Conlratas e Drestacion ge serras.

“ (onsep de Estadn, Secoion Segund3, Subseccion 8 sentenciz ool 30 de marso de 2006, radicads numern 53001-23-34-000-1999-01 21 5-02(4669-04). 1P, Aigjangre
Orifoner Maldonaas,

Y Conseld g Extads, Secoidn Segonds, Subsecoidn A, sentencia ol 26 08 judp g 2007, radicado admaro 13001.23.35 Q00 2000-01155-04766 1 1-05). MP, Jaime Morerng
Gargs.
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solo se logra si el propia estado y sus auteridades la protegen y promueven, por la tanta,
frente a esta situacion jurdica fundamental que sdla queda garantizada s desde el
mamento que existid fa relacian labaral falseada par el contrato de prestacion de servicias,
el empleadar debe asumir el costa del derecho irenunciable de la pensian paganda las
cofizacianes carrespandientes. Esta no es una llegalidad sino una  situacidn  de

incanstitucionalidad.

{v].-En cambia, los derechas econdmicos derivadas de la relacian laboral si estdn sujetas a la
prescripcian extintiva toda vez que son renuncicbles y na generan ni propenden por ung
situacion juridica constitucional a estatus juridico de ia persona. Es decir, san tados beneficias
econdmicas que tienen a darle a la persana una condician externa de bienestar.?® Esta
situacion ecandmica externa, a diferencia de la situacién juridica de la persona pensionada,
st carre par cuenta directamente del afectada ya que el derecha ¢ la reclamacién o puda
ejercer durante el tiempa el termino de prescripcian tienal v no ejercerla le trae las

cansecuencias juridicas gque la propia narma establece.

fvil.-La anterior diferencia entre el derecha que se tiene o Ia pensién como derecho
fundamental el cual esta unido de manera inescindible a los derechas que se generan de las
relaciones labarales, a las que el Estada Social de Derecho y sus autoridades estd obligadas
a garantizar su efectividad, pramacion y prateccidn [Arf. 2 y 44), v os derechos econdmicos
derivados de esa misma relacion labaral, sirve camo fundamento para canciliar o ponderar
los derechos y principios canstifucianales en tensién, Por una parte se garantiza los fines
esenciales de rango constitucional del Estado Sacial de Derecho {Art. 2, 6 y 230 CP} puesto
gue no se permite una situacidn de incanstitucianalidad al vulnerarse un derecho
irenunciable como es la pensian coma también ias reglas legales de la prescripcion trienal
extintiva de los derechos laborales, es decir, se preservan ambos fines en tanto que se
sopesan las principios en juega determinanda el grada de afectacian en el caso cancreto;
segunda, la diferencia sirve para que las derechas fundamentales coama la dignidad
humana, justicia e igualdad materadl, menunciabilidad o las candiciones minimas
existenciales para lograr la situacion juridica efectivamente se garantice si no. se dejaria al
garete la suerte futura de la persana, y al misma tiempa se respeta el témino legal
establecido de prescripcion para aguellos derechas labarales de cardcter ecandomicos
dejando en caberza del ciudadana la parte de {a responsabilidad par la inactividad en el

gjercicia de sus derechas, lo cual redunda en seguridad juridica. es decir, de manerg

" Lorte Suprema ge Justica, Sala de Casaoidn laboral seatenca daf 20 de octubre da 2009 ragicad No. F9414. MB Luis Javier Osorio Lopez.  "Sntonces, mo es i3
DESIICEE Ge demanciar en cualquier HEmpe K35 0G5 ATMUNNSLAtIeS 10 Que FALNIMENte Congice 2 I3 Imprescrplintiaas de ia pensicn de jubiacidn.

L razon de ser de éste fengmeno es distinga () " i3 pensain de julviagon genera un verdadern estad juridica, el de Jutviaco, Gque {3 g3 3 fz persona ef derechio @
aisfrutar de por vic gi U3 pelenmingdd SUM3 mensudl e Dinero. Por eso ha Tadiarado 13 imprascnptibingas del derecho 3 ig pension de jubiacion v por effa iz accion Gie
S dinja 8 fACiamar 853 presiacion pueds intentarse en cuslguier Kempo, MISAtas no s extinga fa condicion de pensionady, Gue pUEds Suceder por causa de i muerte aef
beneficiario. "Del estao jurithco de jubiado se Duede predicar Su axtNCidn, mas o su prescrpaion, o fa Corte (Cas, 18 de dicembre de 1954 .. %

S que imphigue cambio de jufSprudenciy - sobre (3 imprascripbibindad def derecho pensional en 5 —debe prerisarse _GLE oA Cosa | St G O EnSAanITD,
& Cudl par ser de CAECtEr PErmanEnte y generaimante vitalic 303rcla 12 imprescrigtibiidad de 7 a0Gitn pars su reconoTEMents -- Criterio jurfprudencial que se reftera--;
¥ otrs, i3 de fos faetores econdmicas relecionadas Con_lps_elomenins integrantes para iz obtencign pie i3 bese salzngl sobre Iz cudl se calcula of quanfum ¢ monio de i3
prestacidn, en iz forma coma fo havan dispuesto of legisiadin, fa comvencion o directamente 13s partes. Pues, en fanto que i3 ftularidad de pensionag se predicd e goiei
FOURE fas requisitas pard elfa, v fal stuacion se puede extender, por ficciin lega! en clertas Cases i en relacidn Con ciertas personas, RAsts o postentridad 3 (3 muerte
gl causante; & valpr de la pEnsicn nace de maners indiiaud y Autonoms, Con fundsments en Iz vigenda de jos derechos (borales Gue iz comprenden i Gue ef fagisiadior
arestane tenminada con & ICISCITIEND Aol fendmena Drescrgtivg previsto en ef roculd 488 e (odigo Sustantive det Trabajo para 125 relaciones individuales del irataio
de cardcter particular y que & atitula 151 dol Codigo Procesal 08 Trabato y de iz Segundad Socsl ampha & todas as aceones que emanss de fas leves sociales” der
trabafa.
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abstracto el derecho fundamental de trabajador como valor fundante pesa mdas que la
seguridad juridica; tercero, cualquier otra medida, como la adoptada por o jurisprudencia,
termina castigando solamente a una de las partes, ya al ciudadano beneficiando o la
enfidad publica guien era en redlidad la que tenia un deber superior de promocion,
proteccion y efectiva garantia de los derechos fundamentales, ya al estado exonerando de
toda responsabilidad df ciudadane, es decir, empiricamente el ciudadane o particular
resulta afectado de manera definifiva su derecho o la dignidad, condicion existencial que el
propio sistema simplemente debe garantizar o proveer de los recursos actuales menores que
los futuros los cuales no serdn sdlo economicos o simplemente el estado asume toda el costo
de lainactividad de o persana {Art. 2y 6, 46, 48, 53 CP)21,

Por Uitimo es necesario precisar que el precedente vertical conforme ol cual ios derechas
laborales en ef caso del confrato realidad sélo se materializan cuando logra ejecutoria ia
senfencia judicial que la reconoce, que tiene cardcter “consfitufive”, ha sido relativizado,
pues analizando este contexto en el frdmite de acciones de tutela, el Consejo de Estado
sostiene que la reclamacion debe hacerse durante los tres ofas siguientes al momento en el
cual se termina definiivamente el vinculo que encubre la relacidn laboral. Bl primera de
dicho pronunciamientos, con ponencia del Magistrado Dr. ALFONSO VARGAS RINCON
emitido el dia 30 de octubre de 2013, estudiaba la procedencia de la tutela contra la
sentencia emifida por ef Tribunal Administrativa de Santander que declard probada la
excepcion de prescripcion de las prestaciones sociales derivadas de un contrato realidad
apartandose de la Jursprudencia del Consejo de Estado por cuanto la reciamacién se
elevaba ante la Justicia 17 anos después de cuiminado el vinculo contractual sehalando que
el precedente vertical en esta materio se habia aplicado a situaciones en las cuales ios
interesados han reclamado ante la administracién dentro de los tres (3) afios siguientes o la
tferminacién del contrato de prestacidn de servicios, esta es, dentro9 del términe establecido
en el articulo 102 del Decrefo 1848 de 1969 y luego han ejercido su derecho de accién
dentro del férmino fijado por ia ley, argumento que permite en este caso al Juzgador
apartarse del precedente vertical. Igualmente, en Sentencia de tutela del 30 de septiembre
de 2013 el Cansejero Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO sefald refiriéndose al citado

precedente del Consejo de Estado en materia de conirato realidad:

“{ ...} Enlo que compete al caso en estudio, se observa que esfe vy el precedente
judicial frafdo a colacién, gunque se enfrenfan a un mismo problema jurddico,
relacionado con g demostracion del contrato realidad para efecfa de reclamar el
pago de derechos prestacionales, no comparten las mismas circunstancias facticas, en

fanfa que enire uno y ofro existe un elemento diferenciador relacionado con el lapso

2 Sobre ponderacion de ios derechios fundamentales revisar, Sernal Pulida, (arios. 1a Pondaradion come procedimientp para interprelar 105 derechos fundamentales, £,
£ Deracho die fos Derechos. Bogotd, Universidad Sxternado de Colombia, 2005, ao. 93-111. Sobve [3 garants coma alementa definitors ot I3 Estady Constitvoional ver:
Loigd Farraol, {2 Garanta Constitucional de ps Derechos Fundamentsles”, £n. DOXA 29 (2006), Manuel Aragdn. S control coma slements insaparaiie del concepto de
consiituoion” G Constitucidn, Democracia p Cortrad” Méicn, Universidag Nacional Autdnoma oe Méwicn, Fastituto o Investipacionss Junidics, 2002 oo 83116, &
Conseia o Esiad 8 deciaade & respansabiiosd palrimonial oef estado con base en 13 1eon3 de {3 posicidn g8 garanie daf EStad por Oriision e &f complimienty o sus
qeberes normatives, £ard wae mirads compiels de este feond verr Lonscio o Fsfadn, Secridn Tercerd, seatenca ol 18 o Bber de X010 espediente
20001237 0001997035289 08, Racticacidn interna No.: 18 274 MP. Enrigue Gi Sotero.
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de fiempo en que el inferesado demord en acudir a la administracién a fin de solicitar

efreconocimiento de la relacion taboral. { ..)"

Frente a la anterior se podria sastener que tal andlisis es prapio del dmbito de andlisis de 1a
accidn de tutela, donde debe el Juez de manera oficiasa dar una dimensidn y dlcance
concreto a los derechos atendiendo las circunstancias facticas que se e presentan en la
accidon constitucional, ponderando dos valores si estos colisionan, como seria en este caso el
reconocimiento y vigencia de los derechos laborales y 1a seguridad juridica, sin embargo
esta misma relativizacidn del precedente se presenta en via ordinaria, donde nuevamente se
estudia el mencionado argumenta relafiva al deber de accionar oportunamente para lograr
el reconocimiento de los derechos, aungue estos se surjan de una relacion laboral
encubierta por formalidades. como puede verse en este pronunciamienta de 1a Subseccidn
"B" de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Gustava Eduardo

Goémez Aranguren;

"DOe acverdo con los anfecedentes jurisprudenciales citadas, resufta clarc que si bien la
sentencia que declara fa existencia del contrato realidad es de cardcter constitutivo, el
interesado debe reclamar ante la administracion fos derechos Iagborales derivados del

vinculo de frabajo, dentro de un plazo razonable,

Con ef objefo de establecer ef término en el que se debe peficionar en sede
administrativa, resulta pertinente acudir of arficulo 66 del C. C. A. que reguia la figura

del decaimiento administrativo en los siguientes términas:

De la disposicién transcrifa se advierte que el legistador establecic un término de 5 anos
a parfir de fa firmeza de un acto, para que la Administracidn redlice los gestiones
tendientes @ su efecucion, plazo que, a juicio de ésta Sala, resulta razonable para que
el interesado rectame los derechos derivados del vinculo laboral si se tiene en cuenta
que la terminacion del ultimo confrato de prestacion de servicios puede asimilarse,

mutatis mutandi, al acto de retiro,

En ofros términos: si un acto administrativo debe ejecutarse en un término de cinco
anos, a la luz del derecho a la igualdad entre las partes, ese seria el plazo que tiene el
controtista del Estado para acudir g la administracion pidiendo el reconocimiento de la

refacion laboral y el consiguiente pago de las prestaciones.

Para esos efectos, resuttaria viable - desde un plano tedrico- , asimilar o fecha de

terminacidn del dthmo cortrate. ol acto de refiro del servicio.

19

~



Radicacidn 150013333004201300056
Actora: Marielo Nific Gamboo
Demandodo: Municipio de Combita
Sentfencio Primera Instoncio,

De esfe modo, tal como ha sostenido o sala reiteradamente, anfes de Ia Sentencig
que declara lo existencia del confrato reafidad no puede hablarse de prescripcion,

pues esta vifima se computa a partir de o exigibiidad del derecho.

Empero, armonizando los derechos laborales con los principios de preclusidn, seguridad
juridica, razonabilidad, ponderacién y, con la diigencia debida gue debe gcompanar
las actuaciones de fos administrados; concluida la relacién contfractual ef interesado
en reclamar la existencia del vinculo laboral y el pago de tos derechos subyacentes gl
mismo, debe hacerlo denfro del plozo de los 5 afos siguientes a la fecha de

ferminacién def Wimo confrato... "22

De igual manera. en via ordinaria, al decidir una accidén de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, la Subseccién "A" de la Seccién Segunda del Consejo de Estado en Sentencia del

? de abril de 2014 con ponencia del Magistrado Dr. Luis Rafael Vergara Quintero seialé:

"En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se
aplica en la actualidad vy, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las
prestaciones derivadas de un confrato realidad sélo se hoce exigible a parfir de g
senfencia que declara la existencia de fa relacién laboral; también lo es que ef
particular debe reclamar de la odministracidn v del juez el reconocimiento de su
refacion laboral, dentro de un término prudencial que no exceda o prescripcién de los

derechos que reclama.

Lo anterior quiere decir que s finiquité la relacién que iniciaimente se pacté como
corfractugl, el inferesado debe reclamar Ia declaracion de la exisfencia de la relacion
laboral en un teérmino no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el derecho a
reclamar fa existencia de la misma y el consecuente pago de las prestaciones que de

elfa se derivan” Resaltado fuera de fexfo.”

En conclusion, solamente a fravés de una ponderacién de las principios y derechos que se
ponen en juego en el caso particular y concreto es que puede resolverse el caso de la
manera mas justa y equitativa posible, asi el Estado Social cumple el verdadero papel
garantizador de los derechos, se respetan las normas de la legalidad y del Estado de
Derecho, y al mismo tiempo se efectivizan los derechos fundamentales de los ciudadanos,
afrbuyéndole a cada parte su responsabilidad dentro de los limites minimos  del

ordenamiento constitucional,

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Conssjero Ponente Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN, Sentencia del § de mayo de 2014, Expediente 08001233100020120244501.
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* El restablecimiento del derecho en los confratos de prestacién de servicios docentes.

El problema que ahora nos canvoca es saber cudl seria el criterio o los parametros para el
restablecimiento del derecho. Lo primero es que s existe una vulneracion del derecha a la
igualdad del docente contratada par prestacion de servicios, la gue indica es que ese
derecha debe ser restablecido teniendo como punto de comparacian el dacente de planta
cuya vinculacion sea legal y reglamentaria o de cardcter labaral. Segunda, la que reclama
la actora es el recanacimiento del estatus econdmico al que tiene derecho por haber
desarrollada una labar docente, es decir, el respeta y realizacidn del derecho a la igualdad
cansistente en que “a frabgjo igual remuneracion igual”. Tercero, el principia de la
efectividad de los derechos o al goce plena mds no absaluto de los derechos [Art. 2 CP),
frae camo consecuencia que los peruicios ocasionados al afectada por una decision
administrativa sea reconocidos de manera infegral y para el casa de los contratos de
prestacion de servicios cuando se ha solicitado el reconacimiento del cantrato realidad y de
los salarios y prestacianes en condiciones de igualdad de 1os docentes de carrera, el acta
que niega ese reconocimiento debe ser restablecido en términos salarios y prestaciones
dejadas de percibir, es decir, el pardmetra o criteria para el restablecimienta es aquel que
permite colocar a ta accionante en las mismas condiciones ecandmicas de los ofros
dacentes que cumplen la misma tuncidon o labor docente. Cuarta, pero si bien es posible el
restablecimiento en términos econdmicos, no asi en términos del estatus o situacion juridica-
adminisfrativa toda vez gue para ser funcionario publico sodlo se adquiere a fravés de un
investidura que la misma canstitucién ha dispuesto y establecido de manera expresa, lo cual
requiere cancursdo publico y abierto, el carga y las funciones previstas en la ley, el
presupuesto [Art. 122 a 125 CP). Quinto, el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, en ia
senfencia precitada?? fijo una linea en el sentfido que la prescripcion det derecho slo opera
a parfir del momento gue quede ejecutariada lg sentencia constituliva del derecho labaral
de dande se origina los derechos salaricles y prestaciondles, sin embargo, desde nuestra
perspectiva y como ya quedd sustentado antes el Unico derecho imprescriptible es el que
coresponde a las cotizaciones para la seguridad social, el cual podrd ser reclamado en
cualquier tiempo. Sin embargo, s indispensable conciliar las anteriores posiciones teniendo
en cuenta que resultan para el Despacho insuficientes y contradictarias con los derechas

fundamentales en tension.

4.- SOLUCION DEL CASO

Del acervo probatario allegado al expediente se encuentra establecido en el presente caso

la siguiente:

La docenfe MARIELA NINO GAMBOA, fue cantratada por el Municipio de Combita, mediante

arden de prestacion de servicios durante |os afos 1989 a 1994 registrado a folios 21 a 29 del

-+ Sentencis del diecnueve (13) g febraro de dos mil nueve (2003), expadients nimero 73001 233100020000 3449-08, MP. Bertha [una Ramirer de Féer
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expediente. Para un total de tiempa labarado desde el afio 1989 hasta el afia 1994 de 4

afds y 9 meses.
Visto la anteriar, debe establecer el despacho si en el presente eventa surgen del vinculo
establecida entre la dacente MARIELA NINO GAMBOA y el Municipia de Combita cada uno

de las elementos prapias de la retacidn laboral, a saber:

Prestacién personal del servicio: cama se establecid anteriarmentie. la dacente MARIELA

NINO GAMBOA labard para el Municipio de Cambita, prestando sus servicias mediante
contrato durante las afios 1989 « 1994, confarme o los documentas resefadas con

anteriaridad

Subordinacidn: Lo labar redlizada par la dacente implicaba, al tenor de la cansagrado en la
Ley 115 de 1994 arts. 104, 106 y 153, que se encantraba sometida en su frabdjo o las
directrices emitidas par las autoridades educativas, sin fener autonamia en asuntos referentes
a frasladas, permisos, etc,, requiriendo para ella la autorizacidan de las autoridades lacales,
can la cudl gueda plenamenie prabado el segunda elemento del contfrata de trabajo cual
es la Subordinacidn; para el tema gue nos ocupa el aclar, como docente estaba sometida a
las directrices y drdenes impartidas por el Alcolde municipal, ya que éste era su empleador
directo. Ademds debia cumpir con un harario de tfrabaje e igualmente le estaba
rofundamenie prohibido abandanar su sitio de trabajo y/o intermumpir injustificadamente sus
labores sin una autorizacion previa, tal como la preceptia el articulo 45 del Decreto 2277 de

1979.

Devengar un salario como_contraprestocién directa del servicio: Finalmente, hay que decir

gue como educadar vincuiado mediante arden de prestacian de servicios el actar tenia que
por su actividad, percibir una remuneracion tal coma queda demosirado can las copias
expedidas par la enfidad demandada de ias &rdenes de prestacion de servicias suscrifas en
donde se pactaban los respectivas hanorarios par la prestacion del servicia, con o cual
gueda plenamente dilucidado, para el Despacha, que en dichas ordenes de prestacién de

servicias se escondid el sentida propio de la relacion laboral, que prima sobre la realidad.

La Indemnizacion

Una de las consecuencias de la relacion labaral es precisamente otargar al frabajadar las
derechas, obligaciones y beneficios inherentes a su candicidn, sienda la justificacion principal
para recanacer dicho status.

Na abstante, dicho recanacimienfo no puede canllevar @ gue se de igualdad de frato o los

cantratistas de prestacidn de servicios v @ quienes laboran para el Estada en razén de la

existencia de una relacion laboral, legal ¥ reglamentaria. El Canseja de Estado, al debatir el
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punta relativo al reconocimiento de prestaciones sociales para los prestadares de servicias

sefald:

*..Y es. finalmente, inaceptable, que se sostenga que na existe diferencia entre Ias
efectos de un cantrato de prestacion de servicios como el del sub-lite v las de una
situacion legal y reglamentaria con base en que tanto los contratistas como quienes
se encuentran incorparados o la planta de personal se hallan en 1gs mismaos

candiciones...."24

Ella na puede ser de otro modo, pues el articulo Art. 125 de la Constitucion Politica seficla las

mecanismos a través de los cuales se vinculan los Ciudadanas como servidores publicos:

"Las empleas en los drgancs vy entidades del estado san de carera. Se exceptoan los
de eleccion popular, las de libre nambramientoe v remocién, las de trabajadores

oficiales y 105 que determine a ley.

Los funcianarias cuye sistema de nombramienta na haya sida determingds por |a

Constitucian o la Ley, serdn nombrados por cancurse publico.

Bl ingreso a los cargas de carmera y el cscenso en 1os mismos, se hardn previo
curmplimiento de las requisitos y condiciones que fije 1o Ley para determinar los meritos

y calidades de los aspirantes. .."

Y conrespecta a las educadores, la Ley 115 de 1994 en su Art. 105, desarrolla dicha narma,
indicando que para adguinr la caolidad de docente es menester superar el cancursa de

méritos, asi cama todas y cada una de |as etapaos seRaladas por la ley.

Entances, no pueden aplicarse las mismas cansecuencias legales a la condician de
contratista de prestacian de servicio v o la de servidar publico. ya que de este misma
razanamiento surge el imperativa de na mantener el régimen legal aplicable al cantrato
estatal cuando se desnaturaliza esta candician dando paso o una relacian labaral con todas
sus elementos, porque, coma indico la Corte Constitucianal en Sentencia C- 555 de 1994, si
no se respetan las pardmetros prapias de un contrata de prestacidn de servicios. la relacion
del contratfista con el Estadeo puede “cdlificarse cama relacidn laboral vy derivar de ella las
derechos cantemplados en ias narmas que la regulan”. Entonces, el contratista  que
desvirtua su situacidn no se convierte autamaticamente en empleado piblica. pere ella no
iimita la posibilidad de que se acceda a la reparacidn del dano, que como bien 1o ha
sastenida el Canseja de Estado.?*desde luego no podrd cansistir en una medida de

restablecimienta dei derecho coma el reintegra, pues evidentemente el carga no existe en

“ Salo Plena, Consejo de Estado, decision del 18 de noviembre de 2003,
# Consejo de Estoda. Seccign Sequndg, Sentencio del decinueve (19) de febrero de dos mil nueve (2003}, Radicacisn nimera: 730(1-23-31-
Q00-2000-03448-01(3074-05)
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la planta de personal. pero si puede adoptarse una medida de reparacian camo el pago de
la totalidad de las prestaciones sociales gue nunca fueron sufragadas. Ffrente alo anterior, en
pronunciamiento reciente la mdxima carporacidn en lo contencioso  administrativo
establecio: "Respecta a la liquidacian de ta condena, encuentra la Sala, que es razonable g
pasicion que ha venido sostenienda la Seccién Segunda de ordenar la indemnizacién
reparatoria con base en los honararios pactadas en el contrato, pues en razon a la
inexistencia del carge en ia planta de personal dichos emolumentos san la Unica forma de
tasar abjetivamente la indemnizacidén de perjuicios, ya que la ofra forma seria asimilarlo g un
empleado de condiciones parecidas presentdndose una situacion  subjetiva de g
Administracion para definir esta identidad, implicando reabrir ta discusidn al momento de

ejecutar la sentencia26

En consecuencia, cabria reconocer a titulo de reparacion del daRo una suma equivalente gl
monto de las prestaciones sociales devengadas por los empleados publicos docentes del
Municipio de Combita, duronte el tiempo que labord la demondante, no obstante debe
estudiar el Despacho el efecto del fendmeno prescriptive sabre los derechos reclamados,

segun la tesis que se esbozd anteriormente.

La prescripcion de las derechos

El Despocho estudiara esta excepcion, de conformidad con lo previsto en el inciso 2 del
articulo 187 del C.P.A.C.A.

Por las razones expuestas en aportes anteriores de esta decision. el despacho apilicara en la
tormo correspondiente esta figura fremte a los derechas laborales economicos del actor,
dejando a salve los derechos labores imprescriptibles e irenunciables. El tema de la
prescripcion de los derechos salaricles y prestacionales se encuentra reguiado en el Decreto
1848 del 4 de noviembre de 1969, reglomentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1948,
que dispuso la integracion de la Seguridad Social entre ef sector privado y publico. Esta norma,

ensu articulo 102, previd:

“1. Las acciones que emanan de los derechos cansagrados en el Decreta 3135 de 1948 v en
este Decreto, prescriben en tfres (3) anos, contados a partir de la fecha en que la respectiva

obligacidn se haya hecho exigible.

2. El simple reclama escrito del empleado oficial formulado ante !a enfidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la

prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

2 Consefo de Estada. Seccidn Segundo, Sentencio del diecinueve {19) de febrero de dos mil nueve (2009}, Radicacion nimerg: 73001-23-31-
000-2000-03449-01(3074-G5}
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Can base en lo anterior, en el presente caso la prescripcidn tienal se interrumpié desde el
momento en que el acteor solicitd el reconocimienta de la existencia de la relacion laboral
establecida enfre el Municipia de Combita v el demandante. En cansecuencia, de
canfarmidad con las pruebas allegadas @ la actuacion. debe declararse gue la misma ha
aperado pard las derechos salariales y prestacionales anteriores al 28 de agosto de 2009 [folio
14). vale deck, para todos las derechos laborales reclamados. excepto en lo que se refiere @
las aporfes para pension, de contormidad can la tesis esbazada con antelacidn v coma

pasard g verse.

Ahara bien, el demandante camo sujeta activa de la relacion labeoral na acredité |a
impasibiiidad legal o cantractual e incluso factica de sdlicitarde o municipia de Cambita el

reconacimiento y pagoe de larespectiva acreencias.

La Seguridad Social.

El articulo 48 de la Carta determina que la seguridad social es un servicia publica de caracter
abligatorio que se garantiza a toedos los habitantes como derecho irrenunciable. Por otra
parte “si se desvirfUa el contrato de prestacion de servicios, y se acepta la existencia de una
verdadera relacion laboral es apencs Idgico que produzcan plenos efecios, ella es, que el

tiempo labarado sea Ofil para efectos del reconocimienta de la pensidon de jubilacian??

Al tenor de o anterior se infiere que en vigencia de |a relacién laboral que, como se indicd
con antelacion, existid entre el Municipia de Combita y el actor. era obligatoria la afliacion
al sistema general de pensiones, en igucldad de condicianes que las demds empleadas
publicos docentes del ente terriforial demandado. Con tal omisidon el Municipio violé el

derecha alaigualdad.

En nuestro ordenamiento juridico las prestaciones sociales referentes o pension son cublertas
por las partes que integran la relacién labaral, en materia pensional durante la ejecucion,
confarme a los porcentajes que legaimente se le han impuesto al empleador vy al trabajador,
por media de la ley 100 de 1993 articulo 20. Par tanto, la reparacién del dafo en la gue
respecta ol monto del aporte a las pensianes no podrd ser la totalidad de dichos montos,
sno la cuota parte gue la entidad demandada no trasladé al respectivo Fondo de
Pensiones. {Articulos 15 Ley 100 de 1993)

En este orden de ideas, encuenitra pracedente el Despacho ordenar al Municipio de
Combita, con el fin de proteger la expectatfiva pensional de la demandante gue efectle la
cotizacian Pension al Fonde comrespandiente par el iempo por el cual presta los servicios, sin

perjuicio de gue asuma la sancién moratoria de que trata el articulo 23 de la tey 100 de

¥ Consejo de Esfade. Seccidén Segunda, Sentencio del discinueve (19) de febrero de dos mil nueve {2009,
Rodicocion nimero: 73061-23-31-000-2000-03449-0 11307 4-03)
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1993, si fuera del casa, y descuente el monto de la catizacion obligataria corespandiente al
actar segun o preceptuada en el articula 22 de la Ley 100 de 1993, la cual se deberd
deducir de la presente candena. Razdn por la cual se declarara que el tiempa taborado par
la demandante, bajo la madalidad de contrato de prestacian de servicios, se debe

computar para efectos pensionales.

6.- CONCLUSION

De acuerdo a lo anterior la sentencia negard el reconocimiento de derechas de cardcter
patrimanial, en fanto la actora solicitd o la administracién el recanocimiento y paga de
acreencias laborales sola hasta el dia 28 de agosta de 2012 [fl. 14) no obstante que el Ultima
perfoda de servicios con base en los cuales pretende construir la relaciéon laboral habia
concluida el 30 de noviembre de 1994, segin canstancia visible a folia (f. 23}, es decir que el
derecho se reclamo. cuando menas, pasados diez y siete (17) afos de la prestacion, de
manera que de acuerda al contenida del Decreta 3133 de 1698 ias derechos patrimaniales
surgidas de ella, han prescrita, dejando a salva aguellos relacionados can Ias aportes para

pensidn coma ya se indico.

Las sumas a recanocer y pagar se actualizardn de acuerdo con lo sepalado en el arficulo
187 del C.P.A.C.A.y la fadrmula segin la cual el valar presente (R) se determina multiplicanda
el valar histérica {Rh} por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios ol
cansumidor cerfificada por el DANE (vigente a la fecha de la sentencia) por el indice inicial
(vigente ala fecha en que debid hacerse el paga). La férmula que debe aplicar la entidad

demandada es la siguiente;

R = R.H. X Indice final

Indice inicial

En dande el valor "R” se determina multiplicanda el valor histérico (Rh), que es la dejado de
percibir por el actor desde la fecha a partir de la cual se origing la obligacidan, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor, certfificado par el
DANE vigente ¢ la fecha de la ejecutoria de la sentencia por el indice inicial vigente o la

fecha en que debia hacerse el paga.

Es claro que por tratarse de pagos de fracto sucesiva, dicha formula debe aplicarse mes par
mes, para cada mesada de la pension de jubilacidn v para los demdas emolumentas
teniendo en cuenia gque el indice inicial es el vigente al momento de la causacidn de cada
una de elios, desde luega. sin perjuicio de lo estipulado en el articuio 192 del C.P.A.C.A., cuya

observancia por parte de la administracion debe darse sin necesidad de mandata judicial.
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Par ofra parte habrd de ordenarse al Municipio de Combita, con el fin de prateger la
expectativa pensional de la demandante que efectie la catizacion Persidn al Fondo
carrespandiente por el fiempo por el cual presta los servicias, v descuente el manto de ia
catizacion abligatoria carrespondiente al actor segin la preceptuado en el arficula 22 de la
Ley 100 de 1993, la cudl se deberd deducir de la presente condena. Razdn por la cual se
declarard que el fiempo laborado por la demandante, bajo la modalidad de contrata de

prestacion de servicios, se debe computar para efectos pensianates.
7. OTRAS DECISIONES

De canfarmidad can el articulo 188 del C.P.A.C.A. en la sentencia se dispandrd sobre la
condena en castas, cuya liquidacion y ejecucidn se regirdn par las narmas del C.G.P. En
cansecuencia, en aplicacion del numeral 5 del articula 345 del C.G.P, Yy por accederse
parcialmente a las prefensianes de la demanda el Despacha considera gque na hay lugar o
la condena en costas, pues observa el Despacho que los castas para salicitar la tutela
judicial de fos derechos que se reclaman en la presente accidn no parten de una pastura de
la administracidon que prefendiera negar a desconocer las mismas, sino que se basa en las
reglas establecidas en toma a la prescripcion de las derechas labarales. Diferente seria la
situacian si el reclamo de la actara se hubiese efevddo en mamenfa cercana a la
terminacian de la relacidn contractual que escondia un vincula labarai, v la decision de o
administracion se basard en acager las formas por encima de ia realidad de la relacién
laboral, fo que sin duda representaria una conducta djena a derecho, y mereceria la
adminisiracion asumir fos costos derivadas de la tutela judicial que se ve obligada a solicitar

el tfrabajadar.

Camo agencias en derecho si fija o suma de $ 205.894 atendiendo ai parcentaje del 1%
sobre el valor de o estimacian de la cuantic serclada en I demanda, confarme o [e}

expuesta en el Acuerda 1887 de 2003 del Consejo Superior de ia Judicatura.
La sentencia deberd cumplirse canforme a la ordenado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesta, el Juzgada Cuarta Administrativa del Circuita de Tunje,

administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autaridad de 1o ley.
FALLA:

PRIMERO: Declarar parcialmente prdspera la excepcién de prescripcian extintiva de los
derechas reclamadas, es decir que recae sdla sabre la totalidad de las derechos salaricles %
prestacianales causados vy reclamados en la presente demanda can contenido econdtmico,
pero no afectard los derechos imprescriptibies € inalienables relacianados can la seguridad

sacial.
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SEGUNDO: Se declara la nulidad det Oficio No. A.M.C.E 338 del 20 de septiembre de 2012,
suscrito por el Alcalde de Municipio de Combita, a través del cual se negé el reconocimiento
y pago de las prestaciones saciales a la sefiora MARIELA NING GAMBOA, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se declara que el tiempo labarado por la sefiora MARIELA NINQ GAMBOA, baja la
modatidad de confrata de prestacidn de servicics, se debe computar para efectos

pensianales,

CUARTO: El Municipic de Combita pagard ios parcentajes de cotizacién correspondientes a
pension del demandante que debid trasladar ol Fando carrespondiente, por todo el periado
en que presfo sus servicios como docente del Municipia de Combita vinculada por érdenes
de prestacidn de servicios. En caso de que la sefiora MARIELA NINO GAMBOA, no haya
efectuado el aporte que par ley le correspondia ol Municipia de Combita efectuard los

descuentos por cotizaciones de g presente condena.

QUINTO: Las sumas que resulten a favor del actor se ajustaran, tomando como base el indice

de precios al Consumidor tal como lo ordena el inciso 4° del articula 187 de C.P.AC.A.

SEXTO: El Despacho se abstiene de condenar en costas en el presente asunto, dada la
prosperidad parcial de las pretensiones elevadas, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 365-5
del C.G.P.

SEPTIMO: Fiiese camo agencias en derecho la suma de $ 205.58% a cargo del Municipio de

Combita, confarme a lo expuesto en la parte moliva de esta providencia.
OCTAVO: DENIEGANSE las demds pretensiones de la demanda.

NOVENO: Dese cumplimiento a la sentencia conforme g lo ordenado en el articulo 192 del
C.P.ACA.

DECIMO: La sentencia se nofificard conforme a lo seRaiado en el arficulo 203 del CP.A.C.A.
DECIMO PRIMERO: Archivar el expediente una vez cobre firmeza la presente providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- L e
Cvvr CCooioey, A

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

Juez. /
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