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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, ocho (8) de octubre de dos mil catorce (2014).-

Medio de conirok: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicado: 15001 33 33 004 2013 G0077 00
Demandante: Ana del Transito Avella Forero
Demandado: Departamento de Boyaca

1.- DESCRIPCION
1.1, TEMA DE DECISION

Agotado el tramite procesal correspondiente, procede el Despacho a proferir sentencia de
primera Instancia dentro del proceso de la referencia.

1.1.1. ELEMENTOS DE LA PRETENSION
PARTES

Demandante: ANA DEL TRANSITO AVELLA FORERQ, identificada con C.C. No. 40.014.576
de Tunja.

Demandada: Departamento de Boyaca.
Declaraciones

- Declarar la nulidad del oficio No. 1.2.5.1.138.2012PQR43361 de 14 de diciembre de 2012
suscrito por el funcionario CARLOS ORLANDO MORENOQ FORERO de la Oficina de Noémina de
la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, mediante el cual se
resuelve el derecho de peticién impetrado por mi mandante y en el cual se niega la relacién
laboral existente entre DEPARTAMENTO DE BOYACA y ANA DEL TRANSITO AVELLA
FORERO, durante e} tiempo en que el actor se desempeiid como docente contratado bajo la
modalidad de oOrdenes de prestacién de servicios, y consecuencialmente el pago de las
prestaciones sociales.

- En aplicacion al articulo 53 de la Constitucion Nacional, declarar que el DEPARTAMENTO DE
BOYACA y ANA DEL TRANSITO AVELLA FORERO, existi6 una relacién laberal, por cuando se
dan los elementos: Prestacién Personal del Servicio, subordinacién y remuneracién; dentro del
lapso de tiempo comprendido entre el 28/02/96 a 05/12/96, del 29/01/97 a 30/11/97, del
02/02/98 a 30/11/98, del 27/01/99 a 26/11/99, del 31/01/2000 a 01/12/2000, del 05/02/2001
a15/06/2001, del 07/03/2002 a 30/11/2002, del 03/02/2003 a 12/12/2003, periodos en el que
mi mandante se desempeiié como docente, vinculado a través de 6rdenes de prestacion de
Servicios,

- Declarar que el tiempo de servicio laborado por ANA DEL TRANSITO AVELLA FORERO a
través de Ordenes de prestacion de servicios comprendido entre el 28/02/96 a 05/12/96, del
20/01/97 a 30/11/97, del 02/02/98 a 30/11/98, del 27/01/99 a 26/11/99, del 31/01/2000 a
01/12/2000, del 05/02/2001 a 15/06/2001, del 07/03/2002 a 30/11/2002, del 03/02/2003 a
12/12/2003, sea computado para efectos pensionales, de conformidad con lo estipulado en la ley
100 de 1993,
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Condenas

- Condenar al DEPARTAMENTO DE BOYACA, al pago de las prestaciones sociales que en
igualdad de condiciones reconocia a los empleados piblicos docentes, tales como: Auxilio de
cesantia, intereses sobre la cesantia, prima de navidad, prima de vacaciones, vacaciones, auxilio
de transporte, prima de alimentacién, auxilio de movilizacién, calzado y vestido de labor; no
canceladas por la demandada y causadas durante el periodo comprendido entre el 28/02/96 a
05/12/96, del 29/01/97 a 30/11/97, del 02/02/98 a 30/11/98, del 27/01/99 a 26/11/99, del
31/01/2000 a 01/12/2000, del 05/02/2001 a 15/06/2001, del 07/03/2002 a 30/11/2002, del
03/02/2003 a 12/12/2003, derivadas de la relacién laboral; asi como la indemnizacion
consagrada en la ley 244 de 1995; sin que se predique la prescripeién extintiva de los derechos
laborales, conforme al sustento legal que en seguida explicaré.

- Condenar a la entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar las cotizaciones con destino al
Sistema Nacional de Seguridad en pensiones y girarlos a la entidad que corresponda, con la
finalidad de proteger las expectativas pensionales de mi prohijado durante el tiempo de su
vinculacion.

- Condenar a la entidad demandada a reintegrar los dineros que hubiesen sido descontados al
salario devengado por mi mandante por concepto de retencién en la fuente.

- Condenar a Iz Entidad demandada para que pague la indexacién o correccién monetaria, sobre
las sumas adeudadas al demandante desde el momento en que se debi6 cancelar cada suma de
dinero y hasta cuando se verifique el pago total de las obligaciones.

- Condenar a la Entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar los intereses de mora, sobre
las sumas adeudada, conforme a lo establecido en el articulo 192 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Condenar a la entidad demandada a que se estricto cumplimiento a la sentencia conforme lo
dispone el articulo 189 y 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2. FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION
2.1 Facticos

Relata el apoderado de la parte actora que la Sra. Ana del Transito Avella Forero prestd sus
servicios como docente dentro de la planta de la entidad territorial - DEPARTAMENTO DE
BOYACA, a través de érdenes de Prestacion de Servicios — OPS, durante el tiempo comprendido
entre el 28/02/96 a 05/12/96, del 29/01/97 a 30/11/97, del 02/02/98 a 30/11/98, del 27/01/99
a 26/11/99, del 31/01/2000 a 01/12/2000, del 05/02/2001 a 15/06/2001, del 07/03/2002 a
30/11/2002, del 03/02/2003 a 12/12/2003, ejerciendo érdenes y direccién de las autoridades
educativas de la entidad demandada; como también el cumpliendo los requisitos esenciales de
una relacién laboral tales como: a) actividad personal, b) subordinacién del trabajador y c)
salario como retribucion del servicio.

El 13/11/2012, a través de derecho fundamental de peticién se solicité al DEPARTAMENTO DE
BOYACA sobre el reconocimiento de la relacién laboral existente con la Sra. Ana del Transito
Avella Forero y la consecucidn del pago de las prestaciones sociales causadas.

Posteriormente, el 14/12/2012, se emitid el Oficio No. 1.2.5.1.1.38.2012PQR43361, en el que la
entidad territorial resolvi6 negar la relacién laboral y el reconocimiento de las prestaciones

sociales originadas por la prestacién del servicio.

2.2 Juridicos
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Normas de rango Constitucional:
Constitucion Politica. Articulos 4, 13,25 y 53.

Normas de rango legal:

Decreto 2277 de 1979 — Estatuto Docentte. Articulo 2°.
Ley 115 de 1994. Articulo 104,

Decreto 1848 de 1969

Decreto 3135 de 1968

Ley 100 de 1993

Ley 115 de 1994. Articulo 104.

Decreto 1860 de 1994. Articulo 57.

Ley 1437 de 2011. Articulo 159 v S8S.

Referencias jurisprudenciales

Corte Constitucional. Sentencias C-056-93, C-555-94, C-154-97, ¥ C-560-99.

Consejo de Estado. Exp. Sec. Il No. 2005-3074 — Febrero 19/2009.

Exp. Sec. II — Subsecciéon A No. 730012331000200400195 01- Junio 5/2008.

Exp. Sec. II — Subseccién A No. 23001 23 21 000 2002 00244-01 {2152-06}- Marzo 6/2008.

Concepto de violaciéon.

El apoderado de la parte actora edifica su argumentacién indicando que existe infraccién de
norma superior como causal de nulidad enfocandose a lo siguiente:

- EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL: Bajo el principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, consagrado en el
articulo 53 de la Constitucion, destaca de la entrega libre de energia fisica o intelectual de una
persona hacia otra, bajo condiciones de subordinacién, independientemente del acto o de la
causa que le da origen, tiene el caracter de relacidén de trabajo, v a ella se aplican las normas del
Estatuto de] Trabajo, las dernas disposiciones legales y los tratados que versan sobre la materia.
La prestacidén efectiva de trabajo, por si sola, es suficiente para derivar derechos en favor del
trabajador, los cuales son necesarios para asegurar su bienestar, salud y vida.

Por lo que e] derecho al trabajo bien puede imponerse al Estado y regir una relacién de servicio
que, pese a su calificacidn formal diferente, exhiba concretamente las notas que permitan
reconocer la existencia de una prestacion laboral. En este orden de ideas, la parte actora resalta
la sentencia de 1a Corte Constitucional C-056 de 1993 y la sentencia C-555 de 1994.

Respecto a la primacia de la realidad sobre las formalidades se analizard por qué se debe hablar
de una relacidén laboral que existidé entre la Sra. Ana del Transito Avella Forero y la entidad
territorial demandada:

~ Sobre las diferencias que hay entre el contrato de trabajo v el de prestacion de servicios sefala
que de] andlisis comparativo que entre el contrato de prestacién de servicios y el contrato de
trabajo, hay elementos bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos. Luego, en surna, el elemento de subordinacién o dependencia
es e] que determina la diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que
ent el plano legal debe entenderse que quien celebra un eontrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de
confratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que
se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracién contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio respecto a
la gjecucion de la labor contratada, asi comno la fijacién de horario de trabajo para la prestacidén
det servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de las prestaciones sociales, ast
se le haya dado la denominacién de contrato de prestacidn de servicios independiente.
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Ahora bien, en el Decreto 2277/1979 dispone que las personas que ejercen la profesién docente
se denominan genéricamente educadores. Se entiende por profesién docente el ejercicio de la
ensenianza en planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos niveles de que trata
este Decreto. Igualmente incluye esta definicién a los docentes que ejercen funciones de
direccion y coordinacion de los planteles educativas, de supervisién e inspeccién escolar, de
programacion y capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de educandos, de educacion
especial, de alfabetizacién de adultos y demds actividades de educacién formal autorizadas por
el Ministerio de Educacién Nacional, en los términos que determine el reglamento ejecutivo. A
su vez, la ley 115 de 1994, definié que el educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacién, ensefianza y aprendizaje de los educandos, en los cuales
estan sometidos permanentemente a las directrices emitidas por las autoridades educativas, que
son el Min. Educacion y las Secretarias de Educacion, asi como a su inspeccién y vigilancia, y no
gozan de autonomia, en cuanto a que si requieren una permuta, un traslado, un otorgamiento de
permiso, etc., necesitan la autorizacion de las autoridades locales, que son las que administran
la educacion conforme al Estatuto Docente a través de su respectiva secretaria de educacion.

Frente al horario que debe desarrollar los docentes, el articulo 57 del Decreto 1860/94 —
reglamentario de la ley 115/94, establecié que el calendaric académico de todos los
establecimientos educativos estatales y privados tendra una sola jornada diurna, y que la
semana lectiva tendrd una duracién promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en
educacién basica primaria ¥y de 30 horas en educacién basica secundaria y en el nivel de
educacién media. Sin embargo, el horario normal de trabajo de los maestros es el que
corresponde a Ia jornada de los planteles educativos de ensefianza donde laboran a fin de
cumplir con el pensum sefialado a este nivel de educacién, independientemente de su intensidad
horaria.

En segundo lugar, en vista de lo anteriormente mencionado, la Sra. Ana del Transito Avella
Forero se desempefié como docente al servicio de la entidad territorial demandada, segin
consta en Ias ordenes de prestacion de servicios, asi: Del 28/02/96 a 05/12/96, del 29/01/97 a
30/11/97, del 02/02/98 a 30/11/98, del 27/01/99 a 26/11/99, del 31/01/2000 a 01/12/2000,
del 05/02/2001 a 15/06/2001, del 07/03/2002 a 30/11/2002, del 03/02/2003 a 12/12/2003,
en el departamento de Boyacid. Luego, se concluye que las labores desarrolladas por la
accionante, eran las mismas que las de los docentes de planta y que en el presente caso se
configuran los tres elementos de la relacion laboral; prestacién personal del servicio, continuada
subordinacién y remuneracién como contraprestacion del servicio,

Es por ello, que la existencia de las 6rdenes de prestacién de servicios docentes permite inferir
que la administracion pretendi6 evitar el pago de prestaciones sociales encubriendo la existencia
de una verdadera relacion laboral, por cuanto se menciong anteriormente, la subordinacion y la
dependencia se encuentran insitas en la labor que desarrollan los maestros; es decir, son
consustanciales al ejercicio docente. Asi las cosas y conforme al principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, existia una relacion laboral, en el que se impone Ia proteccion
especial del Estado en igualdad de condiciones a la de los docentes de planta, segin lo
establecido en los articulos 13 y 25 de la carta politica, razdn por la cual el acto acusado resulta
anulable. En las drdenes de prestacion de servicios docentes suscritas se pretendié esconder una
vinculacién de derecho laboral pablico desconociendo el derecho constitucional a a igualdad.

Por io anterior, una vez declarada la relacidn laboral, deberd ordenarse el pago de los derechos
laborales, como son las pretensiones sociales generadas con ocasién de la prestacion del
servicio, pues se constituye una consecuencia obligada de la declaracién de existencia de la
relacion laboral en mencién.

- COMPUTO DE TIEMPO LABORADO PARA EFECTOS PENSIONALES: En base al articulo 48
de la Constitucién Politica, sobre la seguridad social como servicio piblico de caracter
obligatorio en el que se garantiza a todos los habitantes como derecho irrenunciable. A razon de
aquello, durante la relacién laboral que existié entre el aqui prohijado y el Departamento de
Boyacé era obligatoria la afiliacidn al Sistema General de Seguridad Social en pensiones de
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ignaldad de condiciones que los dernas empleados piblicos docentes, al omitir tal obligacion la
entidad demandada vulneré el derecho a la igualdad.

- DE LA PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES: Sefiala la parte accionante que la
prescripeién extintiva es un medio de extinguir la accién referente a una pretensién concreta,
pero no e] derecho sustancial fundamental protegido por el articulo 25 de la Constitucién
Politica, porque el derecho al trabajo es imprescriptible.

En situaciones como Ja presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar
la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripeion o
extincion del derecho que reclama; por lo que en estos asuntos en los cuales se reclaman
derechos laborales. No obstante, mediar una orden de prestacion de servicios, no hay un
referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el
contrato. En sumna, a partir de la decision judicial que desestirma los elementos de la esencia del
contrato de prestacion de servicios que se hace exigible la reclamacién de derechos laborales
tanto salanales como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las denominadas
sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella, v por ende la morosidad
empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia,

2.3 OPOSICION:

La entidad demandada, dentro del término concedido, dio contestacién a la demanda (fls. 103 a
115), de la siguiente manera:

- ENRELACION CON LOS HECHOS: Respecto al hecho 1° que se pruebe; a los hechos 2°, 3° v
5° sefiala que no son ciertos; a los hechos 4°, v 6° son ciertos.

- EN RELACION A LAS PRETENSIONES DE TIPO DECLARATIVO Y CONDENATORIQ: Se
opone a todas y cada una de las declaraciones y condenas que se formularon en el petitum de ia
demanda. Por lo que se declare probatoriamente las excepciones de fondo propuestas v se
desestirnen por infundadas las pretensiones declarativas v de condena aqui solicitadas.

- A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO - NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA
VIOLACION: Resefta el apoderado de la parte accionada que con la decisién de la
administracion, no se ha puesto en peligro el derecho al trabajo ni se ha desmejorado su
proteccion, la estabilidad laboral de 1a accionante estuve garantizada, en la medida del término
establecido en los contratos de prestacién de servicio, asi mismo se le reconocieron sus
honorarios acorde a la ley.

Frente a la vulneracion del articule 13 de la Constitucion Politica se debe tener en cuenta que el
principic de iguaidad no consiste en dar a todos lo mismo, sino en dar a cada cual lo que le
corresponde de conformidad con los mandatos legales v para este caso no se ha vulnerado el
derecho por cuanto la Administracién ha observado los lineamientos legales y la situacidn
factica particular del demandante para adoptar la decision. Adicionalmente, a sabiendas que la
docente estuvo vinculado en forma exclusiva con la administracién departamental como lo
demuestran los actos contractuales v lo ratifican los hechos narrados por la demandante, estos
mismos en su contenido se indica que la administracion actud de conformidad con la ley y en
ningin momento se desconocid derecho alguno que estuviera establecide en la orden de
prestacion de servicios.

Por otra parte, el Estado busca garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del mismo,
para promover la prosperidad general, acudiendo a la contrataciéon de docentes con miras a
cubrir todo el territorio. Luego, el contrato de prestacion de servicios no es titulo para reclamar
tratamiento de empleado pablico, de docente de planta, de aplicacién de régimen prestacional
de los docentes, pues la contratista no ha adquirido dicha calidad.
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Es por ello, que el Estado no celebra con los docentes coutrato de trabajo. En forma ordinaria
los vincula mediante acto administrativo, de suerte que las normas de! Cédigo Laboral no
resultan aplicables a la relacién Docente — Estado.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha sido enfatica en determinar en sentencia C-280/96 al
mencionar que por no existir entre el contratista de prestacién de servicios y la Administracion,
una relacién de subordinacion, sino la prestacién de un servicio de manera auténoma, dichos
contratistas no eran destinatarios de la ley disciplinaria, tesis acogida por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en providencia de 18/11/2003 — Radicado:
IJ-0039.

- EXCEPCIONES

A) INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA y COSA JUZGADA: Se declararon no
probadas en el trimite del proceso.

B) INEXISTENCIA DE UNA RELACION DE NATURALEZA LEGAL Y REGLAMENTARIA Y
COMO INEXISTENCIA DE DERECHOQ A PAGQO DE PRESTACIONES SOCIALES: Se resolvera
con el fondo del asunto.

C) PRESCRIPCION: Excepcién de caricter mixto que se resolvera con el fondo del asunto.

- FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA:

Senala el apoderado de la parte aceionada que la vinculacién de la actora al servicio educativo no
se hizo en forma regular, se trata de una situacion atipica que obligo al Estado a acudir a una
modalidad de Contrato de prestacién de Servicios para garantizar la cobertura educativa ante las
dificultades para la realizacién del concurso mediante los cuales se vinculen docentes en
propiedad.

Adicionalmente, la prestacion del servicio por parte de la accionante, fue consecuencia de
contratos sin formalidades plenas, en los cuales se pacté el servicio a prestar v la
contraprestacion por el mismo a tftulo de honorarios.

Ahora bien, el principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, no estd por encima
de los principios constitucionales, la omisién del cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales previstos para acceder a la funcién publica, son el nombramiento v la
posesion, presuponen la existencia de un determinado régimen legal v reglamentario, una
planta de personal y de la correspondiente disponibilidad presupuestal, pues los empleos
publicos son creados en ejercicio de funcién reglada. De modo que el empleo piiblico no puede
surgir de una relacién contractual por lo que para el caso en concreto solo existe un contrato de
prestacion de servicios y que no existe posesion ni nombramiento mediante acto administrativo.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION:

PARTE DEMANDANTE (fls.189-193): la apoderada de la parte accionante present6 en
término alegatos de conclusiones aduciendo lo siguiente:

La entidad demandada — DEPARTAMENTO DE BOYACA, transgredié el marco juridico
estructurado al desconocer la relacion legal laboral de la prestacién del servicio del demandante,
generando la vulneracién a los articulos 4, 13, y 53 de la Constitucion Politica de Colombia, y la
normatividad legal vigente al proferir el acto administrativo — oficio Neo. 1.2.5.1.138.2012
PQR43361 de 14/12/2012, suscrito por el funcionario CARLOS ORLANDO MORENO FORERO
de la Oficina de Némina de la Secretaria de Educacién del Departamento de Boyaca, mediante el
cual resolvié negar la relacién laboral existente entre DEPARTAMENTO DE BOYACA vy la
docente Sra. ANA DEL TRANSITO AVELLA FOREROQ.

De lo anterior, se desconocid el principio de Ja primacia de la realidad sobre las formalidades y
la presuncion del contrato laboral; asi como también la improcedencia de Ja prescripcion, toda
vez que estd entra en operacion al momento de la ejecutoria de la sentencia que reconozea los
derechos prestacionales de la Sra. ANA DEL TRANSITO AVELLA FORERO, dejando esta

6
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observancia de que jurisprudencialmente se ha construido el concepto de sentencia constitutiva,
en donde e] fallo que reconoce los derechos surge los efectos juridicos que conlleva a el
reconocimiento, entre otros, el tiempo establecido para solicitar sin lugar a excepcién de los
derechos laborales y en materia prestacional.

Se concluye por parte de la apoderada de la accionante que afirma lo que expone dentro del
libelo demandatorio y que se dé lugar a que se declare la nulidad del acto demandado, proferida
por el Secretario de Educacién del Departamento de Boyaca por violacién a la existencia de una
relacion laboral, al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades v la violacién del
principio de la igualdad de la Sra. ANA DEL TRANSITO AVELLA FORERO, v se restablezca el
derecho acogiendo la totalidad de las pretensiones de la demanda reconociéndose los derechos
transgredidos por e] Oficio accionado en nulidad.

DEPARTAMENTO DE BOYACA (fls.194-198): E] Departamento de Bovaca, a través de
apoderado judicial presenté en término alegatos de conclusién en el que manifiesta que se
declare ]a no prosperidad de las declaraciones v condenas respectivas, toda vez que la actuacidén
administrativa se ajusta a derecho cabalmente.

Al acceder a] servicio publico se encuentra entre una de ellas la del contrato de prestacién de
servicios que consiste de que la prestacién del servicio no significa que habra de acceder a la
calidad de empleado puablico, pues para adquirir ese caracter se requiere de un procedimiento
especifico. Para el caso Sub lite, las eircunstancias en que se prestaron los servicios se deben a la
necesidad misma y a la actividad prestada, condiciones plenamente conocidas por el actor al
momento de suscribir el contrato, situacién que a la fecha no han sido discutidas pues respecto
del contrato jamas se pidi6 su anulacién siendo esta la fuente directa y primordial de las
obligaciones que se ocupa el caso en mencion.

La vinculacién de la actora al servicio no se hizo de forma irregular, se trata de una situacién
atipica que obligd al Estado a acudir a una modalidad de contrato de prestacién de servicios
para garantizar la cobertura educativa ante las dificultades para la realizacién de coneurso
mediante el cual se vinculen docentes en propiedad; a su vez, el contrato de prestacién de
servicios no genera prestacion laboral, solo da Jugar al pago de honorarios pactados v que
resulta improcedente e} pago de prestaciones de las que solo surgen de una relacién laboral o
legal y reglamentaria.

Asi las cosas, desvirtuado, por razén de los hechos y de la ley, que el acto administrativo que
negd un derecho laboral, permite dedarar la violacién de un derecho anterior, que debe ser
restablecido, frente que es necesario analizar su reclamacién oportuna, pues pesa sobre los
administrados €] deber de hacer cumplir los derechos en el tiempo que la ley sustancial define
para dicho proposito y que para el caso analizado es de 3 afios, que para el casa objeto de estudio
estan mas que transcurridos, toda vez que se configura prescripcién trienal de derechos
laborales.

4. TESIS Y PROBLEMA JURIDICO

Tesis de la parte demandante: Se circunscribe a establecer que las labores desarrolladas por
la accionante, eran las mismas que las de los docentes de planta y que en el presente caso se
configuran los tres elementos de la relacién laboral; prestacion personal del servicio, continuada
subordinacion y remuneracién como contraprestacion del servieio. Que la administracién
pretendio evitar el pago de prestaciones sociales encubriendo la existencia de una verdadera
relacion laboral, por cuanto la subordinacién vy dependencia se encuentran incitas en la labor
que desarrollan Jos maestros, es decir, son consustanciales al ejercicio docente.

Tesis de la entidad demandada, es que, en virtud a que el modo de contratacién hecho con el
demandante tuvo como fundamento una norma de cardcter legal, no le asiste razén al
demandante al pretender se reconozca la existencia de la relacién laboral y, menos ann, el pago
prestaciones sociales, pues el Departamento de Boyacd no actué de mala fe como
temerariamente lo quiere hacer ver el accionante.
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Problema juridico, Debe el Despacho determinar si ANA DEL TRANSITO AVELLA
FORERO quien fuere vinculada mediante drdenes de prestacion de servicios a la planta docente
de la entidad territorial, tiene derecho a que se declare en su favor la existencia de un contrato
realidad y si como consecuencia de esa declaraciéon es procedente a titulo de indemnizacién
reconocer y ordenar el pago de las respectivas prestaciones sociales por haberse desempefiado al
servicio docente del Departamento.

De otra parte, es imperioso anotar que en torno al problema juridico planteado surgen otros
debates como por ejemplo: si de aceptar que la naturaleza de los derechos reclamados es de
caracter laboral y que de los mismos surgen derechos que circundan la ejecucion de la labor, ¢los
mismos se convierten en absolutos e imprescriptibles?, y también se debe resolver desde cuando,
en casos como €] presente, se hacen exigibles los derechos reclamados.

Tesis del despacho, radica en que para este despacho todos los derechos laborales que sean
reclamados ante la justicia se ven sometidos a la prescripeidn, incluso aquellos que por razén de
la forma de vinculacion con la administracién son negados mediante un acto administrativo,
pues ninguna razén objetiva existe para excluirlos de la disposicion que asi lo contempla para
este tipo de reclamaciones, en tanto la prescripcion implica una medida de justicia que procura
por el principio de seguridad juridica. Solo habra Jugar a ordenar la cotizacion de Pension al
Fondo correspondiente por €l tiempo por el cual prestd los servicios, sin perjuicio de que se
descuente el monto de la cotizacidon obligatoria correspondiente a la actora segin lo preceptuado
en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993. Razdn por la cual se declarard que el tiempo laborado
por la demandante, bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, se debe computar
para efectos pensionales.

5. DECISIONES PARCIALES

En el caso que nos ocupa, se surtio a cabalidad el tramite y procedimiento establecido en la Ley
1437 de 2011 sin que se observen causales de nulidad de lo actuado, razdn por la cual debe ahora
el Despacho desatar la controversia.

6. PREMISAS PARA LA SOLUCION DEL CASO
6.1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

De la titulada “Inexistencia de una relacidon de naturaleza legal y reglamentaria ¥ como tal
inexistencia de derecho a pago de prestaciones sociales” propuestas por el Departamento de
Boyaca no seran estudiadas en este acapite en razén a que de la manera como se plantearon
constituyen argumentos de defensa mas no excepciones en estricto sentido.

Por lo anterior, las mismas habrin de dilucidarse al momento de analizar y decidir el fondo del
asunto, quedando asi resuelta. Al respecto, el Honorable Consejo de Estado manifestd:

“En el derecho colombiano las excepciones se clasifican en previas y de mérito o de fondo.
Las previas reciben ese nombre porque se proponen cuando se conforma la litis
contestatio. Se refieren generalmente a defectos del procedimiento, como la falta de
jurisdiccion o de competencia v se permite alegar como previas algunas perentorias,
como la cosa juzgada. Las excepciones perentorias o de fonde van dirigidas a la parte
sustancial del litigio, huscan anular o destruir las pretensiones de la demandante, con el
proposito de desconocer el nacimiento de su derecho ¢ de la relacién juridica o su
extincion o su modificaciéon parcial.”™ (Subrayado fuera del texto original).

CCONSENS DE ESTADD, Sala DE LG CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consajars porenta: MaUeiCi0 FalARDOD
GOMEZ. Bogotd, D.C. veintiocho [28) de enera de dos mil nueve [2009). Radicacion numers: 11051-03-25-000-2007-00044-
(7734239) Agtor JNSTIIUTO NACIONAL DF CONCESIONESINCC. Demondodo, CONCESIONARIA Vial DE LDS ANDES 5.4 -
COVIANDES. Referencio: RECURSO DE ANULACION CE LAUDO ARBITRAL.
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“En lo tocante a las dos excepciones propuestas por la parte demandada, la Sala considera
que no son propiamente tales, porque si bien la excepcién en Derecho Procesal es un
medio de defensa, como lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia, no puede englobar
toda la defensa, como acontece en este caso. Las dos son nociones inconfundibles en
dicho derecho. En efecto, mientras la defensa consiste en negar el dereche invocado por
la demandante, la excepcién de fondo, en  estricto sentido, estd constituida por todo
medio de defensa del demandado que no_consista simplemente en la negacion de los
hechaos o del derecho aducido en la demanda sino en la invocacién de otro u otros hechos
impeditivos, modificativos o extintivos, que una vez acreditados como lo exige la ley,
aniquilen o enerven las pretensiones_de] libelo demandatorio. Por ¢llo la Corte ha
considerado que la excepcidén "representa un verdadero contra derecho del demandado,
preexistente al proceso y susceptible generalmente de ser reclamado, a su vez, como
accidén” 2 (Subrayado fuera del texto original).

6.2. PREMISAS FACTICAS

Considera el despacho de relieve del material probatorio aportado a las presentes diligencias los
sigulentes documentos, debidamente incorporados al plenario:

- Original oficio 1.2.5.1.1.38.2012PQR43361 de fecha 14 de diciembre de 2012 (fl. 16)

- Copia del derecho de peticidn de reconocimiento de relacién laboral y prestaciones derivadas.
(fls.17a19)

- Copia auténtica de las ordenes de prestacion de servicio emunciadas por el demandante (fls. 20 a
64)

- Certificado de salarios devengados por la demandante entre 1998 a 2003 (fls. 65 a 67)

- Constancias de agotamiento de conciliacién extra judicial (fls. 68 a 70).

- Certificado de tiempo de servicios y factores salariales devengados por la Sra. Ana del Transito
Avella Forero, de los periodos del 28/02/96 al 30/11/1997. (fls.153 a 182).

6.3. PREMISAS JURIDICAS

Normatividad

Constitueion Politica.

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiiblica
(...} fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y

oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o

Jamiliar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aguellas personas que por su condicién econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y méuvil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda

2CONSEJC DE ESTADO, SALA PLENA DE LQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Conseferc ponente: ERNESTO RAFAEL RIZA MUNOL.
Santa Fe, de Bogotd, D.C.. veinfifrés (23] de Agoste de mil novecienfos noventa y cuaho [1994). Radicacidn nimerg: AC-1675.
Actor AURA NANCY PEDRAZA PIRAGAUTA. Oemondado: VIVIANE MORALES HOYOS.
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en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacta de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteceion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
Dresente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, ast como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

(.)

30. Contrato de Prestacién de Servicios. Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales Yy se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

1. Argumentos Juridicos
« El trabajo principio fundante del Estado Social de Derecho.

La Constitucion Politica como norma juridica tiene vocacién expansiva e invasiva en todo el
ordenamiento juridico (Art. 4 CP), tiene un estructura de valores, principios y reglas
constitucionales que determinan de manera efectiva y permanente toda la actuacién de las
autoridades de la Republica y, especialmente, una carta de derechos que actian como
verdaderos poderes en cabeza de las personas la cual sirve tante de fundamento como de
horizonte interpretativo de la parte organizativa de la propia Constitucién. El trabajo no sélo es
un elemento ontolégico del Estado Social de Derecho, sino también un derecho como una
obligacion, es decir, actia como valor (Predmbulo v articulo 1 CP), o sea, como un fin al cual
debe propender el Estado; como principio o como mandato de optimizacién y horizonte
interpretativo de las demas normas del ordenamiento juridico (Art. 25 y 53); como derecho v
obligacion, lo cual implica acciones concretas y positivas tanto para garantizar el derecho como
para propiciar un minimo de condiciones materiales para su efectiva realizacién (Art. 25y 53
CP).

El trabajo es un derecho que opera como garantia iusfundamental’, lo cual implica
esencialmente que e] Estado Social de Derecho, ha sido un cambio cualitativo y no simplemente
gramatical o formal, del papel positivo en la garantia de los derechos, pues los derechos sociales
son esencialmente prestacionales e implican una accién material de los minimos existenciales
de la vida de las personas.

“En tal sentido, el objetivo al cual se hace alusién consiste en ofrecer un acceso material al
corjunto de derechos reconocidos en los textos constitucionales, pues gracias a la profunda
escision entre economia y derecho ~la cual habia sido concebida como la formula ideal para la
realizacién de las libertades de los Ciudadanos- se hizo evidente la necesidad de enmendar las
rupturas del tejido social que habtan surgido como consecuencia de la liberalizacién total del

3 Covte Constituciona), sentenci T-+7/08.
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mercado que, a su vez, habia apartado a buena parte de la poblacion de la oportunidad de
ejercer sus libertades fundamentales. El Estado Social de Derecho emerge, entonces, como el
resuitade de una acentuada reformuldacién de los instrumentos para la consecucién de la
libertad y, hasta clerto punto, de una nueva reflexion acerca del concepto mismo de libertad
que pretende ser amparada en las democracias constitucionales.

En este contexto, el derecho al trabajo adquiere una innegable importancia como condicién, en
la mayoria de los casos insustituible, para la realizacién de los derechos fundamentales,
motivo por el cual la realizacién de los supuestos que lo hagan posible constituye uno de los
asuntos mas relevantes que deben ser atendidos no sdlo por el Estado, sino por la sociedad e¢n
conjunto.

El texto constitucional colombiano da fe de la enorme importancia que adquiere el derecho al
trabajo en este panorama, no sélo como medio de participacién activa en la economia, sino
adicionalmente como herramienta para la realizacion del ser humano como Cludadano, esto
es, como integrante vivo de la asociacién que aporta de manera efectiva clementos para la
consecucion de los fines de la sociedad. En tal sentido, el predmbulo de la Carta resefia como
propésito esencial del acta fundacional vertida en la Constifucion Nacional el aseguramiento
de “la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz”

Desde la perspectiva del Derecho Internacional, €l trabajo como garantia iusfundamental ha
sido consagrada en articulo 7° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturaless. Todos estos derechos estdn sometidos al principio de progresividad {(Art. 2 del
Pacto), lo cual implica para el Estado parte actuar de manera positiva en aras de la proteccién de
dichos derecho constitucionales sin que puedan haber retrocesos o disminucion que impliquen
la pérdida, disminucion o deterioro de tales derechos, como seria el derecho al trabajof,

» El contrato realidad.

Este principio emerge directamente del texto constitucional al establecer en el articulo 53 “la
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de la relaciones
laborales™. Es decir, la garantia iusfundamental del trabajo se manifiesta directamente como
limite a la autonomia de las partes contratantes puesto que ademas de servir para el trabajador
como garantia o derecho, para el empleador es un limite a su accién o poder.

En el ambito del servicio publico se tiene que todos los cargos por lo general son de carrera (Art.
125 CP) y ser empleado plblico es un estatus que sdlo se adquiere a partir de la investidura
formal y material (Art. 122-125 CP), y por excepcidn existen otras modalidades como los de libre
nombramiento, de periodo, los trabajadores v los otros que establezea la lev. (Art. 125 CP).
Ahora, por fuera de este ambito normativo, la vinculacion al Estado también puede ser a través
de contrato de prestacién de servicios cuando lo que se busca es que los conocimientos
especiales sean puestos al servicio del Estado, siempre que se respeten los limites y no sea una
forma de evadir las obligaciones que se derivan del contrato de trabajo.

La Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997:

"Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracion como contraprestacién del mismo. En cambio, en el

4 Jtwigeim

& Los £5tados Partes on & presonte Pacto reconocen ¢f derecho de 1008 porrang 2 gore G condiciones de trabiaio equitativas y iatisfictonas gue le asegureit en
S B Utd rEmuneiacion que Dropordiong COmo e @ (odas 10s tabdpadores: LT S300 SQUIBINVG & GLal por [rabajo de gudl vl sin dEscanes de
NAQUAS BSLRCE; en PATIAr, (ebe ASequraise 2 135 Mlieres Condinones G tralbgiy Ao sifengres @ a5 de kos hombres, con sabno igual por trabajo gual o)
(ondisones 0 ewstencid dignas pam elos i para sus fambas confierme 2 135 disposiciones del preseate Facto, B) {3 sequridad v g higene en of mahajo; ¢ fgval
ADTunid2d pard lodos de ser promavidos, centro de su irabaia, 2 13 CAeQonE Supenior QUE Ies Corresponds, SHT MAs ConSiGeRcnes que fos factores de tempe de
sevicio ¥ capacidad, o) E descanst, of disfrute gl fempe e 12 Saviacids ra2pnale de las horas 98 trabart v fas varaciones periodicas pagacas, asi coma la
FEMUNErAcon oe jos dias fastivas”

BEY Consers o Fsiach, Sacodn Prmera, senfenciz del 20 de mardo de 203, expediente S001-27-31-000-2002- 0005807 (AP). Resohid fa accidn popuiar donde se
pianted wa tansion entre of derecho af rrabafe de fos gespiazadns con & Sspacin pUBico oUe DOUpan EmBarainents pard sy sobrevivencia. Ademds de scoger 19
Arisrugensia oe g Corfe Constiucional se pianted ef diferna endre of empian p &f desemplos folfal o 2650/uo come ung desprofacdion del Fstad o vn despoio o fada
Su Aigeigad.
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contrato de prestaciéon de servicios, la actividad independiente desarrollada,
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de
servicios Yy contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que sc hacen inconfundibles tanto
para los fines persequidos como por la naturaleza y objeto de los nusmos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse
que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede fener frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho
a prestaciones sociales; contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de
un trabagjo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administraciéon contratante de Impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, ast como la fijacion de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contraio de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de
un contrato de prestacion de servicios independiente.”

El Consejo de Estado ha variado su jurisprudencia en el sentido de aceptar que el contrato de
prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se “dermuestra la subordinacion o
dependencia respecto del empleador, evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones
saciales a favor del contratista en aplicacién primeramente del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones laborales, independientemente de la denominacion
Juridica que se le haya dado a dicha relacion.”.

Esta postura venia siendo defendida por el Consejo de Estado y exigia que debian acreditarse
siempre los tres elementos de la relacion laboral®, Sin embargo, el mismo Consejo de Estado
habia sostenido que se pueden administrar contratos de prestacion de servicios donde exista
una relacion de “coordinacion en sus actividades”, 1o cual incluve horarios, o recibir
instrucciones de los superiores o entregar reporte o informes, sin que por ello se transforme en
una relacién laboral o quede demostrado el elemento de la subordinacion®. La Seccion Segunda,
se apartdo en el 2005 de la tesis anterior y recuperd la tesis primigenia de ella misma en
sentencia de 18 de marzo de 1999, con ponencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp.
11722 — 1198/98), donde hizo prevalecer “la aplicacién del principio de primacia de la realidad
sobre las formas, cuyos supuestos facticos deben ser materia de prueba’.

En conclusion, para que opere la transformacion de un contrato de prestacion de servicios en un
relacion laboral, bajo el principio del contrato realidad, “se constituye en requisito
indispensable para demostrar la existencia de una relacidon de trabajo, que el interesado
acredite en forma incontrovertible la subordinacidn y dependencia, y que de hecho desplegd
funciones publicas, de modo que no quede duda acerca del desempeiio del contratista en las
mismas condiciones de cualquier otro servidor, siempre y cuando la aludida subordinacién no
enmarque simplemente una relacidn de coordinacidn entre las partes contractuales para el
desarrollo de la labor encomendada, de acuerdo a las particularidades de la funcion que se
deba desemperniar™e.

+ El contrato de prestacion de servicios docentes,

Sibien la tesis anterior lo que permite es que se indague si el contrato de prestacion de servicios
(forma) lo que se esconde es una verdadera relacidon laboral (realidad), lo cual le corresponde al

7E| Consejo de Estado, Seccion Segunda-Subsacadn A, sentencia del 14 de agosto de 2008, expediente 6800123)5000200200902-01 (0157-08). MP. Dr. Gustavo
GAMmez Aranguren.

& Consao de Estado, Secaidn Segunda-, 23 de junio de 2005, expediente No. 0245 por el Dr, Jesus Marna Lemos Bustamante

SConsejs de Estads, Sala Piena del Consejo de Estado der 18 de noviembre de 2003, Rad. 13-0039 M.P. Nicolas Pajare Pefaranda,

10El Conssjo de Estado, Secondn Segunda-Subsecadn A, sentenciz del 14 de agosto de 2D08, expediente 680012315000200200903-01 (0152-08), MP. Dr. Gustavo
GOmez Aranguren,
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demandante demostrar o acreditar dentro del proceso, para algunas actividades la
jurisprudencia ha presumido su naturaleza juridica de vinculo laboral. Esta presuncion tiene sin
duda un sustento pragmatico v constitucional toda vez que si bien la Constitucion es abierta v
permite varios posibilidades normativas, no quiere decir por ello que sea neutra, puesto que
existen unos limites ontolégicos, axiolégicos, institucionales, estiticos v dinamicos que
determinan ciertas decisiones. Este Despacho comparte la nueva tesis jurisprudencial de la
Secciéon Segunda del Consejo de Estado, toda vez que es mas garantista, es decir, conforme con
la constitucién democratica o del estado social y democratice de derecho.

Desde la anterior perspectiva, consideramos que existen realidades socio-econémicas que no
pueden ser desnaturalizadas a través de formas juridicas que las valoren por fuera de sus
elementos determinantes o definitorios, puesto que si ellos se excluyeran se perderia su ser o se
transformaria en otra cosa distinta. Un ejemplo de ello es la docencia que no podria ser
formalizada a través del contrato de prestacién de servicios toda vez que “la subordinacién y la
dependencia se encuentran insitas en la labor que desarrollan, es decir, que resultan
consustanciales al ejercicio docente™ (resaltado fuera de texto).

El articulo 45 del Decreto 2277 de 1979, sefiala que a los docentes les esta prohibido abandonar
o suspender sus labores injustificadamente o sin autorizacién previa; v en el articulo 44, se
delimita como deberes a su carge los siguientes:

“a} Cumplir la Constitucién y las leyes de Colombia;

b) Inculear en los educandos el amor por los valores histéricos de lu Nacién y el respeto a los
simbolos patrios;

¢) Desemperiar con solicitud y eficiencia las funciones de su cargo;

d) Cumplir las érdenes inherentes a sus cargos que les impartan sus superiores
Jjerarquicos;

e) Cumplir un trato cortés a sus comparieros y a sus subordinados y compartir tareas con
espiritu de solidaridad y unidad de propdstto;
) Cumplir la jornada laboral y dedicar la totalidad del tiempo reglamentario a
las funciones propias de su cargo;

g) Velar por la conservacion de ttiles, equipos, muebles y bienes que le sean confiados;

h) Observar una conducta publica acorde con el decoro y la dignidad del cargo;

i} Las demds que para el personal docente, deterndnen las leyes y los reglamentos
gjecutivos. "(Destaca el Despacho)

En cuanto al horario que deben cumplir los docentes, el articulo 57 del Decreto 1860 de 1994,
reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece que el calendaric académico de todos los
establecimientos educativos estatales v privados tendran una sola jornada diurna, que la semana
lectiva tendra una duracién promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion
bésica primaria v de 30 horas en educacién bésica secundaria y en el nivel de educacion wedia.
Luego, respecto a este elemento no existe ninguna libertad o autonomia del docente para poder
cumplir la funcidpn ya que la misma norma tiene sefialado las condiciones y términos del
desempefio de la funcién o el cargo. Y concluye el Consejo de Estado, “la labor docente en los
establecimientos educativos oficiales no es independiente, pues pertenece a su esencia el hecho
de que el servicio se preste personalmente y que esté subordinado permanentemente al
cumplimiento de los reglamentos educativos, del pensum académico, del calendario y el
horario escolar correspondiente, y en general de las politicas que fije el Ministerio de
Educacién al Ente Territorial para que administre dicho servicio piblico.™?

La labor docente en los establecimientos educativos estatales genera de manera natural una
relacidn laboral, de forma que resulta inadecuado el contrato de prestacion de servicios toda vez
que vulnera el articulo 13 de la Constitucién Politica y los valores y principios del Estado Social
de Derecho al excluir a estos docentes de los beneficios v garantias previstas para los demas
docentes, sin que frente a ellos havan diferencias sustanciales o materiales que los excluva.

115 Consaio de Fstada, Secoon Segunda- Subsecedn A, sentenc’s del 14 de agoste de 2008, expedicnte GEFFI 23 IE000200700903-01 (DIS7-08} MP. Dr. Gusiawp
Gomer Aranguren,
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Por lo tanto, la jurisprudencia ha hecho una interpretaciéon conforme a la constitucién dandole
un sentido o alcance al principio de la primacia de la realidad sobre las formas, para limitar la
accion de la administraciéon cuando se trate de los contratos de prestacion de servicios con los
docentes, puesto que cred una presuncion de la labor del docente que genera naturalmente una
relacion Jaboral y, en consecuencia, crea derechos salariales y prestacionales.

« Prescripcion parcial del derecho.

La norma laboral establece la prescripcién trienal'?, no obstante, la jurisprudencia de! Consejo
de Estado (Seccidon Segunda, sentencia del diecinueve (19) de febrero de dos mil nueve (2009),
expediente nimero 730012331000200003449-01, MP. Bertha Lucia Ramirez de Piez) sostiene
que como la prescripcién se cuenta a partir del momento en que se hace exigible la obligacion
(Vr. Gr. Dto. 3135/68 art. 41): (i), en los casos objeto de estudio no existe un tiempo a partir del
cual se pueda tener certeza sobre dicho momento, (ii) sino que es mediante la sentencia
constitutiva que declara el contrato realidad, (iii) a partir del cual se derivan las obligaciones
laborales (iv) y se adquiere certeza respecto de la exigibilidad de la obligacién (v}. Concluye el
Consejo de Estado:

“Por lo tanto, entendiendo que el término frienal de prescripcion se cuenta a partir del
momento en que la obligacién se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada, es justamente a
partir de este momento que se contarian los tres (3) afios de prescripcidon de los derechos de la
relacion laboral hacic el futuro, sttuacion que operaria en caso de que confinuara la relacion
laboral, empero como el sub-lite se contrae al reconoctmiento de una situacion anterior no
existe prescripcion pues la obligacion, como se dijo, surge con la presente sentencia, tesis que
{a Sala en esta oportunidad acoge en su integridad.

En conclusion, en los contratos de prestacién de servicios que se declare la relacion laboral el
término de prescripcién trienal del derecho sélo empieza a contarse desde el momento de la
ejecutoria de ]a sentencia puesto que es alli donde se constituye la obligacidén y empieza a correr
el término debido a que se hace exigible, previo a éste momento sélo existe una expectativa. Sin
embargo, esta postura no toma en cuenta argumentos esenciales, como son: a) no hay derechos
absolutos y, b) que la prescripcidn es una medida adecuada e iddnea para la efectividad de los
derechos fundamentales pues da seguridad y término a la discusién sobre los derechos. La
premisa esencial del Conseje de Estads, es que e] término de prescripcion se empieza a contar a
partir de ]a sentencia que declara Ja relacién laboral porque de ahi nacen los derechos laborales,
es decir, se pueden hacer exigibles los derechos, luego la fuente formal del derecho es la
sentencia constitutiva. Las anteriores premisas son parcialmente ciertas, pero este Despacho se
aparta por Jas siguientes razones:

a) La prescripeidn es un fenémeno juridico que le corresponde al legislador
establecer e] ejercicio de su amplic margen de libertad de configuracién
normativa para establecer los procedimientos judiciales, siempre que “el
legislador respete condiciones de razongbilidad y proporcionalidad en la
regulacion perfinente, éste puede definir a libertad los términos de prescripeién
en los procedimientos judiciales* Por eso el Consejo de Estado en la
jurisprudencia en comente, partié del supuesto de que es a partir del momento
que se hace exigible la obligaciébn que se empieza a contar el término de
prescripeidn v como antes de Ja sentencia sOlo existian derechos civiles, mal
podria exigirsele al afectado el término de prescripeién de los derechos laborales
cuando ellos no existian.

I Decretp 1848 de 4 de noviembre de 1969, regiamentado def Decreto 3135 de 26 e diciembre de 1958, por medio el cual se dispuso 13 integracidn de 12 Seguridad
Social entre ef sector privady y poblico. B arttulp 102, prescrber

"PRESURIPCION DE ACCYTONES. §. Las acdianes quie emanan de los derechos consagradas an of Decreto J135 de 1968 v en este Decretn, prescriben en ives (3) 3hos,
oS 2 partic de i3 feoha en gue B respechive offigacidn se hayva echo exigitis,

2. £l simple reclamo escrito del empleads offcial formuiaco ante Iz entidad o emoresa offigads, sobre un doracho o presiacion delidaments deferminado, inferrumpe iz
FESCHpCidn, pero soic por Ln Bpso fgual. "

I Corte Constitucional, C-570-2003, €.555-1090, {-555 de 2007
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b) Razonamiento aparentemente légico si no fuera porque si bien, los derechos
laborales tienen relevancia en el Estado Social de Derechos, la jurisprudencia no
tuvo en cuenta la diferencia entre fuentes formales y materiales de los derechos
laborales. En el Estade Social de Derecho, la fuente de los derechos laborales es
esencialmente la realidad material vy no las formas. El articulo 53 de la
Constitucion establece claramente como fuente material la “primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales™¢ y las fuentes formales del derecho laboral son “la ley, los contratos,
los acuerdos y convenciones de trabajo, no pueden menoscabar la hberad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

¢} Cuando el juez encuentre que hay una realidad donde existen los tres elementos
de la relacién laboral, lo que debe es reconocerla o declararla, v la consecuencia
constitucional y legal frente a esta declaracién son los derechos labores
correspondientes. Por eso en otras sentencias el Consejo de Estado ha sostenido
que “cuando existe un contrato de prestacidn de servicios entre una persona y
una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios
de toda relacién de trabajo, esto es, subordinacién, prestacién personal y
remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo
que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden
prestacional”.*7{subrayado nuestro). Luego, la jurisprudencia no es la fuente
formal de los derechos laborales sino la propia realidad constitucional.

d) Sin embargo, deben diferenciarse dos situaciones: una que corresponde a los
derechos laborales minimos, irrenunciables e imprescriptibles y otra a los
derechos laborales econémicos. Mientras que los primeros generan a la persona
una situacion juridica, los segundos generan externamente un beneficio
patrimonial. El principio de primacia de la realidad lo que garantiza son los
derechos laborales minimos, irrenunciables e imprescriptibles, por lo tanto, no
importa que la persona no los haya ejercido durante los plazos y términos
establecidos en la normas legales pues es la propia Constitucién los que se los
otorga, como seria el derecho a la dignidad humana, el derecho a la proteccién
social en pension o la proteccion de los derechos de la vejez. (Art. 1, 46 y 48 CP).
Qué seria de las personas que durante largos afios mantuvieron relaciones labores
cubierta por formas coma el contrato de prestacion de servicios? A la postre estas
personas podrian llegar a quedar desprotegidas de sus derechos fundamentales y
seria la sociedad y el estado quienes debe asumir en el future su proteccién. Cual
serfa la razén constitucional para aceptar esta hipétesis interpretativa? Nos
parece que se caeria en una contradiccién aplicar el principio de lo sustancial
sobre lo formal para finalmente terminar, cuando se trata de restablecer el

I Corte Constitucionsl, senfeaciz C-02-2003. " (. )50 8s a5 pues s Bien I3 prevalancia oo interds geners! resulte indisoutie, v 17 Carta Polca desdl sy artitide 1
as/ fo astahiags, :amivdn Ip o5 Que propende Jor (7 vigencid o un ardian Justo (C.8. art. 2) v en ese arden de ideas, of artiuio 53, superion, a0 su inciso fnal dispone
que "La fay, a8 contratos, fos acvendos ¥ convenios o frabajin, Ao puedan menascahar e libertad (8 dignidad Bumana nios derechos de jor trabaiadones” £ mds, as

de af trascendenciz y refevancla g importancia que & Constituyenta de 1991 olorgd af reconodimiento da los derechos [aboralas, que ni siguiera en s estacas os
EXCELCIN &f Gotiart puede desmeiondr fos derechos socisles o fos rabajadores (O.P. art. 215 in fine).”

Y Corte Constiturions), T-687-2008. “Como una garantiz 2 favor def brebafador, e arbicule 24 def (ddipo Sustantive def Trabajo dispone gue "Se presuine gue tods
relacion de frabajo persona! £5td regida por un contrato de trabajo’l o cual Implicd que puedie ser desviruads por & empleador con iz demostracidn daf hecho contraria,
ef deck, grobands que f servicio personal def frabajador o se prestd con &f Atime de que fe fuers retibuids, o en cumplimisntn ge ung obipacidn gue le impusiers
dependancia o subordinacidn,

(-

For ofra parte, en fe sentenciz C-166 de 1997, se destacd que i3 refacidn que axistl enire &f prinaiie de fs primaasa de {7 realidad sobre iz formalidades en las relaciones
faborsies y of mandate de prevalencia del derecha sustancial impliceba uma remisicn af contenido material de iz refacion laboral se indicd & efedto relacionado con iz
aicackdn de fas nonmas Bhorsies ¥ se resaitd que o princioio teleaidgicameante estade divgido & IMgadi gue o PatronD se aproveohe de 7 sHuscn Je iferioridad del
Irabajador. Al respecto expuso o siguienter

“Este principio guards relacidn con & de prevaioncia dof Devrecho susiancial sobire B3 formas exfemias, CONSEgRAce en of et 228 ot fa Constituddn en matens os

adminisbacion de justica.
"MES que 35 pelatnas wsadas porlos contratantes gara Jafinir of Koo g8 relacidn que contraen, o de 4 forme que prefendan dar 3 {7 Misma, iTporta, 8 ls aias del jeer |
por mamdsln exoresn Je i3 Constituaidn, ef contenido materis! de dicha refacidn, Sus CaRCtenslias ¥ ks hechos que an verdad iz determinan,

"Es g5 relacidn, venficada on iz prictica, com prestacidn ciera & ndiscutiie de un Serviclo personal baje fa dependencia del patrane, 12 que debe someterse 3 examen,
pacd que, frente 3 ella, se apliquen en todo su rgor 135 NOMas Juridicss en cuys precoptive encuddia,

"E50 €5 a5t por cuanto bien poshd aorovecharse por of patrony 8 civunstanciz de inferigridad v e praenia del trabagacor pera benefitiase de sus Senvicios Siy ofir 3 4
corrgsnandisnte relaridn fuRdice (a5 conSeCLeNTas que, S &f Campo J8 Sus propias obligaciones, genera i7 aplicacion ¢ las disposiciones laborales vigentes, merced & /8
utiizacidn de modaidades contractuales endoraradas 3 disfrazar 13 realicad pera someter ef vihoulo (aborsl 3 regimenes distintos ™
{.d

£ conclusidn, ef principiy e primsal de f3 reslidsd en fas refaciines laborales permita dotorminar 13 sHuackin real en que se encuentss ef trabaiadar respectn def
gatrong, A3 realdad o fos fachos y fas situacionas obietivas surgedas endre 2atps. Delido a este es posibie afirmar 17 axistencia J¢ un conirato oo trabaio ¥ desvirtuar (as
farmas fundices mediante fas cusles e pretends encubir, E3f Como ocure con fos contratos CWies o comerciaies 0 U con s con fiatos de prestacidn de servicios.

2 Consejo ot Estady, Sacoidn Saguindd, Subsscoidn § sentency del 30 de marzo de 2006, radicadn ndmero SE001-23-31-000-1996-012 15-02(4669-04). MP. Algjandro
Srefdner Maldonad,

15




Exﬁédiente: 150013333004201300077
Sentencia de primera instancia.

derecho, aplicando lo formal. En aplicacién del principio de primacfa de la
realidad, en otro contexto el Consejo de Estado ha ordenado el reajuste pensional
por considerar que es un derecho laboral minimo.® En conclusion, la fuente
material del derecho laboral consagrade en el articulo 53 de la Constitucién
Politica, lo que pretende es la proteccién efectiva de los derechos laborales
minimos y entre ellos estd la garantia efectiva de la pensién (Art. 46) que sélo se
logra si el propio estado y sus autoridades lo protegen y promueven, por lo tanto,
frente a esta situacion juridica fundamental que sélo queda garantizada si desde
el momento que existi¢ 1a relacion laboral falseada por el contrato de prestacion
de servicios, el empleador debe asumir el coste del derecho irrenunciable de la
pensién pagando las cotizaciones correspondientes. Esta no es una ilegalidad sino
una situacién de incenstitucionalidad.

e) En cambio, los derechos econémicos derivados de la relacién laboral si estin
sujetos a la preseripcién extintiva toda vez que son renunciables y no generan ni
propenden por una situacién juridica constitucional o estatus juridico de la
persona. Es decir, son todos beneficios econdémicos que tienen a darle a la
persona una condicion externa de bienestar. Esta situacion econdmica externa,
a diferencia de la situacion juridica de la persona pensionada, si corre por cuenta
directamente del afectado ya que el derecho a la reclamacién lo pudo ejercer
durante el tiempo el término de prescripcion trienal y no ejercerlo le trae las
consecuencias juridicas que la propia norma establece.

f) La anterior diferencia entre el derecho que se tiene a la pensién como derecho
fundamental el cual estd unido de manera inescindible a los derechos que se
generan de las relaciones laborales, a las que el Estado Social de Derecho y sus
autoridades esti obligados a garantizar su efectividad, promocién y proteccion
(Art. 2 y 46), vy los derechos econdmicos derivados de esa misma relacion laboral,
sirve como fundamento para conciliar o ponderar los derechos y principios
constitucionales en tensién. Por una parte se garantiza los fines esenciales de
rango constitucional del Estado Social de Derecho (Art. 2, 6 y 230 CP) puesto que
no se permite una situacion de inconstitucionalidad al vulnerarse un derecho
irrenunciable como es la pensién como también las reglas legales de la
prescripeidn trienal extintiva de los derechos laborales, es decir, se preservan
ambos fines en tanto que se sopesan los principios en juego determinando el
grado de afectacidn en el caso concreto; segundo, la diferencia sirve para que los
derechos fundamentales como la dignidad humana, justicia e igualdad material,
irrenunciabilidad a las condiciones mfnimas existenciales para lograr la situacién
juridica efectivamente se garantice si no, se dejarfa al garete la suerte futura de la
persona, y al mismo tiempo se respeta el términc legal establecido de
prescripeion para aquellos derechos laborales de caracter econdémicos dejando en
cabeza del ciudadano la parte de la responsabilidad por la inactividad en el
ejercicio de sus derechos, lo cual redunda en seguridad juridica, es decir, de
manera abstracto el derecho fundamental de trabajador como valor fundante
pesa mas que la seguridad juridica; tercero, cualquier otra medida, como la
adoptada por la jurisprudencia, termina castigando solamente a una de las partes,
ya al ciudadano beneficiando a la entidad publica quien era en realidad la que
tenia un deber superior de promocién, proteccién y efectiva garantia de los

B Consefo ofe Extad, Seccidn Segundd, Subseccion A, sentenciy del 26 de julio de 2007, radicado nimero 13001-23-31-000-2000-01 15501, (G515 MP. Taime
Morem Gancl.

* Corte Suprema de Justicis, 5ala de Casacicn Laboral, sentendia del 20 de octubie de 2008, radicado Vo, J4414. M. Luis Tavier (sario Loper. “Enfonces, no 8s i
cosityidad de demancar en Cusipuier Hempo fos SCtos administrativos 1o que fatalnente condtice 3 17 imprescriplibiticad de 13 pensicn de jubitacicn.

La razon de ser de éste fendimenc es distinta (.} " fa pension de jubliacion geners un verdadere estaco furidca, &f de Jubiiads, que & o3 2 i persona of derecho a
distrutar de por Vidz de una determinada suma mensua! de dinern. For eso ha deciaado 3 imprescriptitddad def derecho 3 13 pensidn die fubitacion y por efo fa accicn
que 58 Jiffa 3 reciamar €53 prestacion puede infentarse an cualpuior Hempo, mentras no e extings 13 condidon de pensionade, que puese suceder por causa de iz
muerte gel beneficiario. Del estade jurlthico de Jubiade se puede pradicar su axtincids, mas no su prescripaidn’, S 12 Corte (Cas. 18 de dicembra de 19547,

SN gue impligue camiio g2 jurisprusiencia - sobre Sy impresoiptibifiosd ool devecfin perrsional an s —labe precinarse e Lng aosa o8 of states o ealicad de
pensionady, ef cual por ser de cardoter permanente y genersimente vitalioio aparela 13 imprescripibiidad de 1a accion para su reconocimienta — criteris jurisprudencial
que $& reftera-y ¥ ofra, 18 de los Brtores econdmicos_relacionados con Jos slementos INfearanfos parg iz aifencicn de (3 base saadd soPre 13 cual se ooty of
Quantm o monto de Ja prestadidn, en fa forma como o haven dispuesto of lagisladon, fa convencidn o directamente fas partes, Pues, an i3nfo que ig Htulanidad de
pensionada se predics de quien reune 1S requisitos para et v E8 SIUACin 58 puads extender, por Aocion fegal en ciartos casos i en relacion con clertas personas,
basta con posterionoad & fg muerte def causante; & valor de 12 pensidn nace de maners individual v autdnoma, con funcamento en fa wigendis de fos derechos
faborales que i comprenden p que of Iagisiador presume 1erminada con & cIeCTNento gal feNomIEnD prescrptive previsto an of artiuln 488 dal Codigo Sustantive def
Trabajo para i35 reldciones individuales del frahajo ge cardcter particlar y que &f articulo 1531 del Coviae Frocess! del Trabajo y de i3 Saguniiad Socis! amphs a todas
Vas deciones que emanen de las leyes socialas’ def trabajp.
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derechos fundamentales, ya al estado exonerando de toda responsabilidad al
ciudadano, es decir, empiricamente el ciudadano o particular resulta afectado de
manera definitiva su derecho a la dignidad, condicidon existencial que el propio
sistema simplemente debe garantizar o proveer de los recursos actuales menores
que los futuros los cuales no seran s6lo econdmicos o simplemente el estado
asume todo el costo de la inactividad de la persona (Art. 2 y 6, 46, 48, 53 CP)=0.

Por dltimo es necesaric precisar que el precedente vertical conforme al cual los derechos
laborales en el caso del contrato realidad sdlo se materializan cuando logra ejecutoria la
sentencia judicial que lo reconoce, que tiene cardcter “constitutivo”, ha sido relativizado, pues
analizando este contexto en el traimite de acciones de tutela, el Consejo de Estado sostiene que la
reclamacion debe hacerse durante los tres afios siguientes al momento en el cual se termina
definitivamente el vinculo que encubre la relacidn laboral. El primero de dicho
pronunciamientos, con ponencia del Magistrado Dr. ALFONSO VARGAS RINCON emitido el
dia go de octubre de 2013, estudiaba la procedencia de la tutela contra la sentencia emitida por
el Tribunal Administrativo de Santander que declard probada la excepeion de prescripeién de
las prestaciones sociales derivadas de un contrato realidad apartindose de la Jurisprudencia del
Consejo de Estado por cuanto la reclamacion se elevaba ante la Justicia 17 afios después de
culminado ¢l vineulo contractual sefialando que €] precedente vertical en esta materia se habia
aplicado a situaciones en las cuales los interesados han reclamado ante la administracién dentro
de los tres (3) anos siguientes a la terminacidn del contrato de prestacidn de servicios, esto es,
dentrog del término establecido en el articulo 102 del Decreta 1848 de 1969 y luego han ejercido
su derecho de accién dentro del término fijado por la ley, argumento que permite en este casa al
Juzgador apartarse del precedente vertical. Igualmente, en Sentencia de tutela del 30 de
septiembre de 2013 el Consejero Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTEROQO seiiald refiriéndose
al citada precedente del Consejo de Estado en materia de cantrato realidad:

“( ... ) En lo que compete al caso en estudio, se observa gue este y ¢l precedente judicial traido a
colacion, aungue se enfrentan a un mismo problema juridico, relacionado con la demostracion
del contrato realidad para efecto de reclumar el pago de derechos prestacionales, no
comparten las mismas circunstancias facticas, en tanta que enfre uno y olro existe un
elemento diferenciador relacionado con el lapso de Hempo en que el nteresado demorod en
acudir a la administracion a fin de solicitar el reconocimiento de la relacion laboral. ( ...)"

Frente a lo anteriar se podria sastener que tal anilisis es prapia del ambita de andlisis de la
accidn de tutela, donde debe el Juez de manera oficiosa dar una dimenstdn y alcance concreto a
los derechos atendienda las circunstancias facticas que se le presentan en la accion
canstitucional, panderando das valores si estos colisionan, como Seria en este caso el
reconocimienta y vigencia de los derechos laborales v la seguridad juridica, sin embargo esta
misma relativizacién del precedente se presenta en via ordinaria, donde nuevamente se estudia
el mencionada argumento relativo al deber de accionar oportunamente para lograr el
reconocimiento de los derechas, aunque estas se surjan de una relacion labaral encubierta por
formalidades, como puede verse en este pronunciamiento de la Subseccion “B” de la Seccion
Segunda del Canseja de Estada, con ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren:

“De acuerdo con los antecedentes jurisprudenciales citados, resulta claro que si bien la
sentencia que declara la existencia del contrato realidad es de cardcter constitutivo, el
interesado debe reclamar ante la administracion los derechos laborales dertvados del vinculo
de trabajo, dentro de un plazo razonable.

Con el objeto de establecer el término en el que se debe peticionar en sede administrativa,
resulta pertinente acudir al articulo 66 del C. C. A. que regula la figura del decaimiento
administrativo en los siguientes términos:

W Sobre ponderacion o8 Jos derechos fundamentaies revisar. Bernal Pulide, Canps. La Ponderacion tomo procedimienty pard inferpreler los derechos fondameniales,
En. Ef Derecho de los Derexhos. Bogotd Universdad Extermedo de Colomina, 2005, pp. 93-111 Sobre l3 gerentia comle elemento defitong de la Estadb
Consttucional ver: Lwgyd Ferraiofl La Garania Constiucanal de fos Derechios Fungamentaies” En. DOXA 29 (2008). Manusi Aragan. & controf coma elemanto
msepanable defl concepte g8 consiiudgon” £n, "Consttucion, Democraciz y Control” Méwico, Universidad Nacional Auicnoma a2 Méxio, Institulo de Investigacones
Joriicg, 2002, pp. 83-116. £ Consejo de Estado ha deci3racs 3f responsabaoad patamonial del eslado con Base en ia teond de 3 posicidn de garante aat Estadn por
ORSAN £ & CLMPHTHENta de SUS Jeberes Rormatives, Para una Mirsda (omplaia da asta teend ver: Consefo de Litade, Secoiin Tarcers, sentencia gl 18 da febere
e 2000, expediente: 2000123310001 99703529 01, Ragicacion interna No.! I8, Z74.MP. Eririque (i Botero.
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(..)

De la disposicién transcrita se advierte que el legislador establecié un término de 5 aftos a
partir de la firmeza de un acto, para que la Administracién realice las gestiones tendientes a
su ejecucion, plazo que, a juicio de ésta Sala, resulta razonable para que el interesado reclame
los derechos derivados del vinculo laboral si se tiene en cuenta que la terminacion del itltimo
contrato de prestacién de servicios puede asimilarse, mutatis mutandi, al acto de retiro.

En otros términos: si un acto administrativo debe ejecutarse en un término de cinco afios, a la
luz del derecho a la igualdad entre las partes, ese seria el plazo que tiene el contratista del
Estado para acudir a la administracién pidiendo el reconocimiento de la relacién laboral yel
consiguiente pago de las prestaciones.

Para esos efectos, resultaria viable — desde un plano tebrico- , asimilar la fecha de terminacion
del ultimo contrato, al acto de retiro del servicio.

De este modo, tal como ha sostenido la sala reiteradamente, antes de la Sentencia que declara
la existencia del contrato realidad no puede hablarse de prescripcién, pues ésta tiltima se
computa a partir de la exigibilidad del derecho.

Empero, armonizando los derechos laborales con los principios de preclusién, seguridad
Juridica, razonabilidad, ponderacion y, con la diligencia debida que debe acompafiar las
actuaciones de los administrados; concluida la relacién contractual el interesado en reclamar
la existencia del vinculo laboral y el pago de los derechos subyacentes al mismo, debe hacerlo
dentro del plazo de los 5 afios siguientes a la fecha de terminacién del tlltimo conirato...”

De igual manera, en via ordinaria, al decidir una aceién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, la Subseccion “A” de la Seccién Segunda del Consejo de Estado en Sentencia del g de
abril de 2014 con ponencia del Magistrado Dr. Luis Rafael Vergara Quintero sefialé:

“En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica en la
actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un
contrato realidad sélo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la
relacién laboral; también lo es que el particular debe reclamar de la administracién y del juez
el reconocimiento de su relacién laboral, dentro de un términe prudencial que no exceda la
prescripeion de los derechos que reclama.

Lo anterior quiere decir que si finiquit6 la relacién que inicialmente se pacté como contractual,
el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la relacién laboral en un término
no mayoer de 3 anos, so pena de que prescriba el derecho a reclamar la existencia de la misma
y el consecuente pago de las prestaciones que de ella se derivan” Resaltado fuera de texto.

En conclusién, solamente a través de una ponderacién de los principios y derechos que se ponen
en juego en el caso particular y conereto es que puede resolverse el caso de la manera mas justa
y equitativa posible, asi el Estado Social cumple el verdadero papel garantizador de los derechos,
se respetan las normas de la legalidad y del Estado de Derecho, y al mismeo tiempo se efectivizan
los derechos fundamentales de los ciudadanos, atribuyéndole a cada parte su responsabilidad
dentro de los limites minimos del ordenamiento constitucional.

» El restablecimiento del derecho en los contratos de prestacion de servicios
docentes,

El problema que ahora nos convoca es saber cual seria el criterio o los parametros para el
restablecimiento del derecho. Lo primere es que si existe una vulneracion del derecho a la

*! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente Dr. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN, Sentencia del § de mayo de 2014, Expediente 08001233100020120244501.
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igualdad de] docente contratado por prestacion de servicios, lo que indica es que ese derecho
debe ser restablecido teniendo como punto de comparacién el docente de planta cuya
vinculacién sea legal y reglamentaria ¢ de caricter laboral. Segundo, lo que reclama la actora es
el reconocimiento del estatus econémico al que tiene derecho por haber desarrollado una labor
docente, es decir, el respeto y realizacion del derecho a la igualdad consistente en que “a trabajo
igual remuneracion igual”. Tercero, el principio de ]a efectividad de los derechos o al goce pleno
mas no absoluto de los derechos (Art. 2 CP), trae como consecuencia que los perjuicios
ocasionados al afectado por una decistén administrativa sea reconocidos de manera integral y
para el caso de los contratos de prestacion de servicios cuando se ha solicitado el reconocimiento
del contrato realidad y de los salarios v prestaciones en condiciones de igualdad de los docentes
de carrera, el acto que niega ese reconocimiento debe ser restablecido en términos salarios v
prestaciones dejadas de percibir, es decir, el parimetro o criterio para el restablecimiento es
aquel que permite colocar a la accionante en las mismas condiciones econémicas de los otros
docentes que cumplen la misma funcidn o labor docente. Cuarto, pero si bien es posible el
restablecimiento en términos econdmicos, no asi en términos del estatus o situacién juridico-
administrativa toda vez que para ser funcionario piiblico sélo se adquiere a través de un
investidura que la misma constitucién ha dispuesto y establecido de manera expresa, lo cual
requiere concurso publico y abierto, el cargo y las funciones previstas en la ley, el presupuesto
(Art. 122 a 125 CP). Quinto, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, en la sentencia precitada2
{1j6 una linea en el sentido que la prescripeién del derecho sélo opera a partir del momento que
quede ejecutoriada la sentencia constitutiva del derecho laboral de donde se origina los derechos
salariales y prestacionales, sin embargo, desde nuestra perspectiva y como ya quedé sustentado
antes elhinico derecho imprescriptible es el que corresponde a las cotizaciones para la seguridad
social, el cual podra ser reclamado en cualquier tiempo. Sexte, ahora en indispensable conciliar
las anteriores posiciones teniendo en cuenta que resultan para el Despacho insuficientes y
contradictorias con los derechos fundamentales en tension.

SOLUCION DEL CASO

Del acervo probatorio allegado al expediente se encuentra establecido en el presente caso lo
siguiente:

La docente ANA DEL TRANSITO AVELLA FORERO, fue contratada por el Departamento de
Boyaca, mediante orden de prestacién de servicios durante los afios 1996 a 2003 registrado a
folios 20 a 64 del expediente. Para un total de ticmpo laborado desde ¢l ano 1996
hasta el afio 2003 de 7 afios ¥ 10 meses.

Visto lo anterior, debe establecer el despacho si en el presente evento surgen del vinculo
establecido entre la docente ANA DEL TRANSITO AVELLA FORERO y el Departamento de
Bovaci, cada uno de los elementos propios de la relacion laboral, a saber:

Prestacion personal del servicio: como se establecié anteriormente, la docente ANA DEL
TRANSITO AVELLA FORERO labor¢ para el Departamento de Boyaci, prestando sus servicios
mediante contrato durante los afios 1996 a 2003, conforme a los documentos reseftados con
anterioridad.

Subordinacién: La labor realizada por la docente implicaba, al tenor de lo consagrado en la
Ley 115 de 1994 arts. 104, 106 vy 153, que se encontraba sometida en su trabajo a las directrices
emitidas por las autoridades educativas, sin tener autonomia en asuntos referentes a traslados,
permisos, ete., requiriendo para ello la autorizacion de 1as autoridades locales, con lo cual queda
plenamente probado el segundo elemento del contrato de trabajo cual es la Subordinacién; para
el tema que nos ocupa la actora, como docente estaba sometida a las directrices y érdenes
hmpartidas por el Alcalde municipal, va que éste era su empleador directo. Ademas debia

¢ Sentenoa def diennueve (18) de febrers de dos mi nueve (Z008), expediente ndmero 73001 23T 1000200003449-01, MP. Bertha L ucid Ramirez de Peer
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cumplir con un horario de trabajo e igualmente le estaba rotundamente prohibido abandonar su
sitio de trabajo v/o interrumpir injustificadamente sus labores sin una autorizacién previa, tal
como lo preceptia el articulo 45 del Decreto 2277 de 1979.

Devengar un salario como contraprestacion directa del servicio: Finalmente, hay que
decir que comg educador vinculade mediante crden de prestacion de servicios el acter tenia que
por su actividad, percibir una remuneracién tal como queda demostrado con las copias
expedidas por la entidad demandada de las érdenes de prestacién de servicios suscritas en
donde se pactaban los respectivos honorarios por la prestacidn del servicio, con lo cual queda
plenamente dilucidado, para el Despacho, que en dichas ordenes de prestacion de servicios se
escondid el sentido propio de la relacién laboral, que prima sobre la realidad.

La Indemnizacion

Una de las consecuencias de la relacion laboral es precisamente otorgar al trabajador los
derechos, obligaciones y beneficios inherentes a su condicién, siendo la justificacion principal
para reconecer dicho status.

No obstante, dicho reconocimiento no puede conllevar a que se de igualdad de trato a los
contratistas de prestacién de servicios y a quienes laboran para el Estado en razén de la
existencia de una relacién laboral, legal y reglamentaria. El Consejo de Estado, al debatir el
punto relativo al reconocimiente de prestaciones sociales para los prestadores de servicios
sefialo:

“..Y es, finalmente, inaceptable, que se sostenga que no existe diferencia entre los
efectos de un contrato de prestacion de servicics como el del sub-lite v los de una
situacion legal y reglamentaria con base en que tanto los contratistas como quienes se
encuentran incorporades a la planta de personal se hallan en las mismas
condicicnes....”22

Elle no puede ser de otro modo, pues el articulo Art. 125 de la Censtitucién Politica sefala los
mecanismos a través de los cuales se vinculan los Ciudadanes como servidores publicos:

“Los empleos en los érganos y entidades del estade sen de carrera. Se exceptaan los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los que determine la ley.

Los funcignarios cuyo sistema de nombramiento no haya side determinade por la
Constitucion o la Ley, serédn nombrados por concursoe publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo

g g ¥ P
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la Ley para determinar los meritos
y calidades de los aspirantes. ..”

Y con respecto a los educadores, la Ley 115 de 1994 en su Art. 105, desarrolla dicha norma,
indicando que para adquirir la calidad de docente es menester superar el cencurse de méritos,
asi como todas y cada una de las etapas sefialadas por 1a ley.

Entonces, no pueden aplicarse las mismas consecuencias legales a la condicion de contratista de
prestacion de servicio v a la de servidor pablico, ya que de este mismo razonamiento surge el
imperativo de no mantener el régimen legal aplicable al contrato estatal cuando se desnaturaliza
esta condicion dando paso a una relacién laboral con todos sus elementos, porque, como indicé
la Corte Constitucicnal en Sentencia C- 555 de 1994, si no se respetan los parametros propios de
un contrate de prestacion de servicios, la relacion del contratista con el Estade puede “calificarse
como relacién laboral y derivar de ella los derechos contemplados en las normas que la
regulan”. Entonces, el contratista que desvirtia su situacién ne se convierte automaticamente

1 Satg Plena, Consejo de Estoda, decisian del 18 de noviembre de 2003,
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en empleado publice, pero elle no limita ]a posibilidad de que se acceda a la reparacion del dafio,
que como bien lo ha sostenido el Consejo de Estado,?4desde luego no podra eonsistir en una
medida de restablecimiento del derecho como el reintegro, pues evidentemente €] Cargo no
existe en la planta de personal, pero si puede adoptarse una medida de reparacién como el pago
de la totalidad de las prestaciones socjales que nunca fueron sufragadas. Frente a lo anterior, en
pronunciamiento reciente la maxima corporacién en lo contencioso administrative establecié:
“Respecto a la liquidacién de la condena, encuentra la Sala, que es razonable Ja posicién que ha
venido sosteniendo la Seccién Segunda de ordenar la indemnizacién reparatoria con base en los
henorarios pactades en el contrato, pues en razén a la inexistencia del cargo en la planta de
personal dichos emolumentos son la Unica forma de tasar objetivamente la indemnizacién de
perjuicios, ya que la otra forma serfa asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas
presentandose una situacién subjetiva de la Administracién para definir esta identidad,
implicando reabrir la discusién al momento de ejecutar la sentencia”s

En consecuencia, cabria reconocer a titulo de reparacién del dafio una suma equivalente al
monto de las prestaciones sociales devengadas por los empleados publicos docentes del
Departamento de Boyacd, durante el tiempo que laboré la demandante, no obstante debe
estudiar el Despacho el efecto del fenémeno prescriptivo sobre los derechos reclamados, seglin
la tesis que se esbozb anteriormente.

La prescripcion de los derechos

El Despache estudiara esta excepcion, de conformidad con lo previsto en el inciso 2 del articulo
187 del C.P.A.CA.

Por las razones expuestas en apartes anteriores de esta decisién, el despacho aplicara en la forma
correspondiente esta figura frente a los derechos laborales econdmicos del actor, dejando a salvo
los derechos labores imprescriptibles e irrenunciables. El tema de la prescripcién de los derechos
salariales y prestacionales se encuentra regulado en el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1669,
reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, que dispuso la integracién de la
Seguridad Social entre el sector privado y piblico. Esta norma, en su articulo 102, previo:

“1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en
que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpe la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.”

Con base en lo anterior, en el presente caso la preseripcion trienal se interrumpié desde el
momento en que el actor solicité el reconocimiento de la existencia de la relacién laboral
establecida entre el Departamento de Boyac y el demandante. En consecuencia, de conformidad
con las pruebas allegadas a la actuacion, debe declararse que la misma ha operado para los
derechos salariales y prestacionales anteriores al 13 de noviembre de 2009, vale decir, para todos
los derechos labdrales reclamados, excepto en lo que se refiere a los aportes para pension, de
conformidad con la tesis esbozada con antelacion y como pasara a verse.

Ahora bien, el demandante como sujeto activo de la relacién laboral no acredité la imposibilidad
legal o contractual e incluso factica de solicitarle al Departamento de Boyaci el reconocimiento y

pago de la respectiva acreencias.

La Seguridad Social.

* Consejo de Esfade, Seccidn Segunda. Sentfencia del diecinueve {19) de febrero de dos mif nueve (2009), Radicackdn numerg;
730071-23-31-000-2000-03449-01 {307 4-05)
= Consefo de Estado. Seccicn Segunda, Sentencia del discinueve {19 de febirern de dos mil nueve {2009), Radicacidn nomera:
73001-23-31-000-2000-03449-01{3074-03)
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El articulo 48 de la Carta determina que la seguridad social es un servicio ptblico de caracter
obligatorio que se garantiza a todos los habitantes como derecho irrenunciable. Por otra parte
“si se degvirtda el contrato de prestacién de servicios, y se acepta la existencia de una verdadera
relacién laboral es apenas 16gico que produzcan plenos efectos, ello es, que el tiempo laborado
sea util para efectos del reconocimiento de la pensién de jubilacion™26

Al tenor de lo anterior se infiere que en vigencia de la relacién laboral que, como se indicé con
antelacién, existié entre el Departamento de Boyacd y el actor, era obligatoria la afiliacién al
sistema general de pensiones, en igualdad de condiciones que los demas empleados publicos
docentes del ente territorial demandado.

En nuestro ordenamiento juridico las prestaciones sociales referentes a pensién son cubiertas
por las partes que integran la relacién laboral, en materia pensional durante la ejecucién,
conforme a los porcentajes que legalmente se le han impuesto al empleador y al trabajador, por
medio de la ley 100 de 1993 articulo 20. Por tanto, la reparacién del dafio en lo que respecta al
monto del aporte a las pensiones no podra ser la totalidad de dichos montos, sino la cuota parte
que Ia entidad demandada no trasladé al respectivo Fondo de Pensiones. (Articulos 15 Ley 100

de 1993)

En este orden de ideas, encuentra procedente el Despacho ordenar al Departamento de Boyac,
con el fin de proteger la expectativa pensional de la demandante que efectiie la cotizacién
Pensién al Fondo correspondiente por el tiempo por el cual presto los servicios, sin perjuicio de
que asuma la sancién moratoria de que trata el articulo 23 de la Ley 100 de 1993, si fuera del
caso, y descuente el monto de la cotizacién obligatoria correspondiente al actor segiin lo
preceptuado en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, lo cual se deberd deducir de la presente
condena. Razén por la cual se declarard que el tiempo laborado por la demandante, bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios, se debe computar para efectos pensionales.

6.- CONCLUSION

De acuerdo a lo anterior la sentencia negard el reconocimiento de derechos de cardcter
patrimonial, en tanto la actora solicité a la administracién el reconocimiento y pago de
acreencias laborales sélo hasta el dfa 13 de noviembre de 2012 (folio 17-19) no obstante que el
altimo periodo de servicios con base en los cuales pretende construir la relacién laboral habia
concluido el 12 de diciembre de 2003, es decir que el derecho se reclamé, cuando menos,
pasados ocho afios de la prestacién, de manera que de acuerdo al contenido del Decreto 3153 de
1698 los derechos patrimoniales surgidos de ella, han prescrito, dejando a salve aquellos
relacionados con los aportes para pensién como ya se indicé.

Las sumas a reconocer y pagar se actualizardn de acuerdo con lo sefialado en el articulo 187 del
CPACA.

Por otra parte habrd de ordenarse al Departamento de Boyac4, con el fin de proteger la
expectativa pensional de la demandante que efectie la cotizacién Pensién al Fondo
correspondiente por el tiempo por el cual presto los servicios, y descuente el monto de la
cotizacion obligatoria correspondiente al actor segin lo preceptuado en el articulo 22 de la Ley
100 de 1993, lo cual se deberad deducir de la presente condena. Razén por la cual se declarara
que el tiempo laborado por la demandante, bajo la modalidad de contrato de prestacién de
servicios, se debe computar para efectos pensionales.

7. OTRAS DECISIONES

De conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. en Ia sentencia se dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regirdn por las normas del C.G.P. En consecuencia, en
aplicacion del numeral 5 del articulo 365 del C.G.P, ¥ por accederse parcialmente a las

#* Consejo de Estode. Seccicn Segunda, Sentancia del diecinueve {19) de febrero de das mit nueve {2009, Radicacidn nimero:
73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05)
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pretensiones de la demanda el Despacho considera que no hay lugar a la condena en costas,
pues observa el Despacho que los costos para solicitar 1a tutela judicial de los derechos que se
reclaman en la presente accién no parten de una postura de la administracién que pretendiera
negar o desconocer los mismos, sino que se basa en las reglas establecidas en torno a la
prescripcion de los derechos laborales. Diferente seria 1a situacién si el reclamo de la actora se
hubiese elevado en momento cercano a la terminacién de la relacién contractual que escondia
un vinculo laboral, y 1a decision de la administracién se basars en acoger las formas por encima
de la realidad de Ia relacién laboral, lo que sin duda representaria una conducta ajena al
derecho, y mereceria la administracion asumir los costos derivados de la tutela judicial que se ve
obligado a solicitar el trabajador.

Como agencias en derecho se fija el porcentaje del 1% sobre el valor de la estimacién de la
cuantia sefialada en la demanda, conforme a lo expuesto en el Acuerdo 1887 de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura.

La sentencia deberd cumplirse conforme a 1o ordenado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de 1a ley.

FALLA:

PRIMERO: Declarar probada la excepcién de “PRESCRIPCION” sobre todos los derechos
salariales y prestacionales reclamados, salvo los aportes pensionales.

SEGUNDO: Se declara la nulidad del Oficio 1.2.5.1.1.38.2012PQR43361 del 14 de
diciembre de 2012, suscrito por el Profesional Especializado de oficina de Némina de Ia
Secretaria de Educacion de Boyacd, a través del cual se negd el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales a la sefiora ANA DEL TRANSITO AVELLA FORERO, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Se declara que el tiempo laborado por la sefiora ANA DEL TRANSITO AVELLA
FORERO, bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, se debe computar para
efectos pensionales.

CUARTO: El Departamento de Boyaca pagara los porcentajes de cotizacion correspondientes a
pensién del demandante que debié trasladar al Fondo correspondiente, por todo el periodo en
que prest6 sus servicios como docente del Departamento de Boyaca vinculada por érdenes de
prestacién de servicios. En caso de que la sefiora ANA DEL TRANSITO AVELLA FORERO, no
haya efectuado el aporte que por ley le correspondia al Departamento de Boyaca efectuars los
descuentos por cotizaciones de la presente condena.

QUINTO: Las sumas que resulten a favor de la actora se ajustaran, tomando como base el
fndice de precios al Consumidor tal como lo ordena el inciso 4¢ del articulo 187 de C.P.A.C.A.

SEXTO: No se condena en costas a la parte vencida, por ser sélo parcial la prosperidad de las
pretensiones, como se indicd en la parte motiva de esta sentencia.

SEPTIMO: Fijese como agencias en derecho el 1% del valor de las pretensiones de la demanda,
conforme alo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: DENIEGANSE las demis pretensiones de la demanda.

NOVENO: Dese cumplimiento a la sentencia conforme a lo ordenado en el articulo 192 del
C.P.ACA.
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DECIMO: La sentencia se notificara conforme a lo sefialado en el articulo 203 del C.P.A.C.A.

DECIMO PRIMERGO: Archivar el expediente una vez cobre firmeza la presente providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CI’JMPLASE/
(72 fopruleyy
ANA ELSA AGUDELO AREVALQ
Juez.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE TUNJA
Secretaria
Carrera 11 No. 17-53 Piso 3 - Fax -743-0722

CONSTANCIA SECRETARIAL

EL. SUSCRITO PROFESIONAL UNIVERSITARIO CON FUNCIONES
SECRETARIALES DEL JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, DEJA CONSTANCIA EN EL EXPEDIENTE,
QUE EN VIRTUD DEL CESE DE ACTIVIDADES CONVOCADO POR ASONAL
JUDICIAL EN EL QUE SE BLOQUEO EL ACCESO DEL PERSONAL DEL
DESPACHO Y DEL PUBLICO EN GENERAL A LAS INSTALACIONES
JUDICIALES, NO CORRIERON TERMINOS JUDICIALES DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL DIA NUEVE (09) DE OCTUBRE DE DOS

Mil. CATORCE (2014) AL DIECINUEVE (19) DE DICIEMBRE DE 2014,
INCLUSIVE.

SE FIRMA A LOS TRECE (13) DIAS DEL MES DE ENERO DE 2015.

CAMILO EDGARDQ ARIAS PULIDO
Profesional Universitario



Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja
Secretaria -
Carrera 11 No. 17-53 Piso 3 Fax -743-0722

CONSTANCIA SECRETARIAL

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, DEJA CONSTANCIA QUE EN VIRTUD DEL
CAMBIO DE SECRETARIO DEL DESPACHO, SE SUSPENDIERON TERMINOS
JUDICIALES DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS DIAS
QUINCE (15) AL VEINTITRES (23) DE ENERO DE 2015, INCLUSIVE. LO
ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO 433 DE 1999 EXPEDIDO
POR LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA  MEDIANTE EL CUAL REGLAMENTA EL CIERRE
EXTRAORDINARIO DE DESPACHOS JUDICIALES, Y CON LO ORDENADO EN
LAS RESOLUCIONES N° 0002 DE 15 DE ENERQ Y N° 0004 DE 21 DE ENERQO
AMBAS DE 2015, PROFERIDAS POR ESTE DESPACHO.

NATHALY DIAZ R.
Secretaria
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Cortesmente, para los efectos sefalados en el articulo 203 del C. P. A. C. A. me permito remitir en archivo
adjunto el texto completo de la sentencia emitida en el proceso 150013333004201300077-ANA DEL
TRANSITO AVELLA FORERO en archivo PDF. Certifico que se remite el archivo original y auténtico de la
sentencia.

ANA AGUDELO AREVALO
JUEZ CUARTA ADMINISTRATIVA DE TUNJA

AVISO IMPORTANTE: Esta direccidn de correo electrénico jadmin04tni@notificacionesri.gov.co es de uso
ghico y exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente

. eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a fa
siguiente linea telefonica: 7430460 o envienos un correo electrénico a |a siguiente direccidn:
i04admintun@cendej.ramajudicial.gov.co
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REPUBLIC A DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DFL PODER PUBLICO

JUIGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, fres {3} de febrero del afic dos mil quince {2015).

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicado: 15001 33 33 004201300077

Demandonte: ANA DEL TRANSITO AVELLA FORERO.
Demandado: MUNICIPIO DE SAMACA-BOYACA

Comogquiera gue por razones atinentes a la situacion de onormalidad presentada en la Rama
Judicial durante los meses de octubre o diciembre del pasado oio rno se adelanta aun
completo el framife de nofificacion de lo senfencia emifida denfro del presente proceso,
culminese el mismo por Secretario realizando ademds los registros perfinentes.

CUMPLASE. /

> Vv %/Q@/_/
ANA AGUDELO AREVALO
Juez.
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