JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, ocho (8) de octubre de dos mil catorce (2014).-

Medio de control; Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicado: 15001 33 33 004 2013 00122 00
Demandante: Luis Hernando Rodriguez Betancourt
Demandado: Municipio de Samacd

1.- DESCRIPCION
1.1. TEMA DE DECISION

Agotado el tradmite procesal correspondiente, procede el Despacho a proferir sentencia de primera

instancia dentro del procese de la referencia.
1.1.1. ELEMENTOS DE LA PRETENSION
PARTES

Demandante; LUIS HERNANDO RODRIGUEZ BETANCOURT, identificado con C.C. No.
74.356.766 de Samaca.

Demandada: Municipio de Samaca
DECLARACIONES

En aplicacién al articulo 53 de la Carta Politica, reconocer que entre el MUNICIPIO DE SAMACA y
LUIS HERNANDO RODRIGUEZ BETANCOQURT, existié relacion laboral -per cuanto se dan los
elementos de prestacion personal de servicio, subordinaciéon y remuneracion- como DOCENTE AL
SERVICIO DEL MUNICIPIQ, dentro del lapso de tiempo comprendido entre el o1 de Febrero de
1993 al 30 de noviembre de 1993 y entre el 23 de enero de 1995 al 30 de diciembre de 2002, segun

diferentes 6rdenes de prestacion de servicio.

Como consecuencia de lo anterior, se declare nulo el acto administrativo de fecha 15 de enero de
2013, que da respuesta a un derecho de peticién y es expedido por el alealde municipal , a través del
cual niega a LUIS HERNANDO RODRIGUEZ BETANCOURT el reconocimiento, liquidacion y pago
de los siguientes haberes laborales: (cesantias, interés a las cesantias, vacaciones, prima de
vacaciones, prima de servicins, prima de navidad, dotaciones, auxilio de transporte, prima de

movilizacion, prima de alimentacién, indemnizacién de las vacaciones, cotizaciones por concepto de
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salud, pensiones, riesgos profesionales, subsidio familiar, indemnizacién moratoria o salarios caidos
por no haberse cancelado oportunamente estas acreencias. (Ley 1071 de 2006), los demas factores
salariales y prestacionales que se reconozcan y paguen al personal de planta, en igualdad de

condiciones.

CONDENAS

Como consecuencias de lo anterior declaracion, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
se CONDENE a la entidad demandada a reconocer, liquidar y cancelar a mi mandante los siguientes
haberes laborales causados durante toda la relacion laboral que fue desde el o1 de febrero de 1993 al
30 de noviembre de 1993 y entre el 23 de enero de 1995 al 30 de diciembre de 2002, tales como: a)
auxilio de cesantia; b) intereses a las cesantias; c) Prima de Servicios; d) Prima de Navidad; e)
Prima de Vacaciones; f} Auxilio de Transporte y Alimentacién; g) Dotaciones; h) Indemnizacion de
las vacaciones; i) Cotizaciones por concepto de pensiones, salud y riesgos profesionales; i)
Indemnizacién moratoria o salarios caidos por no haberse pagado oportunamente, estas acreencias
de acuerdo a la ley 1071 de 2006; k) Indexacién de todas las anteriores sumas; 1) Los demas factores
salariales y prestacionales que se reconozcan y paguen al personal de planta, en igualdad de

condiciones vy m) Devolucién de la Retencion de la Fuente.

Todos los salarios y prestaciones deben reconocerse con base en la remuneracion real del

trabajador.

Que las anteriores sumas de dinero, sean INDEXADAS de acuerdo al IPC, en los términos
ordenados en la Ley y en las Sentencias que sobre el tema se han proferido, por tratarse de pago de
tracto sucesivo, la formula se aplicard separadamente, es decir mes a mes, respecto de cada

obligacién, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

Que sobre las anteriores sumas de dinero, se reconozcan INTERESES MORATORIOS a la méaxima
tasa fijada por la Super financiera, en los términos ordenados en la ley y en las Sentencias que sobre
el tema se han proferido, es decir, mes a mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del

pago efectivo.

Que la condena se cancele en términos del C.P.A.C.A.

Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

2, FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION

2.1 Facticos

Relata el apoderado de la parte actora que el Sr. LUIS HERNANDO RODRIGUEZ BETANCOURT,

prestd sus servicios como DOCENTE al servicio del municipio de Samaca - Boyaca durante los

siguientes periodos comprendidos asi:
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. Desde el  o01/02/1993 al Desde el 01/05/1997 al 15/12/1997.
31/05/1993.

. Desde el o01/06/1992 al Desde el 01/01/1998 al 31/12/1998.
31/08/1993.

. Desde el  o01/09/1992  al Desde el 01/01/1999 al 30/03/1999.
30/11/1993.

. Desde el 23/01/1995  al Desde el 31/03/1999 al 30/06/1999.
30/04/1995.

. Desde el o01/o5/1995 al Desde el 01/07/1999 al 30/08/1999.
30/05/1995.

» Desde el 01/06/1995 al Desde el 01/09/1999 al 30/11/1999.
30/06/1995.

. Desde el  oi/o7/1995 al Desde el 02/01/2000 al
30/07/1995. 30/03/2000.

. Desde el  01/08/1995 al Desde el 01/04/2000 al
30/08/1995, 30/06/2000.

» Desde el ot/o9/1995  al Desde el 01/07/2000 al
30/09/1995. 30/09/2000.

. Desde el  o01/10/1995  al Desde el 01/10/2000 al 31/12/2000.
31/10/1995.

. Desde el o1/11/1995  al Desde el 21/01/2001 al 31/03/2001,
30/11/1995.

. Desde el  o01/01/1996 al Desde el 30/03/2001 al 30/06/2001.
30/06/1996.

. Desde el 01/07/1996 al Desde el 30/06/2001 al 30/09/2001.
30/09/1996.

. Desde el  o0i1/10/1996  al Desde el 01/10/2001 al 31/12/2001.
30/10/1996.

. Desde el 01/11/1906 al Desde el 21/01/2002 hasta
30/11/19G6. 30/06/2002,

. Desde el  01/12/1996  al Desde el 01/07/ 2002 hasta el
30/12/1996. 30/11/2002.

. Desde el o1/o1/1997  al Desde el 01/12/2002 hasta el
30/03/1997. 30/12/2002.

) Desde el  o1/04/1997  al
30/04/1997.

existencia de un contrato de trabajo, tales como:

Frente a las ordenes de prestacion de servicios — OPS en mencidn, se caracterizaron como

relaciones laborales, toda vez que existe el cumplimiento de tres elementos esenciales para la

A) Prestacion Personal del servicio: Consistente en labores de Docencia en el
Municipio de Samacd con las instituciones ecucativas de: Escuela Rural — Loma
Redonda y Escuela Rural de Pataguy- Sector pefias aguilas.

B) Subordinacién: En el evento que recibié 6rdenes e instrucciones por parte de su
empleador, el alcalde municipal de Samacd y de su representante tesorero
municipal, con el fin de ejercer la accién de labor mencionada.

CJ) Remuneracién: Se disfrazé mediante el pago de honorarios constituyendo una

retribucion directa de servicios.

Ahora bien, se puede establecer existencia de una relacién de trabajo, implicando que el Municipio
de Samaca adeuda al Sr. LUIS HERNANDO RODRIGUEZ BETANCOURT, los haberes lahorales
irrenunciables, como son prestaciones sociales compuestas por cesantias, interés a las cesantias,
prima de servicios, prima de navidad, bonificaciones, dotaciones, pagos de seguridad social integral

tales como salud, pensién y riesgos profesionales, entre otros factores.
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Mediante derecho de peticién se solicité la liquidacidn, reconocimiento y pago de haberes laborales
adeudados. Luego, como respuesta al derecho de peticién invocado se resolvié en acto
administrativo de 15/01/2013; por el cual se resolvid no acceder a las pretensiones manifestando
que hay aplicacién de la prescripeién trienal, situacién que no es cierta dando lugar a causal de falsa

motivacion del acto administrativo.

Se concluye, que ante la negativa sobre reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
adeudadas, se desconocieron la nornmnatividad constitucional v legal desconociéndose en igualdad de
condiciones sobre el horario y cantidad de trabajo porque dentro del contrato de prestacion de
servicios se encubrié en una verdadera relacién laboral, generando como consecuencia en que el Sr.
LUIS HERNANDC RODRIGUEZ BETANCOURT devengo menos salario y sin el derecho a pago de

prestaciones sociales.

2.2 Juridicos

Normas de rango Constitucional;

Constitucion Politica. — Preambulo; Articuloes 2, 4, 13, 25, 53, 123,125.

Normas de rango legal:

Lev 1437 de 2011. Articulos 2, 3, 137, 138.
Decreto 3135 de 1996. Articulos 14, 15.

Decreto 1045 de 1978. Articulos 5,15, 24, 31, 32.
Ley 33 de 1985. Articulo 1.

Ley 71 de 1988.

Decreto Reglamentario 1848 de 1969. Articulos 8,9.
Ley 100 de 1693. Articulos. 37, 39, 69,45.

Ley 60 de 1990. Articulos 34, 37,38.

Decreto 3138 de 1968. Articulos 1, 2, 3,4.

Ley 344 de 1996. Articulo 13.

Decreto 1582 de 1998.

Ley 432 de 1996. Articulo 8.

Ley 4 de 19g92. Articulo 2,

Ley 80 de 1993. Articulo 32 numeral 3.

Referencias jurisprudenciales

Corte Constitucional. Sentencias C-555-94, C-154-97, ¥ C-197-99.

Consejo de Estado. Exp. Sec. 11I noviembre 1/1994.

Consejo de Estado. Exp. 7960 Sec. JI marzo 18/19g9.

Consejo de Estado. Exp. 16.337 Sec. Il marzo 18/1669.

Consejo de Estado. Exp. 16357 Sec. 11 marzo 18/1999.

Consejo de Estado, Exp. 11722 — 1108/08 Sec. I1abril 22/1999

Consejo de Estado. Exp. 11306/3068/68 Sec. Il mavo 06/199g — Exp-2654/96.
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Concepto de violacion.

El apoderado de la parte actora edifica su argumentacién indicando que existe infraccion de normas

de orden constitucional y legal enfocandose ast:

En primer lugar, se vulnera el predmbulo de Ia constitucién que consagra la garantia de trabajo,
justicia e igualdad; toda vez que al hecho no se cumplié al expedirse el acto administrativo
impugnado porque existiendo una relacién de trabajo entre demandante v administracién, esta
ultima se niega a cancelar de haberes laborales y prestacionales que se le adeuda, colocindose en

desigualdad respecto de los funcionarios de planta al no pagarse los derechos laborales.

Dentro del articulo 22 de la Constitucién Politica de Colombia, se destaca que se quebranta al
expedirse el acto impugnado en el que se actud de manera indebida por vulnerarse los derechos del
Sr. LUIS HERNANDO RODRIGUEZ BETANCOURT; y que va en contravia al orden justo, porque se
emiten actos administrativos en contra de la ley y la jurisprudencia a sabiendas que la relacién de

trabajo prima sobre las formalidades y de la irrenunciabilidad de los derechos laborales.

Adicionalmente, se vulneré por parte de la entidad, los articulos 4°, 139, 259, ©53, ©123, °125° de la
Constitucion, toda vez que se desconoce la existencia de una verdadera relacién laboral cubierto en
un contrato de prestacion de servicios; situacién que discrimina v se niega el pago de prestaciones
sociales a pesar de pertenecer a la administracién dentro de una planta de personal ocasiondndose

una accidn injusta de la actuacion de la administracion.

En segundo lugar, se viola los articulos 2° y 3° de la ley 1437 de 2011, toda vez que el funcionario
que expidié el acto administrativo olvidd que las actuaciones de las autoridades estén sujetas a
preceptos regulados en leyes especiales y 1o se tuvo en cuenta los principios de las actuaciones
administrativas tales como: a) Debido Proceso, b) igualdad, ¢) imparcialidad, d) buena fe, e)
moralidad, f) participacién, g) responsabilidad, h) transparencia. Luego, su vinculacion irregular al
demandante al no reconocérsele el pago prestaciones sociales que ocasiona actuacion indebida de la

administracién por desconocer derechos irrenunciables.

En tercer lugar, no se configura un contrato de prestacién de serviclos como se consagra en el
articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993, toda vez que el demandante desempefio un cargo de
manera permanente, mediante renovacién sucesiva de contratos, bajo la subordinacion; por lo tanto
al desconocer el acto impugnado, los derechos laborales, violan la normatividad en mencién, por
indebida utilizacién del mismo, ya que la labor desplegada por el Sr. LUIS HERNANDO
RODRIGUEZ BETANCOURT solo podia ser desempefiada por el pe1sonal de planta; y ademais la

funcion no fue ocasional sino que transcurrioé en el tiempo.

En cuarto lugar, se configura desviacién del poder porque se aparta del interés general, ya que se
expide con el fin de defraudar la ley, desconociéndose la irrenunciabilidad de las normas laborales
que se basan en el ejercicio de un contrato de prestacién de servicio que existio de forma formal
pero que en la realidad se aduce una verdadera relaciéon laboral generando como producto acto inter

partes en el que se desconoce disposiciones del constituyente primario y el legislador. Luego, el
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contrato de prestacion de servicios se celebra con personas naturales o juridicas para desarrallar
actividades relacionadas con el cumplimiento de funciones adseritas a la entidad pablica
contratante y que no implique €ejercicio de funciones administrativas cuando no pueden cumplirse

can la planta de persanal.

Por ltimo, en cuanta a la falsa motivacién menciona que la administracién al decidir que no se
encantraron drdenes de prestacion de servicios relacionada en los hechos cama en la hoja de vida
del accionante; por lo que es impasible acceder al petitum, negandose asf lo pretendida; conducta

errada de la administracién al no ser prevista en la legislacian calombiana.

2.3 OPOSICION:

La entidad demandada, dentro del términa cancedido, dio contestacién a la demanda (fls. 89 a 101),

de la siguiente manera:

- A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS: Al hecho 1°, es parcialmente cierto, segiin se deduce en las
pruebas documentales aportadas en la demanda y de soportes contractuales; a los hechos 2° y
4°%son ciertos, cancerniente a vinculacion del accionante durante el periodo comprendida en el afio
1995 y de su relacién probatoria dacumental respectiva; a las hechos 3°, 6° y 7° na san hechos sina
apreciaciones subjetivas de la accionante; Al hecha 5° no es cierto, porque en el acto administrativa
enjuiciado se haya lugar a referenciar la preseripeion trienal que de forma erronea se indico en la

demanda.

- A LAS PRETENSIONES: Se apone a todas y cada una de las declaracianes y condenas que se
farmularon en el petitum de la demanda. Por la que se declare prabatartamente las excepciones de
fondo propuestas y se desestimen par infundadas las pretensiones declarativas y de candena aqui

solicitadas.

- RAZONES DE DEFENSA: Menciona el apoderado de la parte accionada que no existe razén para
declarar nulidad del acta administrativo enjuiciado, pues no cabe duda que la actuacién surtida se
ajusta en su totalidad al ordenamienta juridico colombiano en la medida que es respetuoso de lo
previsto por la ley 80 de 1993. Al respecto es precisa que sus diferentes vinculaciones con el municipio
se produjeron en virtud de contratos de prestaciéon de servicias, los cuales en ningin caso generan
relacian laboral ni prestacianes sociales a lo luz del inciso final del numeral 3° del articulo 32 de la ley
80 de 1993, maxime cuanda la jurisprudencia del Consejo de Estada en sentencia de 06 de marzo de
2008 ~ Rad. 230012331000200200244-01 con ponencia del Consejero Ponente GUSTAVO E.
GOMEZ ARANGUREN ha concluida que:

“A partir de la sentencia que constituye el derecho en cabeza del contratista, es que queda
autorizado para reclamar ante las autoridades administrativas las prestaciones sociales
reconacidas a titulo de indemnizacién, porque antes de la anulacién, el contrato de
prestacién de servicios gozaba de presuncién de legalidad y el derecho a obtener el pago de
las prestaciones sociales materialmente no existia”.
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Ahora bien, las aspiraciones procesales del accionante estd dado por la antigiiedad de la causa
petendi que excede del término legalmente previsto para que se configure prescripeion liberatoria
como medio de extinguir la accién frente a una pretensién concreta; situacion que para la
formulacién actual de las pretensiones sub judice contraviene el principio de seguridad juridica
conforme a lo explicado en el acto administrativo acusado, maxime cuando recaen las pretensiones
en obligaciones laborales expresamente reconocidas por el extremo pasivo de la Litis y que eran
susceptibles de ser reclamadas en ¢l plazo trienal consagrado en el articulo 41 del Decreto 3135 de

1968, so pena de operar el fenémeno de la prescripcion extintiva,
- EXCEPCIONES:

a) LEGALIDAD DEL ACTO DEMANDADOQ.

b) INEXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL.

) PRESCRIPCION EXTINTIVA DE LOS DERECHOS RECLAMADOS: Esta excepeibn se declard no

probada en audiencia inicial.

d} COBRO DE LO NO DEBIDO: Aduciendo que a los factores reclamados fueron pagados al
accionante, tal como se encuentra acreditado en constancia de 02/03/1999, certificacién expedida
por el Tesorero Municipal y frente a la relacion de los pagos expedida recientemente por la
Secretaria de Hacienda Municipal que se acompafia en la demanda. Adicionalmente, en torno a
pretension del reembolso de descuentos realizados por retencién en la fuente, es claro que por
concepto dinerario no entran al erario del municipio sino a la DIAN; situacién que frente a la
reclamacién incluye vinculacion procesal, toda vez que el ente territorial accionado carece de falta

de legitimacion en la causa por pasiva; configurandose cobro de lo no debido.

e) PRESCRIPCION EXTINTIVA DEL DERECHQ DE ACCION: Esta excepeion se declard no

probada en audiencia inicial.
3. ALEGATOS DE CONCLUSION:
3.1. PARTE DEMANDADA (fls.320-325):

El apoderado del municipio de Samacé present6 en término alegatos de conclusién, por el cual se
plantea que no se logrd probar en debida forma sobre la existencia de los miltiples contratos de
prestacion de servicios que se menciona haber celebrado con el municipio de Samaca, de los cuales
se pretende derivar existencia de una relacién de trabajo subyacente v oculto. Luego, importa
precisar que uno de los periodos de tiempo relacionados en la demanda nunca se allegd prueba de
contrato o forma instrumental alguna que cobije tiempos de servicio comprendidos entre 01y 31 de
diciembre de 1995, el 01 de enero y 30 de junio de 1996, 01 de febrero y 30 de marzo de 1997, 01
mayo y 15 diciembre de 1997 v €l 01 de enero al 30 de diciembre de 1998.

A su vez, se presenta frente al periodo de tiempo comprendido entre el 01 de junio y el 30 de
noviembre de 1993, se constata que dentro de los contratos tienen estipulacién expresa de que el
servicio contratado correspondia a “maestro de horas catedra” o “maestro de céatedra externa®, lo
que a su vez se ve reflejado en la relacién de pagos realizados para dicha época por la entidad
accionada y cuyos valores evidentemente desvirtian la existencia de un horario fijo y permanente,
de aquellos tenidos cuenta por la jurisprudencia del Consejo de Estado para configurarse

presuncién de subordinacién a favor de la actividad docente, de tal suerte que siendo ajenos tales
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presupuestos a la realidad del accionante y falta de prueba que demuestre en forma contundente la
pretendida subordinacion tampoco se puede prosperar las pretensiones formuladas frente a este

periodo de tiempo.

Dentro de la accién judicial para el reclamo de derechos causados a favor del accionante con
antelacién al 23/12/1998, caduca dichos derechos, toda vez que la peticion formulada por el
accionante con fecha de 23/12/1998, cuyo inciso segundo examinado a Ja Juz del numeral 3 del
capitulo petitorio de la demanda que permite concluir con grado de certeza que lo que en aquella
época cuyo objeto solicit6 en el acto enjuiciado; por lo que se pretende con Ja accién y la pretensién
procesal de revelar el interés de obtencién de pago de prestaciones sociales que considera se le

adeuda la entidad territorial.

La totalidad de los derechos reclamados por el accionante en éjercicio del presente medio de control
se encuentran prescritos, en el sentido que es antigua la causa petendi, respecto al contrato de
trabajo que cobija tiempo laborado entre el 01/08/1995 al 30/11/1995, como también las
prestaciones reclamadas con ocasion de la orden de trabajo de fecha 01/01/1997, toda vez que en
ella se reconoce pago de sueldo y de algunas prestaciones que de tal suerte que la eventual
inconformidad del accionante en torno a su pago debié igualmente reclamarse dentro del plazo
trienal previsto por el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, pues asi se imponia bajo €l
reconocimiento expreso de fales derechos que reposa en Ja forma instrumental empleada para su

vinculacién para ese especifico periodo.

Concluye que si la parte demandante desvirtiia la naturaleza administrativa de sus vinculaciones
contractuales con el ente territorial accionado, se sirva denegar las pretensiones de Ja demanda y

declarar probadas excepciones propuestas en la contestacion de la demanda.
TESIS Y PROBLEMA JURIDICO

Tesis del demandante: se circunscribe a establecer que las labores desarrolladas por el actor,
eran Jas mismas que las de los docentes de planta y que en el presente caso se configuran los tres
elementos de la relacién laboral; prestacién personal del servicio, continuada subordinacién y
remmuneracién como contraprestacion del servicio, por ende debe darse a esta relaciéon idénticas

consecuencias que a cualquier otra relacidén de este tipo, reconociendo todos los derechos laborales.

Tesis del demandado: Como ¢je central de su oposicién la parte demandada establece al
Municipio de Samaca no le asiste obligacidn alguna para acceder a las pretensiones demudadas,
toda vez que Jas mismas son improcedentes, como quiera que no existié un contrato de trabajo
como lo argumenta el demandante, sino que se cumpli con los requisitos formales v legales de un
contrato de prestacién de servicios, aunado a ello sefiala que dada la antigiiedad de la causa petendi

excede el término legalmente previsto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

Problema juridico a resolver: Debe el Despacho determinar si LUIS HERNANDO
RODRIGUEZ BETANCOURT quien fuere vinculado mediante ordenes de prestacién de servicios a
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la planta de docentes del Municipin de Samaci, tiene derecho a que se declare en su favor la
existencia de un cantrata realidad y si camo consecuencia de esa declaratoria es procedente a titulo
de restablecimiento de indemnizacion reconpcer y ordenar el pago de las respectivas prestaciones

saciales por haberse desemperiadp al servicio docente del municipio.

Tesis del despacho, radica en que para este despacha tados lps derechos laborales que sean
reclamadas ante la justicia se ven sometidos a la prescripcida, incluso aquellos que por razén de la
forma de vinculacion con la administracitn son negados mediante un acte administrativo, pues
ninguna razon objetiva existe para exeluirlos de la disposicién que asi lo cantemnpla para este tipa de
reclamaciones, en tante la preseripridn implica una medida de justicia que procura por ¢! principio
de seguridad juridica. Solo habra lugar a ordenar la cotizacién de Pensién al Fondo correspondiente
par el tiempo por el cual prestd los servicins, sin perjuicio de que se descuente el monta de la
cptizacién obligatoria correspondiente a la actora segin lo preceptuado en el articulp 22 de la Ley
100 de 1993, pues se declarara que el tiempo laborado por el demandante bajo la modalidad de

contrato de prestacion de servicios se debe computar para efectos pensionales.

4. DECISIONES PARCIALES

Establecida la eficacia v validez del proceso mediante el respetp de los derechos de las partes al
debida praceso y al acceso a la justicia v constatada la admisibilidad de la pretension, pracede el

Despacho a emitir decisitn de fondo.

5. PREMISAS PARA LA SOLUCION DEL CASO

5.1.  PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

De las tituladas “Tlegalidad del actp demandado”, “Inexistencia de la relacion laboral” v “Cobro de lp
no debidp”, serdn estudiadas con el fondo del asunto en razén a que dada la manera como se

plantearon constituyen en realidad argumentps de defensa m4s na excepciones en estricto sentidp.

Por lo anterior, las mismas habrin de dilucidarse al momento de analizar y decidir €] fondo del
asunto, quedando asi resuelta. Al respecto, el Honarable Consejo de Estado manifestd:

“En el derecho colambiano las excepcianes se clasifican en previas y de mérito o de fondo.
Las previas reciben ese nombre porque se proponen cuando se canfarma la lifis contestatio.
Se refieren generalmente a defectos del procedimienta, como la falta de jurisdiccién a de
campelencia y se permite alegar cama previas algunas perentorias, como la cosa juzgada.
Las excepciones perentorias o de fondo van dirigidas a la parte sustancial del litigio,
buscan anular o destruir lus pretensiones de la demandante, con el propésito de desconogcer
el nacimiento de su derecho o de la relactdn juridica o su extincidn o su_modificacion
parcial.” (Subrayada fuera del texta original).

“En lo tocante a las das excepcianes prapuestas por la parte demandada, la Sala cansidera
que no san prapiamente tales, porgue si bien la excepcién en Derecho Procesal es un medio
de defensa, como lo ha dicho la Carte Suprema de Justicia, no puede englobar tadu la
defensa, como acontece en este caso. Las dos son nactarnes inconfundibles en dicho derecho.
En efecto, mientras la defensa consiste en negar el derecho invocado por la demandante, la

UEONSEID 1L PATADRO. SALA IR LO CONTENCIDSD ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Conscjern ponemic: MAURICID
FAJARDD GDMEY. Bogotd, 12.C., veintlocho (28) de onero de dos mil nueve (2009). Radicaciim ndmero: 110601-03-20-00H- 200 7-0004 -
010342307 Actar: INSTITUTO NACIONAL DI CONCESIDNES-INCD. Demandado: €ONUESIONARIA VIAL DE LOS ANDES $4A.-
COVIANLIES. Heferencia: RECURSO DE ANULACION DI LAUDD ARBITRAL.
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excepcion de fondo, en estricto sentido, estd constituida por todo medio de defensa del
demandado _que no consista_simplemente en_la negacién de los hechos o del derecho
aducido en la demanda sino en la_inyocacién de otro u otros hechos impeditives,
modificativos o extintiyos, que una vez acreditados como lo exige la ley, aniguilen o enerven
las pretensiones del libelo demandatorio. Por ello la Corte ha considerado que la excepeién
‘representa un verdadero contra derecho dei demandado, preexistente al proceso y
susceptible generalmente de ser reclamado, a su vez, como accién” 2 (Subrayado fuera del
texto original).

5.2. PREMISAS FACTICAS

Considera el despacho de relieve del material probatorio aportado a las presentes diligencias los

siguientes documentos, debidamente incorporados al plenario:

6.2.1. PARTE DEMANDANTE

* Derecho de peticion elevado ante el Municipio de Samaca (1. 13 a 15).
* Acto administrativo demandado del 15 de enero de 2013 (fl. 18 v 19)

» Certificacion expedida por Ana Omaira Ramirez Tescrera Municipal, en la que se relacionan
los valores percibidos por el demandante durante los afios de 1993 a 2002. (fl. 20-21)

» Copia auténtica algunos de los contratos de prestacidn de servicios celebrados por el
Municipio de Samaca y la demandante durante los afios de 1993 a 2002.(fls. 22 a 66)

6.2.2. PARTE DEMANDADA — Municipio de Samaca — Bovaca-.

» Copia autentica de la orden de trabajo celebrada el 31 de mayo de 1993 entre accionante y
accionado. (fl. 102)

» Copia autentica de la orden de trabajo celebrada el 31 de agosto de 1993 entre accionante y
accionado. (fl. 103)

¢ Copia autentica de la orden de trabajo a término fijo inferior a un afio celebrado entre ¢l
accionante y el Municipio de Samacd con fecha 01 de agosto de 1995. (fl. 104-105)

+ Copia autentica de la orden de trabajo celebrada el 01 de enero de 1997 entre accionante y
accionado. (fl. 106-107)

+ Copia autentica de la peticién de pago de prestaciones laborales formulada por el accionado
con fecha 23 de diciembre de 1998. (fl. 108)

» Copia autentica del oficio No. 03 del 09 de enero de 1999 expedido por el alcalde municipal
de Samaca. (fl. 109)

+ Copia autentica de la orden de prestacion de servicios No. 024 del 01 de enero de 1999. (fl.
110)

+ Constancia de los pagos realizados al accionante en la vigencia 1998 expedida el o2 de
marzo de 1999 por el Tesoro Municipal de Samaca. (fl. 111)

» Relacién de pagos realizados al demandante a lo largo de su vinculo contractual con el ente
territorial accionado, expedida por la secretaria de hacienda del Municipio de Samaca. (fl.
112)

e Certificacion de la Secretaria del Municipio de Samacé expedida el 23 de abril de 2014.
(1l.305).

*CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LD CDNTENCIOSO ADMINISTRATIVD. Consejero ponente: ERNESTO RAFAEL RIZA MUNOZ.
Santa Fe, de Bogota, 0.C., veintitrés (23) de Agosto de mil novecicntos noventa y cuatre {1994}, Radicacién nimero: AC-1675. Actor: AURA
NANCY PEDRAZA FIRAGAUTA. Demandado: VIVIANE MDRALES HOVOS,
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* Copia autentica de Ia orden de trabajo celebrada el 01 de mayo de 1995 entre accionante y
aceionado. (fls,.306-307).

¢ Copia autentica de la orden de prestacién de servicios No. 066 celebrada el 31 de marzo de
1999, entre accionante y accionado. (fls.308-209).

e Copia autentica de la orden de prestacion de servicios No. 102 celebrada el 01 de julio de
1999, entre accionante y accionado, (fls. 310-311).

5.3. PREMISAS JURIDICAS
Normatividad
Constitucion Politca.

ARTICULO 1. Colombia es un Estadoe social de derecho, organizado en forma de Republica (...}
Jundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religidn, opinién politica o filoséfica. :

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, s¢ encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que conira ellas se comeran.

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y méuvil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacién e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
Jormalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
soctal, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccidn especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos
Jjuridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad, asi como los que, a tiile enunciativo, se definen a continuacion:

(..

3o. Contrato de Prestacién de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
Juncionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningiin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.
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1. Argumentos Juridicos

« El trabajo principio fundante del Estado Social de Derecho.

La Constitucion Polftica come norma juridica tiene vocacién expansiva e invasiva en todo el
ordenamiento juridico (Art. 4 CP), tiene un estructura de valores, principios y reglas
constitucionales que determinan de manera efectiva y permanente toda la actuacion de las
autoridades de la Republica y, especialmente, una carta de derechos que acttian como verdaderos
poderes en cabeza de las personas la cual sirve tanto de fundamento como de horizonte
interpretativo de la parte organizativa de la propia Constitucién. El trabajo no sélo es un elemento
ontologico del Estade Social de Derecho, sino también un derecho come una obligacion, es decir,
actiia commo valor (PreAmbulo y articulo 1 CP), ¢ sea, como un fin al cual debe propender el Estado;
como principic o come mandate de optimizacion y horizonte interpretative de las demds normas del
ordenamiento juridico (Art. 25 y 53); como dereche y obligacion, lo cual implica acciones concretas
y positivas tanto para garantizar el derecho como para propiciar un minimo de condiciones

materiales para su efectiva realizacién (Art. 25 y 53 CP).

El trabajo es un dereche que opera come garantia iusfundamentals, lo cual implica esenciaimente
que el Estade Social de Derecho, ha sido un cambio cualitative y no simplemente gramatical o
formal, del papel positive en la garantia de los derechos, pues los derechos sociales son
esencialmente prestacionales e implican una accién material de los minimos existenciales de la vida

de las personas,

“En tal sentido, el objetivo al cual se hace alusidén consiste en ofrecer un acceso material al
conjunto de derechos reconocidos en los textos constitucionales, pues gracias a la
profunda escisién entre economia y derecho ~la cual habia sido concebida como la
Jormula ideal para la realizacién de las libertades de los Ciudadanos- se hizo evidente la
necesidad de enmendar las rupturas del tejido social que habian surgido como
consecuencia de la Iiberalizacién total del mercado que, a su vez, habia apartado a buena
parte de la poblacién de la oportunidad de ejercer sus libertades fundamentales. El Estado
Social de Derecho emerge, entonces, como el resultado de una acentuada reformulacion de
los instrumentos para la consecucién de la libertad y, hasta cierto punto, de una nueva
reflexién acerca del concepto mismo de Hbertad que pretende ser amparada en las
democracias constitucionales.

En este contexto, el derecho al trabajo adquiere una innegable importancia como
condicién, en la mayoria de los casos Insustituible, para la realizacién de los derechos
Jundamentales, motivo por el cual la realizacion de los supuestos que lo hagan posible
constituye uno de los asuntos mds relevantes que deben ser atendidos no sélo por el
Estado, sino por la sociedad en conjunto,

Eltexto constitucional colombiano da fe de la enorme importancia que adquiere el derecho
al trabajo en este panorama, no sélo como medio de participacién activa en la ecanomia,
sina adicionalmente como herramienta para la realizacién del ser humano como
Ciudadano, esto es, como integrante vivo de la asociacién que aporta de manera efectiva
elementos para la consecucion de los fines de la sociedad. En tal sentida, el preambulo de
la Carta reseria camo propdsito esencial del acta fundacional vertida en la Constitucién
Nacional el aseguramiento de “la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimienta, la libertad y la paz+”

£ Corte Constittiaionad, sentencia T-447/08.
* Ihidam
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Desde la perspectiva del Derecho Internacional, el trabajo como garantia fusfundamental ha sido
consagrada en articulo 7° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturaless.
Todos estos derechos estén sometidos al principio de progresividad (Art. 2 del Pacto), lo cual
implica para el Estado parte actuar de manera positiva en aras de la proteccién de dichos derecho
constitucionales sin que puedan haber retrocesos o disminucién que impliquen la pérdida,

disminucion o deterioro de tales derechos, como serfa el derecho al trabajo®.
» El contrato realidad.

Este principio emerge directamente del texto constitucional al establecer en el articulo 53 “la
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de la relaciones laborales”.
Es decir, la garantia iusfundamental del trabajo se manifiesta directamente como limite a la
autonomia de las partes contratantes puesto que ademas de servir para el trabajador como garantia

o derecho, para el empleador es un limite a su accién o poder.

En el ambito del servicio piblico se tiene que todos los cargos por lo general son de carrera (Art. 125
CP) y ser empleado piblico es un estatus que sdlo se adquiere a partir de la investidura formal y
material (Art. 122-125 CP), y por excepcidn existen otras modalidades como los de libre
nombramiento, de periodo, los trabajadores y los otros que establezca la ley. (Art. 125 CP). Ahora,
por fuera de este 4mbito normativo, la vinculacidén al Estado también puede ser a través de contrato
de prestacion de servicios cuando lo que se busca es que 10s conocimientos especiales sean puestos
al servicio del Estado, siempre que se respeten los limites y no sea una forma de evadir las

obligaciones que se derivan del contrato de trabajo.
La Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997:

"Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién
laboral y la remuneracién como contraprestaciéon del mismo. En cambio, en
el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la
potestad de impartir 6rdenes en la e¢jecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elcnentos son diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades proplas y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién ¢ dependencia es el que determina la diferencia
del contrate laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; contrario sensu, en caso de que se

? Los Estacps Fartes en & prasente Pacto reconocen &f derecho de tods persona & goce de condiciones de trabajo equitativas y satisiactoras que fe S5eguren en
especal a) Ung remuneracion que graporcione comd minime & fodos jos trabajadores: §) Un salaric sowtative ¢ sl por frabal de iguat valon 50 aiEiciones de
AINQuN2 ESpECiE; en parficular, debe asequrarse & f3s mujeres condiciones de trabaje no inferiores @ (35 de fos hombres, con sslars igual por trebajo igual &)
Condicipres de exisfenciz dignas para elios y D3ra Sus famiias conforme 2 135 disposiciones del presente Pacto; h) L3 seguridad y iz higiene en o trabajo, ¢ foual
oportunided pacg todos de ser promavicos, dendro de sy trabajn, & i calegond superior QUE Jes COrESDONES, SAT MAS consideraciones que Jos fBriores de empo oo
sErvwin v cagecnddd o) B dascanso, ef disfrute ool tiempo Kve, 3 imitacion raronable de las foras de frabajp ¥ 135 varboones periddicas pagacias, 35 coma (3
FEMNIASFACION de 1bs s fostivas”

°H Conseio oe Estadn, Secoion Frimera, sentencis oaf 20 de mamo de 2003, expediente 5001-23-31-000-2002-00059-0F (AP). Resolvid (7 accicn popuiar donde se
planted ung tensidn enfre f derecho af tratalo o fos desplazados con ef espacio publico que coupan temporaiments para sy sobrevivencis, Ademds de aroger 2
Jfurprudencia o2 /7 Corte Constiuciona), se plantad al diems entre of emplen y of desemoleo total & 3PSOV coma Lns desproteccion gel Sxtad o wn despoio de
tocta s dignidac.
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acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en
la actitud por parte de la administracion contratante de Impartir 6rdenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi
como la fijjacion de horario de trabagjo para la prestacion del servicio, se
Hpifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales,
asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente.”

El Consejo de Estado ha variado su jurisprudencia en el sentide de aceptar que el contrato de
prestacion de servicios puede ser desvirtuade cuando se “demuestra la subordinacién o
dependencia respecto del empleador, eventa en el cual surge el derecho al pago de prestaciones
sociales a favor del contratisia en aplicacién primeramente del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones laborales, independientermnente de la denominacion

Juridica que se le haya dado a dicha relacion.”.

Esta postura venia siendo defendida por el Consejo de Estade y exigia que debian acreditarse
stempre los tres elementos de la relacion laborald. Sin embargo, el misme Consejo de Estado habia
sostenido que se pueden administrar contratos de prestacion de servicios donde exista una relacion
de “coordinacién en sus actvidades”, lo cual incluye horarios, o recibir instrucciones de los
superiores o entregar reporte ¢ informes, sin que por ello se transforme en una relacién laboral o
quede demostrado el eleniento de 1a subordinaciénse. La Seccidon Segunda, se apartd en el 2005 de la
tesis anterior y recuperd la tesis primigenia de ella misma en sentencia de 18 de marza de 199g, con
panencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 — 1198/98), donde hizo prevalecer “la
aplicacion del principio de primacia de la realidad sabre las formas, cuyos supuestos facticos

deben ser materia de prueba”.

En conclusién, para que opere la transformacién de un contrate de prestacion de servicios en un
relacion laboral, bajo el principio del contrato realidad, "se canstituye en requisito indispensable
para demostrar la existencia de una refacian de trabagjo, que el interesado acredite en farma
incontrovertible la subordinacién y dependencia, y que de hecho desplega funciones piiblicas, de
modo que no quede duda acerca del desempetio del contratista en las mismas condiciones de
cualqider otra servidor, stempre y cuando la aludida subordinacion no enmarque simplemente
una relacian de coordinacién entre las paries contracluales para el desarrollo de la labor

encomendada, de acuerdo a las particularidades de la funcidn que se deba desempenar™e,

+ El contrato de prestacion de servicios docentes.

Si bien la tesis anterior lo que permite es que se indague si el contrato de prestacion de servicios
(farma) lo que se esconde es una verdadera relacién laboral {realidad), lo cual le carresponde al
demandante demostrar o acreditar dentro del proceso, para algunas actividades la jurisprudencia ha
presumido su naturaleza juridica de vinculo laboral. Esta presuncion tiene sin duda un sustento
pragmatico v constitucional toda vez que si bien la Constitucién es abierta v permite varios

posibilidades normativas, no quiere decir por ello que sea neutra, puesto que existen unos limites

El Canzejo de Estado, Seccidn Segunda-Subsecdion A, sertencia del 14 de agosto de 2008, expediente 580012315000200200903-01 (0157-08). MP. Dr. Gustava
GAmaz Arangurer,

B Consejo de Estads, Secaion Segunda-, 23 de junio de 2006, expedients No, 0245 por el Gr, Jesus Maria Lemos Bustamante

Wonsejo de Estado, Sala Plena del Consele de Estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1-0039 M.P. Nicolas Pajaro Penaranda.

£l Consejo de Ectade, Seecidn Segunda-Subseccidn A, sentencia del 14 de agosto de 2008, expediente 530012315000200200903-01 (D157-0B). MP. Or. Gustave
Gdmez Aranguren,
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ontologicos, axiolégicos, institucionales, estdticos y dinfmicos que determinan clertas decisiones.
Este Despacho comparte la nueva tesis jurisprudencial de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, toda vez que es mds garantista, es decir, conforme con la constitucién democratica o del

estado social y democritico de derecho.

Desde la anterior perspectiva, consideramos que existen realidades socio-econémicas que no
pueden ser desnaturalizadas a través de formas juridicas que las valoren por fuera de sus elementos
determinantes o definiterios, puesto que si ellos se excluveran se perderia su ser o se transformaria
en otra cosa distinta. Un ejemplo de ello es la docencia que no podria ser formalizada a través del
contrato de prestacion de servicios toda vez que “la subordinacion y la dependencia se cneventran

insitas en la labor que desarrollan, es decir, que resultan consustanciales al c¢jercicio

docente™ (resaltado fuera de texto).

El articulo 45 del Decreto 2277 de 1979, sefiala que a los docentes les estd prohibido abandonar o
suspender sus labores injustificadaniente o sin autorizacién previa; v en el articulo 44, se delimita

como deberes a su cargo los siguientes:

‘a) Cumplir la Constitucién y las leyes de Colombia;

b) Inculcar en los educandos el amor por los valores histéricos de la Nacién y el respeto a
los stmbolos patrios;

¢) Desempefiar con solicitud y eficiencia las funciones de su cargo;

d) Cumplir las ordenes inherentes a sus cargos que les importan sus
superiores jerirquicos;

e) Cumplir un trato cortés a sus compafieros y a sus subordinados y compartir tareas con
espiritu de solidaridad y unidad de propésito;

) Cumplir la jornada laboral y dedicar la totalidad del Hempo reglamentario
a las funciones propias de su cargo;

g) Velar por la conservacion de iitiles, equipos, muebles y bienes que le sean confiados;

h) Observar una conducta piblica acorde can el decoro y la dignidad del cargo;

t) Las demas que pora el personal docente, determinen las leyes y los reglamentos
gjecutivos."(Destaca el Despacho)

En cuanto al horario que deben cumplir los docentes, el articulo 57 del Decreto 1860 de 1994,
reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece que el calendario académico de todos los
establecimientos educativos estatales y privados tendran una sola jornada diurna, que la semana
lectiva tendrd una duracién promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion basica
primaria y de 30 horas en educacion basica secundaria y en el nivel de educacién media. Luego,
respecto a este elemento no existe ninguna libertad o autonomia del docente para poder cumnplir la
funcién va que la misma norma tiene sefialado las condiciones v términos del desempeno de la
funcion o el cargo. Y concluye el Conseja de Estado, “la labor docente en los establecimientos
educativos oficiales 1o es independiente, pues pertenece a su esencia el hecho de que el servicio se
preste personalmente y que esté subordinado permanentemente al cumplimiento de los
reglamentos educativos, del pensum  académico, del calendario y el horario escalar
correspondiente, y en general de los politicas que fije ¢l Ministerio de Educacién al Ente

Territorial para que administre dicho servicio piblico.™

AEf Consenn de Fstads, Seccion Seguada-Subsecoidn A, sentencd del 14 de FOsto I8 L0085, expadianta SEOGI231S000200200903-01 FOI5T-05). MP O, Gustavo
Gomar Aranguren,
2 Fickeem
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La labor docente en los establecimientos educativos estatales genera de manera natural una relacién
laboral, de forma que resulta inadecuado el contrato de prestacién de servicios toda vez que vulnera
el articulo 13 de la Constitucién Politica v los valores y principios del Estado Social de Derecho al
excluir a estos docentes de los beneficios y garantias previstas para los demas docentes, sin que

frente a ellos hayan diferencias sustanciales o materiales que los excluya.

Por lo tanto, la jurisprudencia ha hecho una interpretacién conforme a la constitucién déndole un
sentido o alcance al principio de la primacia de la realidad sobre las formas, para limitar la accién de
la administracion cuande se trate de los contratos de prestacién de servicios con los docentes,
puesto que cred una presuncién de la labor del docente que genera naturalmente una relaciéon

laboral y, en consecuencia, crea derechos salariales y prestacionales.
+ Prescripcion parcial del derecho,

La norma laboral establece la prescripcion trienal’s, no obstante, la jurisprudencia del Consejo de
Estado {Seccidon Segunda, sentencia del diecinueve (19) de febrero de dos mil nueve (2009),
expediente niimero 730012331000200003449-01, MP. Bertha Lucia Ramirez de Péez) sostiene que
como la prescripeion se cuenta a partir del momento en que se hace exigible la obligacién (Vr. Gr.
Dto. 3135/68 art. 41): (i), en los casos objeto de estudio no existe un tiempo a partir del cual se
pueda tener certeza sobre dicho momento, (ii) sino que es mediante la sentencia constitutiva que
declara el contrato realidad, (ili) a partir del cual se derivan las obligaciones laborales (iv) vy se

adquiere certeza respecto de la exigibilidad de la obligacion {v). Concluye el Consejo de Estado:

“Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcién se cuenta a partir del
momento en que la obligacion se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada, es justamente a
partir de este momento que se contarian los tres (3} afios de prescripcion de los derechos
de Ia relacién laboral hacia el futuro, situacion gue operaria en caso de que continuara la
relacion laboral, empero como el sub-lite se contrae al reconocimiento de una situaeion
anterior no existe prescripcién pues la obligacién, como se dijo, surge con la presente
sentenciq, tesis que la Salu en esta oportunidad acoge en su integridad,

En conclusion, en los contratos de prestacion de servicios que se declare la relacion laboral el
término de prescripcion trienal del derecho solo empieza a contarse desde el momento de la
ejecutoria de la sentencia puesto que es alli donde se constituye la obligacion y empieza a correr el
término debide a que se hace exigible, previo a éste momento sdlo existe una expectativa. Sin
embargo, esta postura 1o toma en cuenta argumentos esenciales, como son: a) no hay derechos
absolutos y, b) que la prescripeion es una medida adecuads e idénea para la efectividad de los
derechos fundamentales pues da seguridad y término a la diseusién sobre los derechos. La premisa
esencial del Consejo de Estado, es que el término de prescripeién se empieza a contar a partir de la
sentencia que declara la relacion laboral porque de ahi nacen los derechos laborales, es decir, se
pueden hacer exigibles los derechos, luego la fuente formal del derecho es la sentencia constitutiva.
Las anteriores premisas son parcialmente ciertas, pero este Despacho se aparta por las sigulentes

razZones:

2 Pecrete 1848 o 4 de noviemtre de 1959, reglamentario del Decrete 3135 de 25 de diciembre de 1958, por medip del cual se dispuso (3 integracion oo fa
Seguridad Sock entre of sacfor privado p publicn. £ articwle 102 prescriber

"PRESCRIPCION DE ACCIDNES. 1. Las acoiones gue emanan de Jos derachos consagrasos e ef Decrato 2135 de 1968 ¥ en este Decreto, prescriben en tres (3} afos,
contados 7 partic de 13 facha en que 3 respectiva obligacidr s hava hecho exigible.

<. £ simple reclamo escrite del empleady ol formuladp ante iz enfidad o emoresa obligada, sotve Ln Jerecha o prestacicn defidamente determingdt, iierumpe
8 presceipcion, pere SO0 por vt 3050 el v
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a) La prescripcién es un fendmeno juridico que le corresponde al legislador establecer el ejercicio
de su amplio margen de libertad de configuracién normativa para establecer los procedimientos

judiciales, siempre que “el legislador respete condiciones de razonabilidad y proporcionalidad en

la requlacién pertinente, éste puede definir a libertad los términos de prescripcién en los

procedimientos judiciales.'+ Por eso €l Consejo de Estado en la jurisprudencia en comento, parti6
del supuesto de que es a partir del momento que se hace exigible la obligacién que se empieza a
contar el términe de prescripcién y como antes de la sentencia s6lo existian derechos civiles, mal
podria exigirsele al afectado el término de prescripcion de los derechos laborales cuande ellos no

existian.

b) Razonamiento aparentemente légico si no fuera porque si bien, los derechos laborales tienen
relevancia en el Estado Social de Derecho’s, la jurisprudencia no tuvo en cuenta la diferencia entre
fuentes formales y materiales de los derechos laborales. En el Estado Social de Derecho, la fuente de
los derechos laborales es esencialmente la realidad material y no las formas. El articulo 53 de la
Constitucion establece claramente como fuente material la “primacic de la realidad sobre
Jormalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”* y las fuentes formales del

derecho laboral son “la ley, los contrates, los acuerdos y convenciones de frabajo, no pueden

menoscabar la liberad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

¢} Cuando el juez encuentre que hay una realidad donde existen los tres elementos de la relacién
laboral, lo que debe es reconocerla o declararla, y la consecuencia constitucional v legal frente a esta
declaracién son los derechos labores correspondientes. Por eso en otras sentencias el Consejo de
Estado ha sostenido que “cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre una persona y
una entidad piiblica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacién de

trabajo, esto es, subordinacién, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a que sea

reconocida una relacidn de trabajo que. en consecuencia, confiere ol trabajador las prerrogativas

de orden prestacional” 7(subrayado nuestro). Luego, la jurisprudencia no es la fuente formal de los

derechos laborales sino la propia realidad constitucional.

% Corte Constitucional, ©-570-2003, C-555-1996, C-555 da 2007

S Corte Constitucions) sepfencia C-902-2003. " (. JFlko o5 asy pues sf bien fz prevalencia del interds genersl resuita indiscutidle, p iz Carta Folitice desde su articulo 1
asi fo establece, también /o 65 que propende por 13 igencia de un orden justo (TP art. 2} y en ase orden de ideas, & articulo 53, superion, en s inciso Fnal

af.'spone que "La ey, Jos conlratos, los Jcuerdos y convenios a2 frabale, no pueden menoscabar (3 fbertad, i3 dighidad Rumana né 1os derechos de Jos trebajadores

£5 mis, o5 de taf trascendendia y relevanca £z importancia gue of Constituyenta de 1991 oforgd & reconocimient de los derechos leboraies, que i sigulera en jos

estagns e excepcion f Gobierno puetle desmeforar 105 derechos sociales de fos trabajadores (C.P. art. 215 in fing) *

S Conte Constitpcionsl T-687-2008. 'Como ung garantia & favor def brabajador, f artituio 24 del Codigo Sustantive def Frafaio dispone que "Se presume gue tods

re/acion de trabaio personal estd regide por un contratp a8 trabafo’ 1o cual implica gue puede ser desvirtuada por ef empleadon ¢on la demostracion def becho comtraria

a8 gerd, profende que f senvicio personal del trabyador no se prestd con ef drimo de Gue fe fiera retnbuitda, o en cumphmiento de una obligacion que ke impusiers

dEREATENCER O SUBrGINICITH,

.-}

For ofrg parde, en ja senfenca C-166 de 1057, so destaco que 3 relacidn que exista entre of principir de ix primacd ot e realidad sobre 3 formalioaoes en fay

refaciongs phorsies p & mandalo de prevalencia del derecho sustancisl implicalbia una remiside 3 contenide materzl oe l refacidn Bboral se indicd o efecto

rBCinadD con 12 aolicacidn oa 35 normas laborales y s resaite que of princicin teleoidgicaments esiaha dinigido 2 impedi que &f pEtrong 5T ANOVECHE OB 13 Siuacitn

de inferiongad ool frabaiador. Af respecto expuso o siguienta:

"Fale princie guande refacida con & de prevalencia gof Deracha sustanciad sobre Jas formas axtemas consIgraon e of Srtvulp 238 e i3 Constitucion an matens de

Siniskacion a8 justicE.

"Mds Gue las palabres Lsacas por 165 conlratantes paE dafinir of o de relacidn Gue conbraen, 0 de 13 forma gue pretendan dar 3 (3 AVsma, imoorta, 3 os 0ios g juez
¥ oo Mg sxpress de b7 Constitucida, of contenidn matonial de gieha refacidn, S5 CRaCarsiicas i ias Berfas gue en vanda fr determings,

"5 esg relgnicn, verificaca en f3 prddica, comg prestacion cierta e indisculible de Ln servicio persondl bajo [z dependencia del patrono, 17 que dobe someterse 2
SXAMEN, DArE Gue, Tente @ elfa, se apfiquen en fodo su rigor 135 MOrmas jundicas en cuye rocepliva encuaa g,

"ES0 €5 351 pOr cuanto Hion poois Sproverianse por &f patrane I3 ciraunstanc's de inferioniadad v de urnena's ol trabaador pars beneticiarse de sus servicios i dar 3
2 correspondiente relan'dn furtica 188 Consecuendias Gue en 6f Campo de sus Jropias OMigacines, Gencr la aplicacidn de a5 dispasiclonas laborales vigentas, merced @
2 wtifzacion de mocalioRdes coniraciLales endarezadas & disirazar (3 realided parg someler o Vil feboral 3 recimenes oistinfos
(ot

En evweiusion, & princpit de pomans_ de (3 realidad e i refacires daforsh gicl ATRAC A LGN real en que se encveatg of febaiador respecto def
patons, fa realited Gt fos hachos | las sitvaciones obielivas sundidas entre extos, Detidn @ esta o5 positie 3fmar 13 existencia de un contrato ot rabale y desviriuar (35

formas juniticas mediante fas Cudles s pretende encubiit, (31 COMO OCLrre O Jos coniratos Gwles 0 cOMendisles 0 aUn £on Jos CoNEratas de prestacion de senicias,

¥ Conseje de Estadg, Seccion Segunde. Subsecdidn B, sertenciz del 30 o2 marzo de 2006, radicads mimero S2001-23-31-000-1999-01215-02(4669-09). MP.
Alefandre Ordiingz Malganado.
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d} Sin embargo, deben diferenciarse dos situaciones: una que corresponde a los derechos laborales
minimos, irrenunciables e imprescriptibles y otra a los derechos laborales econdémicos. Mientras que
los primeros generan a la persona una situacién juridica, los segundos generan externameute un
beneficio patrimoenial. El principio de primacia de la realidad lo que garantiza son los derechos
laborales minimos, irrenunciables e imprescriptibles, por lo tanto, no importa que la persona no los
haya ejercido durante los plazos y términos establecidos en la normas legales pues es la propia
Constitucion los que se los otorga, como seria el derecho a la dignidad humana, el derecho a la
proteccion social en pensién o la proteccion de los derechos de la vejez. (Art. 1, 46 y 48 CP). Qué
seria de las personas que durante largos afios mantuvieron relaciones labores cubierta por formas
como ¢l contrato de prestacion de servicios? A la postre estas personas podrian legar a quedar
desprotegidas de sus derechos fundamentales y seria 1a sociedad y el estado quienes debe asumir en
el futuro su proteccién. Cual seria la razdn constitucional para aceptar esta hip6tesis interpretativa?
Nos parece que se caeria en una contradiceién aplicar el principio de lo sustancial sobre lo formal
para finalmente terminar, cuando se trata de restablecer el derecho, aplicando lo formal. En
aplicacion del principio de primacia de la realidad, en otro contexto el Consejo de Estado ha
ordenado el reajuste pensional por considerar que es un derecho laboral minimo.® En conclusién, 1a
fuente material del derecho laboral consagrado en el articule 53 de la Constitucién Politica, lo que
pretende es la proteccion efectiva de los derechos laborales minimos y entre ellos esta la garantia
efectiva de la pension (Art. 46) que sdlo se logra si el propio estado y sus autoridades lo protegen y
promueven, por lo tanto, frente a esta situacion juridica fundamental que sblo queda garantizada si
desde el momento que existié la relacidn laboral falseada por el contrato de prestacion de servicios,
el empleador debe asumir el costo del derecho irrenunciable de la pensiéon pagando las cotizacicones

correspondientes. Esta no es una ilegalidad sino una situacion de inconstitucionalidad.

e} En cambio, los derechos econdmicos derivados de la relacién laboral si estin sujetos a la
prescripeién extintiva toda vez que son renunciables y no generan ni propenden por una situacién
juridica constitucional o estatus juridico de la persona. Es decir, son todos beneficios econdmicos
que tienen a darle a la persona una condicién externa de bienestar.’? Esta situacibn econdmica
externa, a diferencia de la situacién juridica de la persona pensionada, si corre por cuenta
directamente del afectado ya que el derecho a la reclamacién lo pudo ejercer durante el tiempo el
término de prescripcién trienal y no ejercerlo le trae las consecuencias juridicas que la propia norma

establece.

f} La anterior diferencia entre el derecho que se tiene a la pension como derecho fundamental el
cual estd unido de manera inescindible a los derechos que se generan de las relaciones laborales, a

las que el Estado Social de Derecho y sus autoridades estid obligados a garantizar su efectividad,

8 Chnsein de Fsiad, Secodn Sepunds, Subseccion A, sentenciz del 28 die julio o2 2007, radicado mdmero 13001-23-31-000-2000-01 155-01/6611-05). MP. Jaime
Mo Garcd,

2 Corte Suprems de Justicis, Sale de Casacidn Laboraf sentenda def 20 de octubre de 2008, radicacty No, J4414. MP. Luis Javier Osorir Ldper, "Ertances, oo es i3
posiiidad de cernandiar et cudigoier Hempo fos actos adminisirativas o que falaiments comduce 3 (3 imprescrptitwioad de 13 pensicn o jubiaciin.

13 ey o2 ser ol Este fendmeng s distinta () " i7 peasidn de jubiiEcitn gerers un verdaderp estadp juridicn, of de Jubiad, ous i3 §F 3 13 persons o derecho 8
disfrutar de por vid? de una determinad? sume mensus! o dinero, Por eso i3 dedlarado I3 imprescriptibiicad del devechn a fz pensidn ga Jubitacidn v por elfo la
oo que 52 diris 3 reclamarn 853 prestaciin puede inlentarse en cualguier Hempo, mientras no se extinga i3 condicion de pensionads, que puede sucader por causa
o 43 muerte def beneficianio. Dol exled Jurifics de jubiage 52 puede pregicar s axbingdn, mas fa su greascripoide;, difo ia Corte (Cas, 18 de didembre go 195471
ST que IMpiique camfo o jurdsprodenciy — sobre J_imoresoriphibitad el derechio pensional en s —debe precitarse  que g cosg o5 & sialus o cafidad e
pensionads, o cudl por ser de casdvier permanente y generalmente viltalicio aparciz 13 imprescriptibiidad de 13 accion para su reconcoimiento -- criterio
Junsprudiencial que se reltera—; y otrs, 12 e ins HBclores econpmicar relacionados cov Jos elementas inteqramtes para 12 oblencion de (3 base saiarial sobre i3 cual se
calculy & quantum © monio e B prestacion, en fa forma como fo hayan dispuesto ef legisiadion, i3 convencign o directamente 13s partes. Pugs, en Bnto que (3
Hhandad de pensionadn 58 predica de guien redine jos raquisitas para effo, y el stuacion se puedie extender, por ficoidn legat en clertos casos v en relacion con
clerias personds, hasta con posterforidad @ [z muerte def causante; o valor de f3 pension nace de maners individual y sutdnema, con fundamento en i? vigendis de
fos derechos iaborales que i3 comprenden i que o legielador presume ferminada con of goaecimiento def fendmena prescripliva previste en of artiule 488 del Codigo
Sustantivo ol Trabajo para 1as relaciones individuales def trabajo oe cardoter particular y que of arbtulo 151 del Codigo Procesal def Trabajo y de Ja Sequridad Social
SMME 3 todas Yas acolones que amanan Fe a5 jepes sociales” gl trabaio.

18



' Proceso 150013333004201300122
Actor: Luis Hernando Rodriguez Betancourt.
Demandado: Municipio de Samacé.
Sentencia de Primera Instancia.

promoeion v proteccion {Art. 2 v 46), y los derechos econémicos derivados de esa misma relacion
laboral, sirve como fundamento para conciliar o ponderar los derechos y principios constitucionales
en tension. Por una parte se garantiza los fines esenciales de rango constitucional del Estado Social
de Derecho {(Art. 2, 6 y 230 CP) puesto que no se permite una situacién de inconstitucionalidad al
vulnerarse un derecho irrenunciable como es la pension como también las reglas legales de la
prescripeion trienal extintiva de los derechos laborales, es decir, se preservan ambos fines en tanto
que se sopesan los prinecipios en juego determinando el grado de afectacién en el caso concreto;
segundo, la diferencia sirve para que los derechos fundamentales como la dignidad humana, justicia
e igualdad material, irrenunciabilidad a las condiciones minimas existenciales para lograr la
situacién juridica efectivamente se garantice si no, se dejaria al garete la suerte futura de la persona,
y al mismo tiempo se respeta el término legal establecido de prescripeién para aquellos derechos
laborales de cardcter economicos dejando en cabeza del ciudadano la parte de la responsabilidad por
la inactividad en el ejercicio de sus derechos, lo cual redunda en seguridad juridica, es decir, de
manera abstracto el derecho fundamental de trabajador como valor fundante pesa mds que la
seguridad juridica; tercero, cualquier otra medida, como la adoptada por la jurisprudencia, termina
castigando solamente a una de las partes, ya al cindadano beneficiando a la entidad piiblica quien
era en realidad la que tenia un deber superior de promocion, proteccién y efectiva garantia de los
derechos fundamentales, ya al estado exonerando de toda responsabilidad al ciudadano, es decir,
empiricaiente el ciudadano o particular resulta afectado de manera definitiva su derecho a la
dignidad, condicién existencial que el propio sisterna simplemente debe garantizar o proveer de los
recursos actuales menores que los futuros los cuales no seran solo econémicos o simplemente el

estado asume todo el costo de la inactividad de la persona (Art. 2y 6, 46, 48, 53 CP)20,

Por dltimo es necesario precisar que el precedente vertical conforme al cual los derechos laborales
en el caso del contrato realidad s6lo se materializan cuando logra ejecutoria la sentencia judicial que
lo reconoce, que tiene cardcter “constitutivo”, ha sido relativizade, pues analizando este contexto en
el tramite de acciones de tutela, el Consejo de Estado sostiene que la reclamacién debe hacerse
durante los tres afios siguientes al momento en el cual se termina definitivamente el vinculo que
encubre la relacion laboral. El primero de dicho pronunciamientos, con ponencia del Magistrado
Dr. ALFONSO VARGAS RINCON emitido el dia 30 de octubre de 2013, estudiaba la procedencia de
la tutela contra la sentencia emitida por el Tribunal Administrativo de Santander que declard
probada la excepcion de prescripeidon de las prestaciones sociales derivadas de un contrato realidad
apartindose de la Jurisprudencia del Consejo de Estado por cuante la reclamacibn se elevaba ante
la Justicia 17 afios después de culminado el vinculo contractual sefialando que el precedente vertical
en esta materia se habia aplicado a situaciones en las cuales los interesados han reclamado ante la
administracion dentro de los tres (3} afos siguientes a la terminacién del contrato de prestacion de
servicios, esto es, dentrog del término establecido en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 v
luego han ejercido su derecho de accidon dentro del término fijado por la ley, argumento que permite
en este caso al Juzgador apartarse del precedente vertical. Igualmente, en Sentencia de tutela del 30
de septiembre de 2013 el Consejero Dr. LULS RAFAEL VERGARA QUINTERO sefiald refiriéndose

al citado precedente del Consejo de Estado en materia de contrato realidad:

0 Shfre pondaaacidn de los derechas fundamenisios rovisar, Bernal PLlida, Carios. L3 Ponderacidn coma procedinkents para interoretar fos denaehios Fndamentsias,
En B Deracho de fos Degrechos. Boootd, Universidad Exfernado de Colombia, 2005, pp. 93-111. Sobre /3 qaentiz como elemento defmitorio de iz Estady
Constifucions’ ver: Ligd Ferrafod, La Garanha Constifucionsl de los Derechas Fundemeniales” £, DO 29 (2006). Manue! Aragon, "Ef controd como elemento
insensrale daf conceptn g constitucion ™ B, "Constitucidn, Demooracd y Contral Mdvico, Livversidad Naciona! Autdnoma oo Mdwico, Institulo de Investigadiones
Jurifica, 2002, g, 83-115. 5 Conseia de Extedo bz dedlarads 3 responsaividad patrimanial def gstade con base an 3 teon die 3 pasicidn de gasinte ool ESiady por
ORNSIEN en ef CLmpiniento de sus Jeberes normatives, pard Und mIEcE Completa Ji este teona verr Conselo de Fstado, Seccidn Tercera, sentencia del 18 de febero
age 2010, axpadienta; 2000123310001 99703529 (4, Radiackin wnterma No.: 18.274.MP. Frrigue Gif Botero,
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“

{ ... ) En lo que compete al caso en estudio, se observa que este y el precedente judicial
traido a colacién, aungue se enfrentan a un mismo problema juridico, relacionado con la
demostracién del contrato realidad para efecto de reclamar el pago de derechos
prestacionales, no comparten las mismas circunstancias facticas, en tanto que enire uno y
otro existe un elemento diferenciador relacionado con el lapso de tiempo en que el
interesado demoré en acudir a la administracion a fin de solicitar el reconocimiento de la
relacion laboral (...)”

Frente a lo anterior se podria sostener que tal anélisis es propio del ambito de analisis de la accidn
de futela, donde debe el Juez de manera oficiosa dar una dimensién y alcance concreto a los
derechos atendiendo las circunstancias facticas que se le presentan en la accién constitucional,
ponderando dos valores si estos colisionan, como seria en este caso el reconocimiento y vigencia de
los derechos laborales y la seguridad juridica, sin embargo esta misma relativizacién del precedente
se presenta en via ordinaria, donde nuevamente se estudia el mencionado argumento relativo al
deber de accionar oportunamente para lograr el reconocimiento de los derechos, aunqgue estos se
surjan de una relacién laboral encubierta por formalidades, como puede verse en este
pronunciamiento de la Subseccién “B” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia

det Dr. Gustavo Ednardo Gémez Aranguren:

“De acuerdo con los antecedentes jurisprudenciales citados, resulta claro que si bien la
sentencia que declara la existencia del contrato realidad es de cardcter constitutivo, el
interesado debe reclamar ante la administracién los derechos laborales derivados del
vinculo de trabajo, dentro de un plazo razonable.

Con el objeto de establecer el término en el que se debe peticionar en sede administrativa,
resulta pertinente acudir al articulo 66 del C. C. A. que regula la figura del decaimiento
administrativo en los siguientes términos:

{..)

De la disposicion transcrita se advierte que el legislador establecié un término de 5 afios a
partir de la firmeza de un acto, para que la Administracion realice las gestiones tendientes a
su efecucion, plazo que, a juicio de ésta Sula, resulta razonable para que el interesado
reclame los derechos derivados del vinculo laboral si se tiene en cuenta que la terminacién
del {lltimo contrato de prestacién de servicios puede asimilarse, mutatis rmutandi, al acto de
retiro.

En otros términos: st un acto administrative debe ejecutarse en un término de cinco afios, a
{a luz del derecho a la igualdad entre las partes, ese seria el plazo que tiene el contratista del
Estado para acudir a la administracion pidiendo el reconoctmiento de la relacion laboral y
el consiguiente pago de las prestaciones.

Para esos efectos, resultaria viable — desde un plano tedrico- , asimilar la fecha de
terminacidn del dltimo contrato, al acto de retiro del servicio.

De este modo, tal como ha sostenido la sala reiteradamente, antes de la Sentencia que
declara la existencia del contrato realidad no puede hablarse de prescripcién, pues ésta
ultima se computa a partir de la exigibilidad del derecho.

Empero, armonizando los derechos laborales con los principios de preclusién, sequridad
Juridica, razonabilidad, ponderacién y, con la diligencia debida que debe acompariar las
actuaciones de los administrados; concluida la relacién contractual el interesado en
reclamar la existencia del vinculo laboral y el pago de los derechos subyacentes al mismo,
debe hacerlo dentro del plazo de los 5 afios siguientes a la fecha de terminacién del Gltimo
confrato...”™

21 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B’, Consejero Ponente Dr. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN, Sentencia del 8 de mayo de 2014, Expediente 08001233100020120244501.
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De igual manera, en via ordinaria, al decidir una accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
la Subseccion “A” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en Sentencia del 9 de abril de 2014

con ponencia del Magistrado Dr. Luis Rafael Vergara Quintero sefialé:

“En esta oportunidad, la Sala debe precisar que st bien la anterior es la tesis que se aplica en
la actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de
un contrato realidad sélo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia
de la relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar de la administracién y
del juez el reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un término prudencial que no
exceda la prescripcidn de los derechos que reclama.

Lo anterior quiere decir que si finiquitd la relacién que inicialmente se pacté como
contractual, el interesado debe reclamar la declaracidn de la existencia de la relacidon
laboral en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el derecho a reclamar
la existencia de la misma y el consecuente pago de las prestaciones que de ella se derivan”
Resaltado fuera de texto.

En conclusion, solamente a través de una ponderacion de los brincipios y derechos que se ponen en
juego en el caso particular y concreto es que puede resolverse el caso de la manera mas justa y
equitativa posible, asi el Estado Social cumple el verdadero papel garantizador de los derechos, se
respetan las normas de la legalidad y del Estado de Derecho, y al mismo tiempo se efectivizan los
derechos fundamentales de los ciudadanos, atribuyéndole a cada parte su responsabilidad dentro de

los limites minimos del ordenamiento constitucional,
» El restablecimiento del derecho en los contratos de prestacion de servicios docentes.

El problema gue ahora nos convoca es saber cudl seria el criterio o los parimetros para el
restablecimiento del derecho. Lo primero es gue si existe una vulneracién del derecho a la igualdad
del docente contratade por prestacidn de servicios, lo gue indica es que ese derecho debe ser
restablecido teniendo como punto de comparacion el docents de planta cuya vinculacién sea legal y
reglamentaria o de cardcter laboral. Segundo, lo gue reclama la actora es el reconocimiento del
estatus econdmico al gue tiene derecho por haber desarrollado una labor docente, es decir, el
respeto y realizacion del derecho a la igualdad consistente en que “a trebajo igual remuneracién
igual”. Tercero, el principio de la efectividad de los derechos o al goce pleno mds no absoluto de los
derechos (Art. 2 CP), trae como consecuencia que los perjuicios ocasionados al afectado por una
decisitn administrativa sea reconocidos de manera integral v para el caso de los contratos de
prestacién de servicios cuando se ha solicitado el reconocimiento del contrato realidad y de los
salarios y prestaciones en condiciones de igualdad de los docentes de carrera, €l acto que niega ese
reconocimiento debe ser restablecido en términos salarios y prestaciones dejadas de percibir, es
decir, el parametro o criterio para el restablecimiento es aguel que permite colocar a la accionante
en las mismas condiciones econdémicas de los otros docentes gque cumplen la misma funcién o labor
docente. Cuarto, pero si bien es posible el restablecimiento en términos econémicos, no asi en
términos del estatus o situacién juridico-administrativa toda vez que para ser funcionario publico
sblo se adquiere a través de un investidura que la misma constitucién ha dispuesto v establecido de
manera expresa, lo cual requiere concurso pablico y abierto, el cargo y las funciones previstas en la
ley, el presupuesto (Art. 122 a 125 CP). Quinto, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, en la

sentencia precitada®2 fijé una linea en el sentido gue la prescripcién del derecho s6lo opera a partir

2 Sentencia ol diecinveve (19) da febrero de dos mif nueve (2009), expediente ndmero 73001 23 31000200003449-01, MP. Bertha {uad Rainirer de ez
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del momento que quede ejecutoriada la sentencia constitutiva del derecho laboral de donde se

origina los derechos salariales y prestacionales, sin embargo; desde nuestra perspectiva y como ya

quedo sustentado antes el vinico derecho imprescriptible es el que corresponde a las cotizaciones

para la seguridad social, el cual podrd ser reclamado en cualquier tiempo. Sexto, ahora en

indispensable conciliar las anteriores posiciones teniende en cuenta que resultan para el Despacho

insuficientes y contradictorias con los derechos fundamentales en tensién.

7.- SOLUCION DEL CASO

Del acervo probatorio allegado al expediente se encuentra establecido en el presente caso lo

siguiente:

El docente LUIS HERNANDO RODRIGUEZ BETANCOURT, fue contratado por el Municipio de

Samacd, mediante orden de prestacion de servicios durante los siguientes afios:

Afio Tiempo Laborado por OPS Folios
1993 01 de febrero al 31 de mayo 22
1993 01 de junio al 31 de agosto 23
1993 01 de septiembre al 30 de noviembre 24
1995 23 de enerc al 30 de abril 26-27
1995 01 de junio al 30 de junic 28-29
1995 01 de julio al 30 de julio 30-31
1995 01 de agosto al 30 de agosto 32-33
1995 01 de septiembre al 36 de septiembre 14-35
1995 01 de octubre al 30 de octubre 36-37
1995 01 de noviembre al 30 de noviembre 38-39
1996 o1de julic al 30 de septiembre 40-41
1096 01 de cctubre al 30 de octubre 42-43
1996 01 de noviembre al 30 de noviembre 44-45
1997 01 de enero al 30 de enero 46-47
1997 01 de abril al 30 de abril 48-49
1999 01 de enere al 30 de marzo 50
1999 31 de marzo al 30 de junio 51
1999 01 de julic de 1999 al 31 de agosto 52
1999 01 de septiembre al 31 de diciembre 53
2000 02 de Enero al 21 de marzo 54
2000 o1 de abril al 36 de junic 55
2000 01 de julio al 30 de septiembre 56-57
2000 o1 de octubre al 31 de diciembre 58
2001 22 de Enero al 28 de febrero 59
2001 30 de marzo al 31 de mayo 60
2001 30 de junic al 3¢ de septiembre 61
2001 01 de octubre de 2001 al 31 de diciembre 62
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2002 21 de enero al 30 de junio 63
2002 01 de julio al 30 de noviembre 64
2002 o1 de diciembre al 30 de diciembre 635 |

De igual manera, el Municipio de Samacd — Boyacd, allegd la certificacion de Secretaria General
sobre los contratos de prestacién suscritos por el accionante LUIS HERNANDO RODRIGUEZ
BETANCOURT, por los siguientes periodos:

Afio Tiempo Laborado por OPS Folios
1995 01 de mayo al 30 de mayo 306-307
1999 31 de marzo al 30 de junio 308-309
1999 o1 de julio al 30 de agosto 310-311

Es de considerar para el Despacho que se encuentra incorporado al acervo probatorio prueba sobre
la existencia de 6rdenes de prestaciéon de servicios del Sr. LUIS HERNANDO RODRIGUEZ
BETANCOURT, obrando como docente vy el Municipio de Samacd — Bovacia en el periodo
comprendido de 1993, 1995, 1996, 1997, 1999, 2000, 2001 y 2002, Adicionalmente, la actividad
docente impone relacion directa y permanente con las personas que reciben el servicio, en la
mayoria de los casos, menores de edad, por lo cual el docente-contratista, debe estar acorde a las
directrices de la entidad territorial respectiva y del director de la escuela o colegio sobre el tempo
necesario para la preparacion de clases, la elaboracién del material de estudio v ensefianza, la
revision de las evaluaciones, la atencién a consultas de padres de familia y rendicién de informes, lo

cual hay la concurrencia de elementos esenciales que configuran una relacién de trabajo.

A su vez, no se enconiro en el Expediente, el soporte documental de los contratos de prestacion de
servicios comprendidos entre: A) El o1 de diciembre al 31 de diciembre de 1995; B) 01 de enero al
30 de junio de 1996; C) 01 de diciemhre al 30 de diciembre de 1996; D) o1 de febrero al 30 de marzo
de 1997 ¥ F) El 01 de mayo al 15 de diclembre de 1997; razéﬁ suficiente para no tenerse en cuenta

dentro del proceso administrativo de la referencia.

Ahora bien, debe establecerse para el despacho si en el presente evento surgen del vinculo
establecido entre el docente LUIS HERNANDO RODRIGUEZ BETANCOURT, y el municipic de

Samaca cada uno de los elementos propios de la relacion laboral, a saber:

Prestacién personal del servicio: como se establecié anteriormente, entre el docente LUIS
HERNANDO RODRIGUEZ BETANCOURT, labord para el Municipio de Samaca, prestando sus

servicios mediante contrato durante los periodos de tiempo senalados, conforme a los documentos

resefiados con anterioridad.

Subordinacion: La labor realizada por el docente implicaba, al tenor de lo consagrado en la Ley

115 de 1994 arts. 104, 106 ¥ 153, que se encontraba sometida en su trabajo a las directrices emitidas
por las autoridades educativas, sin tener autonomia en asuntos referentes a traslados, permisos,
etc., requiriendo para ello la autorizacion de las autoridades locales, con le cual queda plenamente

probado el segundo elemento del contrato de trabajo cual es la Subordinacion; para el tema que nos




| Proceso 150013333004201300122
Actor: Lufs Hernando Rodriguez Betancourt.
Demandodo: Municipia de Somaca.
Sentencia de Primera Instancia,

ocupa el actor, como docente estaba sometido a las directrices y drdenes impartidas por el
Ministerio de Educacién Nacional v la Secretaria de Educacién Departamental, asi como a los
designios del gobierno departamental, ya que éste Gltimo era su empleador directo. Ademas dehia
cumplir con un horario de trabajo e igualmente le estaba rotundamente prohibido abandonar su
sitio de trabajo y/o interrumpir injustificadamente sus labores sin una autorizacién previa, tal como

lo preceptia el articulo 45 del Decreto 2277 de 1979.

Devengar un salario_como_contraprestacion directa del servicio: Finalmente, hay que

decir que como educador vinculado mediante orden de prestaciéon de servicios el actor tenia que por
su actividad, percibir una remuneracion tal como queda demostrado con las copias expedidas por la
entidad demandada de las 6rdenes de prestacion de servicios suscritas en donde se pactaban los
respectivos honorarios por la prestacion del servicio, con lo cual queda plenamente dilucidado, para
el Despacho, que en dichas ordenes de prestacién de servicios se escondio el sentido propio de la

relacion laboral, que prima sobre la realidad.
La prescripeion de los derechos

El Despacho estudiara esta excepcion, de conformidad con lo previsto en el inciso 22 del articulo 187
del C.P.A.CA.

Por las razones expuestas en apartes anteriores de esta decision, el despacho aplicard en la forma
correspondiente esta figura frente a los derechos laborales econdmicos del actor, dejanda a salvo los
derechos labores imprescriptibles e irrenunciables. El tema de la prescripcién de los derechos
salariales v prestacionales se encuentra regulade en el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969,
reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diclembre de 1968, que dispuso la integracion de la

Seguridad Social entre el sector privado ¥ pablico. Esta norma, en su articulo 102, previd:

“1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este
Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva

obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad ¢ empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la

prescripeidn, pero sdlo por un lapso igual.”

Con base en In anterior, en el presente caso la prescripeion trienal se interrumpid desde el momento
en que el actor solicité el reconoeimiento de la existencia de la relacién laboral establecida entre el
Municipio de S8amacd y el demandante, desde el momento de su vinculacion como Educador al
Municipio, sin solucién de continuidad, ast como la liquidacién y pago de las sumas de dinero que se
le adeuden por el tiempo de prestacion de servicios como educador, lo cual sucedio el dia 24 de
diciembre de 2012, segin obra en folios 12-15 del expediente. En consecuencia, de conformidad
con las pruebas allegadas a la actuacion, debe declararse que la misma ha operado para los derechos

salariales y prestacionales anteriores al 24 de diciembre de 2009, vale decir, para todos los derechos
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laborales reclamados, excepto en lo que se refiere a los aportes para pensién, de conformidad con la

tesis esbozada con antelacién y como pasard a verse.
La Seguridad Social.

El articulo 48 de la Carta determina que la seguridad social es un servicic publico de caracter
obligatorio que se garantiza a todos los habitantes como derecho irrenunciable. Por otra parte “si se
desvirtiia el contrato de prestacién de servicios, y se acepta la existencia de una verdadera relacion
laboral es apenas logico que produzean plenos efectos, ello es, que el tiempo laborado sea iitil para

efectos del reconocimiento de 1a pensidn de jubilacién”za

Al tenor de lo anterior se infiere que en vigencia de la relacién laboral que, como se indicé con
antelacion, existio entre el Municipio de Samaci y el demandante, era obligatoria la afiliacion al
sistema general de pensiones, en igualdad de condiciones que los demds empleados piiblicos
docentes del ente territorial demandado. Con tal omisién el Municipic vicld el derecho a la
igualdad.

En nuestro ordenamiento juridico las prestaciones sociales referentes a pensién son cubiertas por
las partes que integran la relacién laboral, en materia pensional durante la ejecucién, conforme a los
porcentajes que legaimente se le han impuesto al empleador y al trabajador, por medio de la ley 100
de 1993 articule 20. Por tanto, la reparacién del dafio en lo que respecta al monto del aporte a las
pensiones no podra ser la totalidad de dichos montos, sino la cuota parte que la entidad demandada

no trasladé al respectivo Fondo de Pensiones. (Articulos 15 Ley 100 de 1993).

En este orden de ideas, encuentra procedente el Despacho ordenar al Municipio de Samaca, con el
fin de proteger la expectativa pensional de la demandante que efectiie la cotizacién Pension al
Fondo correspondiente por el tiempo por el cual presté los servicios y descuente el monto de la
cotizacién obligatoria correspondiente al actor segtin lo preceptuado en el articulo 22 de la Ley 100
de 1993, lo cual se deberad deducir de la presente condena. Se declarard entonces que el tempo
laborado por el demandante, bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios se debe

computar para efectos pensionales.
8.- CONCLUSION

De acuerdo a lo anterior, la sentencia negard el reconocimiento de derechos de cardeter patrimonial,
en tanto la parte actora solicitd a la administracién el reconocimiento y pago de acreencias laborales
el dia 24 de diciembre de 2012 (fls. 12-15) no cbstante que el Gltimo periodo de servicios con
base en los cuales pretende construir la relacién laboral concluy6 el 30 de diciembre de 2002,
segln el contrato de prestacidn de servicios visible a folio 65, es decir que el derecho se reclams,
cuando menos, pasados nueve (10) afios de la prestacién, de manera que de acuerdo al contenido

del Decreto 3133 de 1698 los derechos patrimoniales surgidos de ella, han preserito.

# Conscjo de Estado. Seccién Segunda, Sentencia del diecinueve (19) de febrero de dos mil nueve (2004), Radicacién ndmere: 73A01-23-531-
003 -2000-03449-01{2074-05)
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Ahora bien, la circunstancia de que, consciente y libremente, el trabajador haya aceptado las
condiciones de contratacién que le fueron planteadas en el contrato de prestacidén de servicios u
orden de prestacién de servicios resulta indiferente en una sitnacién como la que se ha planteado
pues “ni atin el consentimiento puede considerarse como expediente vdlido para qgue el trabgjador
renuncie a los beneficios prestacionales que la ley prevé en su favor, segiin lo dispuse el articulo 53

de la Constituciéon”,

En todo caso y como quiera que no prosperaron las pretensiones de la demanda en los términos
solicitados por accionante, se declara parcialimente préspera la excepcidn de prescripeién propuesta

por el Municipio de Samac4, pero en los términos sefalados en la presente providencia.
9. OTRAS DECISIONES

De conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. en la sentencia se dispondr4 sabre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucién se regirdn por las normas del C.G.P. En consecuencia, en
aplicacién del numeral 5 del articulo 365 del C.G.P, y por accederse parcialmente a las pretensiones
de la demanda el Despacho considera que no hay lugar a la condena en costas, pues observa el
Despacho que los costos para solicitar la tutela judicial de los derechos que se reclaman en la
presente accidn no parten de una postura de la administracién que pretendiera negar o desconocer
los mismos, sino que se basa en las reglas establecidas en torno a la prescripcién de los derechos
laborales. Diferente seria la situacion si el reclamo de la actora se hubiese elevado en momento
cercano a la terminacién de la relacién contractual que escondfa un vinculo laboral, y 1a decision de
la administracion se basara en acoger las formas por encima de la realidad de la relacién laboral, lo
que sin duda representaria una conducta ajena al derecho, y mereceria la administracién asumir los

¢0st0s derivados de la tutela judicial que se ve obligado a solicitar el trabajador.

Las sumas que resulten a favor de la actora se ajustaran, tamando ¢omo base el Indice de Precios al
consumidor tal como lo ordena el inciso 4° del articulo 187 del C.P.A.C.A y devengaran intereses a

partir de la ejecutoria de esta sentencia, tal como lo prevé el articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja, administrando

justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO.- Declarar parcialmente prospera la excepcién de preseripeién extintiva de los derechos
reclamados, es decir que recae séla sobre los derechos salariales y prestacionales causados y
reclamados en la presente demanda con contenido econémico en su totalidad, pero no afectara los

derechos imprescriptibles e inalienables relacionados con la seguridad social.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad del acto administrativo de fecha quince (15) de enero de dos mil
(2013), suscrito por el Alealde del Municipio de Samaca, a través del cual se negé el reconocimiento
y pago de las prestaciones sociales al sefior LUIS HERNANDO RODRIGUEZ, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO.- Se declara que el tiempo laborado por el sefior LUIS HERNANDO RODRIGUEZ, bajo

la modalidad de contrato de prestacion de servicios, se debe computar para efectos pensionales.

CUARTO.- Il Municipio de Samaca pagara al Fondo correspondiente los porcentajes de cotizacion
a pension de la demandante que debib trasladar, por todo el periodo en que el sefor LUIS
HERNANDO RODRIGUEZ prestd sus servicios como docente al municipio de Samaca vinculado
por orden de prestacion de servicios. En caso de que el demandante no haya efectuado el aporte que
por ley le correspondia, al Municipio de Samaca efectuari los descuentos por cotizaciones de la

presente condena.

QUINTO.- las sumas que resulten a favor de la actora se ajustaran, tomando como base el Indice
de Precios al consumidor tal como lo ordena el inciso 4° del articulo 187 del C.P.A.C.A v devengaran
intereses a partir de la ejecutoria de esta sentencia, tal como lo prevé el articulo 192 de la ley 1437 de

2011,

SEXTO.- El Despacho se abstiene de condenar en costas en el presente asunto, dada la prosperidad

parcial de las pretensiones elevadas, v atendiendo lo dispuesto en el articulo 365-5 del C.G.P.

SEPTIMO,- La presente sentencia se notificara de conformidad con lo establecido en el articulo
203 del C.P.A.CA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

,
C v Ctonce,

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

Juez, /
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