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RV: Incidente de nulidad- proceso No. 2019- 00168

Correspodencia Juzgados Administrativos - Boyaca - Tunja
<correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 25/08/2020 9:12 PM

Para: Juzgado 04 Administrativo - Boyaca - Tunja <j04admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂ] 2 archivos adjuntos (2 MB)

Incidente nulidad - radicado No. 2019-00168 .pdf; Medio de control nulidad y restablecimiento del derecho
radicado 2019 00168 demandante Alba rocié Ramirez lasso y otro (1).pdf;

De: Luz Dary Quintero Tolosa (C) <luzdary.quintero@contraloria.gov.co>
Enviado: martes, 25 de agosto de 2020 15:33

Para: Correspodencia Juzgados Administrativos - Boyaca - Tunja
<correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: Incidente de nulidad- proceso No. 2019- 00168

Sefor:
Juez Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja
Ciudad.

Con respeto al despacho, adjunto solicitud incidente de nulidad por indebida notificacién del
auto admisorio de la demanda, junto al poder y anexos que demuestran la calidad de director
juridico de la CGR, doctor JULIAN MAURICIO RUIZ RODRIGUEZ, quien me ha entregado la
representacion para proteger los intereses de la entidad.

Con respeto,
LUZ DARY QUINTERO TOLOSA

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto,
usar esta informacion y sus anexos para propdsitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en
Colombia, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o
reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La
Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su
institucionalidad se vera comprometida si la informacion, opiniones o criterios contenidos
en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales
que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su
autor. El acceso al contenido de este correo electronico por cualquier otra persona diferente
al destinatario no esta autorizado por la Contraloria General de la Republica de Colombia. El
que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales
correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estan obligados a
asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, a
cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto
disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccién del emisor y borrarlo de sus
archivos electronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos
que tenga el correo o cualquier anexo a él, razon por la cual la Contraloria General de la
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Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por
cualquier virus transmitido en este correo.
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Sefiora Jueza:

ANGELA MARIA JOJOA VELASQUEZ.

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA-
BOYACA.

Correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad.

Demandante: Alba Rocio Ramirez Lasso y otro.

Demandado: Contraloria General de la Republica — Gerencia Departamental
Colegiada de Boyaca.

Radicado: 15001-3333-004-2019-00168-00.

Asunto: Nulidad por indebida notificacion.

LUZ DARY QUINTERO TOLOSA, identificada como aparece al pie de mi firma, en
calidad de apoderada de la NACION-CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, de acuerdo con el poder que allego, y conforme al articulo 133 No. 8 del
Cddigo General del Proceso, y el articulo 208 del CPCA, con el respeto debido al
despacho presento incidente de nulidad por indebida notificacion del auto admisorio

de la demanda, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES:

por medio de apoderado la sefiora Alba Rocio Ramirez Lasso y Gilberto Delgado
Garcia pretenden la declaratoria de nulidad del Auto No. 050 con fallo de 1 de febrero
de 2019 proferido dentro del proceso ordinario No. 2013-00225, por medio del cual
fall6 con responsabilidad fiscal en contra de sus poderdantes y el Auto No. 077 de 19
de febrero de 2019 proferido dentro del PRF No. 2013. 00225, el cual resolvié el
recurso de reposicion contra el Auto No. 050 del 1 de febrero de 2019.

Presentada la demanda por reparto corresponde conocer al sefior Juez cuarto
administrativo de oralidad del circuito de Tunja. Revisada la demanda por parte del

despacho y al considerar que reune los requisitos de Ley, procede admitirla y ordena:

“...)

SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de esta providencia al representante legal de la

Contraloria General de la Republica — Gerencia Departamental Colegiada de Boyacd, de conformidad
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con los articulos 197 y 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso
mediante mensaje dirigido al buzén de correo electrénico para notificaciones judiciales dispuesto para
tal efecto por la entidad, para lo cual se anexara copia de esta providencia y de la demanda. Efectuada
la notificacién, por Secretaria remitase de manera inmediata y a través de servicio postal autorizado,

copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio...”

De igual forma, mediante notificacion calendada el dia 21 de agosto de la presente
anualidad el doctor Carlos Mauricio Ulloa Mateus, envia al correo institucional de la
Contraloria General de la Republica, copia reforma de demanda, es asi como en efecto
lo es, obtiene el conocimiento que es demandada en el asunto delanteramente
referenciado. El correo es del siguiente tenor:

“(...)

CARLOS MARIO ULLOA MATEUS <carlosmulloa@outlook.com>

Enviado: viernes, 21 de agosto de 2020 11:19 a. m.

Para: CGR NotificacionesRJ (CGR) <notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co>
Asunto: RV: REFORMA PROCESO 201900168-JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE ORALIDAD DE TUNJA

De: CARLOS MARIO ULLOA MATEUS <carlosmulloa@outlook.com>

Enviado: jueves, 30 de julio de 2020 11:57 a. m.

Para: Correspodencia Juzgados Administrativos - Boyaca

- Tunja <correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: REFORMA PROCESO 201900168-JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE ORALIDAD DE TUNJA

Sefores:
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ORALIDAD

cordial saludo, adjunto reforma de demanda del proceso 2019-00168, quedo atento.
atentamente,

CARLOS MARIO ULLOA MATEUS...”

OBJETO DEL INCIDENTE DE NULIDAD:

De acuerdo con lo anterior, conforme a lo preceptuado en el articulo 133 numeral 8 del
CGP, y articulo 208 del CPACA, pretendo se declare la nulidad de los actos procesales
adelantados por indebida notificacion de la Contraloria General de la Republica, por lo
consiguiente, disponga el despacho llevar a cabo correctamente la notificacién de la

demanda.

ARGUMENTOS DEL INCIDENTE PROPUESTO:
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cabe destacar, el auto admisorio de la demanda, ordend notificar correctamente como
se puede observar del numeral segundo transcrito, conforme a lo ordenado por el

articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del C.G.P, que expresa:

“...)

Articulo 199. Natificacion personal del auto admisorio y del mandamiento de pago a entidades
publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a particulares
que deban estar inscritos en el registro mercantil. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento
de pago contra las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias del
Estado se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso,
y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén electrdnico para notificaciones judiciales a
gue se refiere el articulo 197 de este cadigo.

De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a los particulares inscritos
en el registro mercantil en la direccién electrénica por ellos dispuesta para recibir notificaciones
judiciales.

El mensaje deberé identificar la notificacién que se realiza y contener copia de la providencia a
notificar y de la demanda.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El secretario hara
constar este hecho en el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la secretaria a disposiciéon del
notificado y el traslado o los términos que conceda el auto notificado, s6lo comenzaran a correr al
vencimiento del término comudn de veinticinco (25) dias después de surtida la dltima notificacion.
Debera remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia de la demanda,
de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de las copias que deban quedar en el expediente a
su disposicién de conformidad con lo establecido en este inciso.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccién en donde sea demandada una entidad
publica, debera notificarse también a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los
mismos términos y para los mismos efectos previstos en este articulo. En este evento se aplicara
también lo dispuesto en el inciso anterior.

La natificacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se hara en los términos
establecidos y con la remisién de los documentos a que se refiere este articulo para la parte
demandada...”

Por lo consiguiente, al parecer por error involuntario al momento de acatar la orden del
sefior Juez, se notifico de manera inadecuada, el auto admisorio de la demanda,
teniendo en cuenta esta precisa particularidad y ante la omision repito de notificar
legalmente a la Contraloria General de la Republica, se conforma la causal de nulidad
del articulo 133 No. 8 del C.G.P, el cual refiere:

“...)

El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:
1. Cuando el juez actle en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso legalmente concluido o
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pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de interrupcion o de suspension, o
si, en estos casos, se reanuda antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actia como su apoderado
judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando se omite la practica
de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para sustentar un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuché los alegatos de conclusion o la
sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas, que deban ser
citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la
ley asilo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio PUblico o a cualquier otra persona o entidad
que de acuerdo con laley debi6 ser citado. ( negrilla fuera de texto)

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira practicando la notificacion omitida,

pero seréa nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este cddigo...”

En otras palabras, con el respeto al despacho, depreco se declare la nulidad de todo
lo actuado desde el acto procesal de admision de la demanda, y ordene el despacho
gestionar nuevamente el tramite en los precisos términos ordenados en el articulo 199
del CPACA, modificado por el CGP, con el Unico propdsito de garantizar el derecho de
contradiccion de la Contraloria General de la Republica, contrafuerte del derecho de

defensa que usufructia quien es convocado a un proceso.

A propésito, de lo que se viene explicando, la jurisprudencia tiene decantado que los
actos ilegales no atan en manera alguna al Juez ni a las partes, por consiguiente, el
petitum deprecado permite a la parte convocada, esto es, CGR, presidir el derecho de

contradiccion en la causa.

En consecuencia, de no hallarse presente alguna de las causales de nulidad
propuestas es inocultable que se ha incurrido en la causal de nulidad supralegal del

articulo 29: 4...) Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a
la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de

pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso...” al haberse omitido la
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notificacion en legal forma del auto admisorio de la demanda a la CGR, quedando

huérfana de representacion.

Como se ha afirmado en los parrafos anteriores, sefior Juez, no se puede pasar por
alto que la notificacion es el procedimiento mediante el cual se hace publico una
actuacion judicial, un acto administrativo, o cualquier actuacion que afecte los intereses
del conglomerado social. La indebida comunicacién de un acto conlleva a su posible
nulidad, perdiendo la eficacia que debe tener. El desarrollo jurisprudencial de este
principio es ubérrimo, encontrandonos con pronunciamientos muy claros al respecto y
gue me permito transcribir: (1).

“(...)

Desde el punto de vista constitucional importa dejar en claro que la notificacién, entendida
como el conocimiento formal del administrado o de quien es parte o interviniente en un
proceso judicial, sobre el contenido de las providencias que se adoptan por el juez o de los
actos administrativos que lo afectan, tiene por fundamento especifico la garantia del derecho
de defensa, aspecto esencial del debido proceso, exigible en todas las actuaciones judiciales
y administrativas, como lo impone el articulo 29 de la Carta.

“Desde el punto de vista constitucional importa dejar en claro que la notificacion, entendida
como el conocimiento formal del administrado o de quien es parte o interviniente en un
proceso judicial, sobre el contenido de las providencias que se adoptan por el juez o de los
actos administrativos que lo afectan, tiene por fundamento especifico la garantia del derecho
de defensa, aspecto esencial del debido proceso, exigible en todas las actuaciones judiciales
y administrativas, como lo impone el articulo 29 de la Carta.

“La notificacion en debida forma asegura que la persona a quien concierne una determinacion
se halla enterada de su sentido y define simultdneamente -con fecha cierta- en qué momento
ha tenido lugar la transmision oficial de la respectiva informacion. Se asegura, entonces, no
solamente que, conocida la decision de que se trata, podra el afectado hacer uso de los
medios juridicamente idéneos para la salvaguarda de sus intereses, sino que se preserva la
continuidad del tramite judicial o administrativo correspondiente, pues la fecha de la
notificacién define los términos preclusivos dentro de los cuales podré el notificado ejecutar
los actos a su cargo. Resultan, por tanto, realizados el valor de la seguridad juridica y los
principios procesales de celeridad y economia.

“La falta probada de natificacidn, en especial la de aquéllos (sic) actos o providencias que
tocan con derechos de quienes participan en el proceso o actuacién, repercute
necesariamente en las posibilidades de defensa de tales personas y perturba en alto grado
el curso normal de los procedimientos, dando lugar por ello, en algunos casos, a la nulidad
de lo actuado, y en otros a la ineficacia o carencia de efectos juridicos de los actos que han
debido ser materia de la notificacion. Todo depende de las normas legales aplicables, segin
la clase de tramite.

“De todas maneras, de las exigencias constitucionales del debido proceso se deriva que ni
los jueces ni la administracién publica pueden actuar de espaldas a los interesados, ni fundar
sus decisiones sobre la base de la ignorancia de ellos en torno a las decisiones que
adoptan™. (Subrayado fuera de texto).

Al respecto ha dicho la Corte:

"El debido proceso debe entenderse como una manifestacion del Estado que busca proteger al
individuo frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento el
respeto a las formas propias de cada juicio. El articulo 29 del ordenamiento constitucional lo
consagra expresamente "para toda clase de actuaciones judiciales o administrativas".

"Asi entonces, las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren
de una regulacion juridica previa que limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de

1 Corte Constitucional. sentencia T 099 de 1995.
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los derechos y obligaciones de los sujetos procesales, de manera que ninguna actuacion de las
autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos
sefialados en la ley o los reglamentos."(Sentencia T-467 de 1995, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa)

LEGITIMACION EN LA CAUSA:

La Contraloria General de la Republica, que representd se encuentra legitimada para

suplicar la nulidad, por ser la parte indebidamente notificada, como se dej6 expresado.

Recapitulando, no puede tenerse como argumento la prevalencia del derecho
sustancial, porque éste se debe lograr Unicamente cuando la garantia del debido
proceso esté plenamente satisfecha, lo que no sucedio en el proceso. Es mas, esa
garantia no es simple derecho adjetivo sino de la misma manera sustancial el cual esta
plenamente garantizado por la norma supralegal, por ende, se hace necesario acceder

a la nulidad implorada.
NOTIFICACIONES:
Recibiré notificacion personal en la Oficina Juridica de la Contraloria General de la

Republica, ubicada en la carrera 69 No. 44 - 35 Piso 15, en la ciudad de Bogota D.C.,

0 en el correo electréonico notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co

Con respeto,
AT e a1a
-/i .

LUZ DARY QUINTERO TOLOSA
C.C. 51868042 DE BOGOTA
T.P. No. 98.804 del C.S.J.
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Doclora:
ANGELA MARIA JOJOA VELAZQUEZ
Juez Cuano Administrativo del Circuito de oralidad.

Tunja- Boyach

RADICACION: N* 2012- 00168

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: ALBA ROCIO RAMIREZ LASSO Y OTRO :
DEMANDADO: NACION - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE BOYACA
Y CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA.

JULIAN MAURICIO RUIZ RODRIGUEZ. con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota
D.C.. identificado con la cédula de ciudadania No. 86 069 388, obrando en mi condicion de
Representante Judicial de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, como
Director de la Oficina Juridica, tal como lo acredita la Resolucon Organizacional No. 0284
del 24 de agosto de 2015 y la cerificacion de ejercicio del cargo que desempefio, cuyos
ejemplares acompafian este escnlo, lemendo en cuenta lo previsto por el articulo 5° del
Decreto 806 de 2020, a Usted alentamente manifiesto que confiero poder especial, ampho
y suficente a LUZ DARY QUINTERO TOLOSA, abogado contratista adscnto a la Oficina
Juridica de esta entidad, identficada como apamece al pie de su firma, para que en nombre
de LA NACION - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -, asuma la representacion
de sus intereses juridicos y patimonales e intervenga en todas las diigencias que se
programen,

El apoderado queda investido de amplas facultades en ejercicio del mandato olorgado,
especalmente para conaliar prejudiciaimente, mlerponer recursos, sustituir, reasumir y en
general odo o que se requiera para el éxito de la geslidn encomendada.

Sirvase reconocerie personeria en los ldmminos aqui sefalados.,
Con loda atencion,

T ——

JULIAN MAURICIO RUIZ RODRIGUEZ
Director Oficina Juridica

CC . 51868042 de Bogota
TP. 59.804 del C.5. de la J.

Luzdary.quintercf@coniralona gov.co

ialfic ontraloria co
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