RV: Contestacion demanda Controversias contractuales 15001-33-33-004-
2020-00004 00.

Correspodencia Juzgados Administrativos - Boyaca - Tunja
<correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 15/12/2020 2:23 PM

Para: Juzgado 04 Administrativo - Boyaca - Tunja <j04admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: Coordinador Centro De Servicios Juzgados Administrativos - Seccional Tunja
<Coordcsjatun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

U 3 archivos adjuntos (5 MB)

JUZGADO 4 ADTIVO 2020-0004-00 Contestacion de Demanda..pdf; OTORGAMIENTO DE PODER 2020-00004-
2020.pdf; Documentos Alcalde de Combita_20200318162535.pdf.pdf;

Cordialmente,

Fabio Domingo Garcia Torres
Asistente Administrativo
OFICINA DE SERVICIOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE TUNJA

De: Daniel Sebastian Cortés Caballero <danielsebastian.cortescaballero@gmail.com>
Enviado: martes, 15 de diciembre de 2020 13:44

Para: Correspodencia Juzgados Administrativos - Boyaca - Tunja
<correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: bernalp.luisa@gmail.com <bernalp.luisa@gmail.com>

Asunto: Contestacién demanda Controversias contractuales 15001-33-33-004-2020-00004 00.

Cordial saludo adjunto contestacién de demanda para ser radicada en el Juzgado 4
Administrativo de Tunja con la siguiente informacion:

REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA.

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.
RADICADO: 15001-33-33-004-2020-00004 00.
DEMANDANTE: CONSORCIO ViAS COMBITA 20109.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE COMBITA — BOYACA.

Con el debido respeto,

DANIEL SEBASTIAN CORTES CABALLERO
ABOGADO



ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS (COLOMBIA)
DOCTORANDO EN DERECHO PRIVADO
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA (ESPANA)



DANIEL SEBASTIAN CORTES CABALLERO

ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVO

DOCTORA
ANGELA MARIA JOJOA VELASQUEZ

JUEZ 4 ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE TUNJA EN ORALIDAD
E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA.

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.
RADICADO: 15001-33-33-004-2020-00004 00.
DEMANDANTE: CONSORCIO VIAS COMBITA 2019.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE COMBITA - BOYACA.

DANIEL SEBASTIAN CORTES CABALLERO, mayor de edad, vecino y residente de
la ciudad de Tunja, identificado con cédula de ciudadania No 1.049.633.931 de Tunja,
portador de la Tarjeta Profesional No 281.396 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi calidad de apoderado judicial de la parte pasiva dentro del proceso
arriba referido de conformidad con el poder otorgado en su oportunidad por el
Arquitecto NELSON PEREZ SUAREZ, mayor de edad, vecino y residente del
Municipio de Cdémbita - Boyaca, identificado con la cédula de ciudadania N°
4.081.535 de Combita - Boyaca; en condicion de Alcalde y representante legal del
MUNICIPIO COMBITA, tal y como se demuestra en el acta de posesién del dia 18
de diciembre de 2019 expedida por el sefior Juez Promiscuo Municipal de Cémbita
- Boyaca y que se anexa al presente documento; a través del presente documento,
encontrandome en el término legal sefialado por las Leyes 1437 de 2011y 1564 de
2012y con el respeto que me caracteriza, me permito dar contestacion a la demanda
formulada en oportunidad asi:

I. HECHOS:
AL 1: Es cierto.

AL 2: Es cierto.

danielsebastian.cortescaballero@gmail.com
314-459-1284


mailto:danielsebastian.cortescaballero@gmail.com

DANIEL SEBASTIAN CORTES CABALLERO

ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVO

AL 3: Es cierto.
AL 4: Es cierto.
AL 5: Es cierto.
AL 6: Es cierto.
AL 7: No es cierto del todo, debera probarse dentro del expediente judicial.
AL 8: Es cierto.

AL 9: Este hecho debera ser confrontado con el documento que se allega al proceso
y contiene el acta desarrollada.

DEL 10 AL 18: Son ciertos.
AL 19: Es cierto.
AL 20: Es cierto.

Il. A LAS PRETENSIONES:
El suscrito apoderado del Municipio de Combita Boyaca de conformidad con el
poder otorgado por el Arg. Nelson Pérez Suarez Alcalde Municipal se opone a la
prosperidad de todas y cada una de las pretensiones incoadas en esta demanda por
el Consorcio Vias Combita 2019.

I1l. EXCPECIONES:

PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL:

danielsebastian.cortescaballero@gmail.com
314-459-1284
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El Municipio de COmbita — Boyaca a través de sus funcionarios de la época decidieron
concluir algunos factores que debian ser tenidos en cuenta dentro del proceso
contractual con la intencion de garantizar un mejor cumplimiento del objeto
contratado, desde la etapa contractual, el Municipio de Combita puso de presente a
todos los interesados en el medio de seleccion las reglas que debian seguirse para
el resto del proceso contractual con esto cumpliendo los principios de la
Contrataciéon Publica, entre ellos el principio de Transparencia: “El principio de
transparencia en la contratacion estatal comprende aspectos tales como: i) la igualdad
respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas
o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia del derecho
de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la Administracion; v) la
motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de
adjudicacién o de la declaratoria de desierta; v) la escogencia objetiva del contratista
(déneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la Administracion.
7186 5134 Conforme a estos parametros, el Consejo de Estado ha sehalado varios
casos en los cuales se viola este principio, por ejemplo: cuando una entidad publica se
obliga a celebrar contratos futuros con una persona determinada 5168; cuando una
entidad publica adjudica un contrato a una persona que presenta dos propuestas
diferentes 5134; cuando una entidad publica adjudica un contrato por medio de una
modalidad diferente a la que establece la ley; etcétera’.” Durante todo el proceso
contractual se respetaron las manifestaciones y objeciones presentadas por los
oferentes, pero el no acuerdo en las reglas del proceso no implica la imposibilidad
del Municipio para celebrar y continuar con el proceso como se definié desde su
etapa pre contractual.

Con estas condiciones solicitadas en la etapa pre contractual lo que buscaba el
Municipio era beneficiar en mayor medida a los administrados, quienes gozarian de
un servicio o un beneficio mejor al ser las exigencias del contrato mas especificas
generando una mayor cantidad de cumplimiento y de experiencia al momento de
ejecutar las obras.

1 Colombia Compra Eficiente, Sintesis Etapa Precontractual CCE.

danielsebastian.cortescaballero@gmail.com
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Al respecto de las obligaciones de planear los contratos con las exigencias mas
benéficas para el Estado tenemos que “Las entidades publicas, en virtud del principio
de planeacion, estan obligadas a la elaboracion previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades
existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por
la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones,
cantidades y demds caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etcétera., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado
necesaria, lo cual, sequn el caso, debera incluir también la elaboracién de los disefios,
planos, analisis técnicos, etcétera; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios
de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
servicios, etcétera., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u
opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o
la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de
pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y
disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores, constructores,
profesionales, etc, en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las
necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos
que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del
respectivo contratista y la consiguiente celebraciéon del contrato que se pretenda
celebrar?.”

“Estos estudios deben ser entregados y elaborados con anterioridad a la convocatoria
formulada a los oferentes para que presenten la cotizacion, con el fin de determinar
con precision las cantidades de obras a ejecutar; el alcance de los trabajos necesarios
para la acometida de la red eléctrica; el plazo real de su ejecucion y el costo que
demandaba su instalacion. 7387. Pues de lo contrario, conforme al articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, las entidades publicas deben responder cuando abren licitaciones o
concursos sin haber elaborado previamente los estudios necesarios para garantizar la

2 lbidem.
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seriedad del objeto a contratar, ya que las actividades de las entidades deben
caracterizarse por la maxima diligencia. No es serio y por demds, contrario a derecho,
iniciar procesos de seleccion sin contar con todos los permisos, estudios o bienes
necesarios para la ejecucion de la obra. No obstante, la responsabilidad también recae
sobre el proponente —futuro contratista-, pues debe advertir oportunamente sobre los
errores o imprecisiones del proceso, particularmente por la calidad de especialistas que
se presume posee, y que es precisamente la circunstancia que lo habilita a proponer,
la cual debe servir para detectar errores técnicos de previsible visualizaciéon en los
pliegos o términos de referencia que hace inviable ejecutar la obra como estd
concebida.

La veracidad y calidad de la informacion sobre las condiciones técnicas contenidas en
el pliego de condiciones, es una de las obligaciones del contratante, implicitas en el
objeto contractual, requeridas para la elaboracion de la oferta. Asi, el mantenimiento
de las condiciones técnicas por parte de entidad concedente tiene directa relacion con
el objeto contractual y la entidad contratante debe asumir los riesgos y consecuencias
de los errores en que pudiera haber incurrido. 7617 Si la entidad publica, por ejemplo,
efectua variaciones en los disefios y materiales previstos en el pliego de condiciones
debe responder por los mayores gastos, porque éstos implican una mayor inversién de
parte del contratista y su efecto no puede desconocerse; de lo contrario, se vulnerarian
los principios de igualdad, equilibrio contractual y ecuacion contractual previsto en el
articulo 27 de la Ley 80 de 19933."

En ese estado legal es pertinente definir que la evaluacion de las propuestas
presentadas debe realizarse conformo lo indica la normatividad, pero siempre
teniendo como base los estudios previos, los cuales ya fueron puestos de presente
a los oferentes quienes al presentarse aceptaron las reglas con las que se tramitaria
el proceso. “Una entidad publica debe sujetarse estrictamente a las reglas sefaladas
en el pliego de condiciones para la eleccion de las propuestas, por lo que la resolucion
de adjudicacion que no cumple con esos criterios adolece de nulidad. Por lo anterior,
la entidad no se puede apartar de manera caprichosa de los criterios de escogencia del
pliego de condiciones, porque ese proceder desconoce el deber de efectuar la seleccion

3 lbidem.
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con estricta sujecién a los mandatos legales y a los criterios de escogencia
contemplados en el pliego de condiciones.”

Es asi como la entidad territorial incluyo estos requisitos que lo que buscaban era
una seleccién mas ajustada a la necesidad actual del municipio y los oferentes que
se presentaron sabian dichas reglas desde el principio; reglas con las cuales se llevd
adelante todas las etapas hasta la liquidacién del contrato asignado.

DERECHOS DE TERCEROS:

El contrato de la referencia y que su adjudicacion fuera enjuiciada mediante este
medio de control fue asignado teniendo en cuanta las reglas que se pusieron de
presentes desde el inicio de todas las actuaciones administrativas; por lo cual se
firmo el contrato, se dio inicio a las obras, estas se ejecutaron y se recibié a
conformidad con el objeto contratado siendo posteriormente liquidado el contrato
estatal a conformidad entre las partes y este fuera publicado en el portal para esto
designado.

Es asi como se debera vincular a este proceso al contratista que fue seleccionado
con la intencién de que ejerza los derechos que pudieran ser afectados con la
sentencia; toda vez que estamos frente a la situacidon de unos actos administrativos
que produjeron efectos concretos en virtud al principio de legalidad y de presuncion
de legalidad de todas las actuaciones.

GENERICA O INNOMINADA:
Solicito a su seforia que en aplicacion del articulo 282 del Cédigo General del
Proceso, reconocer de manera oficiosa en la sentencia cualquier excepcion que

resultara probada en el curso del proceso.

IV. MEDIOS DE PRUEBA APORTADAS Y ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

danielsebastian.cortescaballero@gmail.com
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1. Antecedente Administrativo y carpeta contractual:

Con todo respeto me permito aportar los antecedentes administrativos para que
sean valoradas en el proceso, ademas toda la documentacién que corresponde al
Contrato N° LP 007 de 2019 los cuales estan en poder del Municipio de Combita —
Boyaca.

V. VINCULACIONES:

Como quiera que en el presente medio de control se estan ventilando la legalidad
de unos actos administrativos que ya produjeron efectos juridicos y que hay un
tercero que puede tener interés dentro del proceso de la referencia; de la manera
mas respetuosa solicito a la Sefiora Juez que se ordene mediante auto la vinculacion
del contratista de la L.P. 007 de 2019 para que ejerza la defensa de sus intereses
dentro del proceso judicial:

Consorcio INTERMAC vias rurales con Nit 901.321.061-5, representado legalmente
por José Giraldo Bohdérquez Santana, identificado con la Cédula de Ciudadania N°
3.172.741 de Simijaca; direccion de notificaciones Calle 116 N° 60-51 de la Ciudad
de Bogota, D.C., correo electronico gerencia@inter.com.co. Esta informacion es
obtenida de los documentos anexos del contrato y que se anexan al presente escrito
en 32 tomos.

VI. ANEXOS:

Anexo a la presente contestacion el numeral 1 del capitulo IV de esta contestacion
el cual allego al Despacho a través de medio magnético.

VII. NOTIFICACIONES:
El demandado Municipio de Combita (Boyaca), recibira notificaciones fisicas en la

direccion: Calle 3 N° 5-63, Palacio Municipal de Combita (Boyaca). Correo de
notificacién judicial: alcaldia@combita-boyaca.gov.co.

danielsebastian.cortescaballero@gmail.com
314-459-1284
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El demandante recibira notificaciones en la direccion fisica y en el correo electronico
suministrado en la demanda.

El vinculado Solicitado Consorcio INTERMAC vias rurales con Nit 901.321.061-5,
recibira notificaciones en la Calle 116 N° 60-51 de la Ciudad de Bogota, D.C., correo
electrénico gerencia@inter.com.co.

El suscrito apoderado judicial las recibird en las siguientes: correo electrdnico:
danielsebastian.cortescaballero@gmail.com, direccidn fisica Calle 3 N° 5-63, Palacio
Municipal de Cémbita (Boyacd). Teléfono: 3144591284.

Atentamente,

danielsebastian.cortescaballero@gmail.com
314-459-1284
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DOCTORA

ANGELA MARIA JOJOA VELASQUEZ

JUEZ 4 ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE TUNJA EN ORALIDAD
E. S. D.

REFERENCIA: OTORGAMIENTO DE PODER.

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES,
RADICADO: 15001-33-33-004-2020-00004 00.
DEMANDANTE: CONSORCIO VIAS COMBITA 2019.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE COMBITA — BOYACA.

NELSON PEREZ SUAREZ, mayor de edad, vecino y residente del Municipio de
Combita - Boyac, identificado con la cédula de ciudadania N° 4.081.535 de Combita
- Boyaca; en mi condicién de Alcalde y por consiguiente representante legal del
MUNICIPIO COMBITA, tal y como se demuestra en el acta de posesion del dia 18
de diciembre de 2019 expedida por el sefior Juez Promiscuo Municipal de Coémbita
- Boyaca y que se anexa al presente documento; a través del presente documento, y
con el respeto que me caracteriza, manifiesto a su despacho que otorgo poder,
especial amplio y suficiente en cuanto a derecho se refiere, al Dr. DANIEL
SEBASTIAN CORTES CABALLERO, persona igualmente mayor de edad, vecino y
residente de la ciudad de Tunja, identificado con cédula de ciudadania No
1.049.633.931 de Tunja, portador de la Tarjeta Profesional No 281.396 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacién del Municipio de
Combita, ejerza la defensa juridica técnica como apoderado judicial dentro del
radicado arriba referido.

" El apoderado Dr. DANIEL SEBASTIAN CORTES CABALLERO, cuenta con las
facultades inherentes para el correcto ejercicio del presente mandato, en especial
contestar demanda, firmar, solicitar medidas cautelares, transigir, conciliar, desistir,
sustituir, reasumir, interponer recursos, solicitar y aportar pruebas, y en general todas

CALLE 752 N° 2-251 INTERIOR 601TUNJA BOYACA
danielsebastian.cortescaballero@gmail.com
314-459-1284
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aquellas necesarias para el buen cumplimiento de su gestion, en especial las
consagradas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.

Para efectos de notificaciones judiciales las mismas seran recibidas en el correo
electrénico que para tal fin dispuso el munféipio, en cuanto a las notificaciones del
nuevo apoderado judicial serdn las siguientes: correo  electrénico:
danielsebastian.cortescaballero@gmail.com, direccién fisica Calle 752 N° 2 — 251
Interior 601 de la Ciudad de Tunja, Teléfono: 3144591284,

Solicito a su Despacho, reconocer personeria, en los términos y para los fines
sefialados en el presente mandato.

Cordialmente,

NELSONIFEREZ SUAREZ
Cédula de Ciudadania N° 4.081.535 de Cémbita - Boyaca
ALCALDE COMBITA - BOYACA

Acepto,

Cédula de Ciudadfania N° 1.049.633.931 de Tunja
el Consejo Superior de la Judicatura

CALLE 752 N° 2-251 INTERIOR 601TUNJA BOYACA
danielsebastian.cortescaballero@gmail,com
314-459-1284
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE TUNJA
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE COMBITA (BOYACA)

ACTA DE POSESION DEL SENOR NELSON PEREZ SUAREZ EN EL CARGO DE ALCALDE
MUNICIPAL DE COMBITA, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020 a 2023.

En Cémbita, siendo las 10:00 a.m. de hoy dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecinueve
(2.019) compareci6 ante el Despacho del Juzgado Promiscuo Municipal de esta localidad, el
sefior NELSON PEREZ SUAREZ Identificado con C.C 4.081.535 de Cémbita, con el fin de tomar
posesién del cargo de Alcalde Municipal de Cdmbita, para el cual fue elegido popularmente,
para el periodo constitucional de dos mil veinte (2020) a dos mil veintitrés (2.023). El sefior
Juez por ante la Secretaria, le tomé el Juramento en los siguientes términos “Juro a Dios y
prometo al pueblo cumplir fielmente la Constitucién, las leyes de Colombia, las ordenanzas
y los acuerdos”. El posesionado presentd los sigulentes documentos: copla de la cédula de
cludadanfa No. 4.081.535, Certificado General de Antecedentes Disciplinarios No. 138449763
expedido por la Procuradurfa General de La Nacidn, Certificado de Antecedentes Fiscales
expedido por La Contralorfa General de La Republica, Certificado de Antecedentes Penales
y Requerimientos Judiclales, Copia de la Hoja de vida, Formulario Unico de declaracién
juramentada de bienesy rentas y actividad econdmica privada Persona Natural, Declaracién
Juramentada de Inexistencia de I[nhabilldades, Incompatibilidades e Inexistencia de
Procesos Allmentarios, Copia de la Credenclal expedida por la Registradurfa Nacional del
Estado Civil -Organizacién Electoral- en formato E-27 y suscrita por los Miembros de La
Comisién Escrutadora Municlpal, Certificacién de Asistencia al Seminario de Induccién de
Alcaldes y Gobernadores expedida por la Escuela Superior de Administracién Publica E.S.A.P.

Acto seguldo el sefior Juez declard que el interesado cumpli6 con los requisitos necesarios
¥ lo declara legalmente posesionado, con efectos a partir del primero (1°) de enero de dos
mil veinte (2020). Para los fines legales se dispone enviar copia de la presente acta al sefior

Gobernador de Boyac4. No siendo otro el objeto de la presente diligencia se termina y se
firma por quienes en ella intervinieron.

H Juez,

E posesionado

La secretaria
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