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Cordialmente,

Fabio Domingo Garcia Torres
Asistente Administrativo
OFICINA DE SERVICIOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE TUNJA

De: Faiber Hernan Martin Acosta <FMartin@minvivienda.gov.co>

Enviado: miércoles, 26 de mayo de 2021 11:49

Para: Correspodencia Juzgados Administrativos - Boyaca - Tunja
<correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Proc. | Judicial Administrativa 177 <procjudadm177@procuraduria.gov.co>;
ciroguecha@hotmail.com <ciroguecha@hotmail.com>; Secretaria de Juridica Alcaldia de Tunja
<juridica@tunja.gov.co>; raulhumbertogonzalezperez@gmail.com
<raulhumbertogonzalezperez@gmail.com>; asesoriajuridica@ecovivienda.gov.co
<asesoriajuridica@ecovivienda.gov.co>; ecoviviendajuridica@gmail.com
<ecoviviendajuridica@gmail.com>

Asunto: RAD. 15001333300420180021400 - CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO Y DEMANDA —
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Bogota, D. C., Mayo de 2021

Sefores

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
Carrera 11 No. 17-53 Piso 3°
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co
j04admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, Boyaca




Medio de control: Reparacion directa

Radicacién: 150013333004 2018 00214 00

Demandante: Nubia Yaneth Suarez Rojas y Diana Sofia Quintero
Demandado: Municipio de Tunja - ECOVIVIENDA

Llamados en Garantia: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Fondo Nacional

de Vivienda - FONVIVIENDA y otros

Asunto: CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA Y
DEMANDA- MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO - 15001333300420180021400

FAIBER HERNAN MARTIN ACOSTA, abogado en ejercicio, identificado con C.C. No.
9.620.283 de Guayata, Boyaca, y T.P. 188.217 del C.S. de la J., obrando como apoderado del
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, entidad publica del orden nacional y
domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., de manera respetuosa y estando dentro del término
legal, procedo a contestar el Llamamiento en garantia, efectuado por Municipio de Tunja
dentro del medio de control reparacién directa incoado por NUBIA YANETH SUAREZ
ROJAS Y OTRA, en los términos del archivo pdf adjunto.

El MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, se notificara en la Calle 17 No. 9 -
36 piso 3 de Bogota D.C.; teléfono 3323434 extensidon 4226; correo electronico:
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

El apoderado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se notificara en la Calle 17 No. 9
- 36 piso 3 de Bogota D.C.; teléfono 3323434 extension 4226. Celular y WhatsApp
3163738138; correo electronico: faiberhmartin@gmail.com y fmartin@minvivienda.gov.co

Cordialmente,

Faiber Hernan Martin Acosta

Contratista - Oficina Asesora Juridica
fmartin@minvivienda.gov.co

Teléfono: +57 (1) 3323434 ext: 3933-4223
Carrera 6 No. 8-77 Sede la Botica. Bogota D.C
WWwWw.minvivienda.gov.co
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Bogota, D. C., Mayo de 2021

Sefores

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
Carrera 11 No. 17-53 Piso 3°
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co
j04admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, Boyaca

Medio de control: Reparacion directa

Radicacion: 15 0013333004 2018 00214 00

Demandante: Nubia Yaneth Suarez Rojas y Diana Sofia Quintero
Demandado: Municipio de Tunja— ECOVIVIENDA

Llamados en Garantia: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA y otros

Asunto: CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA Y
DEMANDA—- MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO - 15001333300420180021400

FAIBER HERNAN MARTIN ACOSTA, abogado en ejercicio, identificado con C.C.
No. 9.620.283 de Guayata, Boyaca, y T.P. 188.217 del C.S. de la J., obrando como
apoderado del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, entidad
publica del orden nacional y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., de manera
respetuosa y estando dentro del término legal, procedo a contestar el Llamamiento
en garantia, efectuado por Municipio de Tunja dentro del medio de control
reparacion directa incoado por NUBIA YANETH SUAREZ ROJAS Y OTRA, en los
siguientes términos:

CONTESTACION DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA Y DEMANDA.

En aras de brindar mayor claridad en la exposicion de los argumentos de defensa,
la misma se va a desarrollar dentro del siguiente temario:

INTRODUCCION.
Problema Juridico a resolver.

CAPITULO PRIMERO:

1.1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

1.2. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

CAPITULO SEGUNDO:
2.1 OPOSICION A DECLARACION DE GARANTE DEL LLAMADO EN GARANTIA.
2.2 OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

CAPITULO TERCERO
FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

3.1 Fundamentacion Factica y Juridica de la Defensa
3.1.1. Fundamentos Facticos
3.1.2. Fundamentos Juridicos
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3.2. Conclusiones

CAPITULO CUARTO
EXCEPCIONES PREVIAS.

4.1. Falta de Legitimacion por pasiva para el llamamiento en garantia por
Inexistencia de Vinculo legal o contractual.

4.2. Falta de Legitimacion por pasiva frente a los hechos y pretensiones de la
demanda.

CAPITULO QUINTO
EXCEPCIONES DE FONDO O DE MERITO

5.1 Negativa de aceptacion de llamamiento en garantia por Inexistencia de Vinculo
legal o contractual.

5.2. Falta de Legitimacion para el llamamiento en garantia por Inexistencia de
Vinculo legal o contractual. Falta de legitimacion por pasiva frente a los hechos y
pretensiones de la demanda por inexistencia de relacion causal.

5.3. Garantia del inmueble vendido y obligacion de indemnizar en cabeza del
vendedor — Responsabilidad de perjuicios en cabeza de un tercero.

5.4. Inmueble objeto de litigio amparado con péliza de seguro todo riesgo - Inmueble
adquirido con beneficio de Subsidio Familiar de Vivienda.

5.5. Imposibilidad de traslado de responsabilidad de la direccién y manejo de la
actividad contractual a otras entidades publicas.

5.6. Aplicacion del Inciso 4 del articulo 140 del C.P.A.C.A. - IMPROCEDENCIA DE
CONDENA SOLIDARIA.

5.7. Inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido.

5.8. Falta de Motivacion y prueba de Perjuicios reclamados

5.9. Excepcién Genérica.

CAPITULO SEXTO:
PRUEBAS.

6.1. Pruebas documentales aportadas
6.2. Interrogatorio de parte

6.3. Solicitud de prueba documental
6.3 Anexos

CAPITULO SEPTIMO.
NOTIFICACIONES

CAPITULO OCTAVO
SOLICITUD

Desarrollo del Temario:

INTRODUCCION.
Problema Juridico a resolver.

Con fundamento en las pretensiones, el problema juridico a resolver por parte del
despacho, girara en torno a determinar si las entidades demandadas son las
responsables de los perjuicios materiales e inmateriales reclamados por la parte
demandante, como consecuencia de las fallas estructurales que presenta el
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apartamento 101 de la Torre J, Blogue 2, de la Urbanizacion Torres del Parque, de
la ciudad de Tunja, y en caso afirmativo, ante eventual condena econdmica, evaluar
si los llamados en garantia, estan obligados a asumir el pago de la misma.

El llamamiento en garantia,® “es uno de los casos de comparecencia forzosa de
terceros, que se presenta cuando entre la parte y el tercero, existe una relacion
legal o contractual de garantia que lo obliga a indemnizarle al citante el “perjuicio
gue llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia” que se dicte en el proceso que genera el
llamamiento..” En otras palabras, es el tercero “convocado a responder por la
indemnizacién del perjuicio o del reembolso que tuviere que hacer a quien cuenta
con su respaldo por mandato legal o contractual, que eventualmente sean
ordenados en una sentencia”.?

Mediante la presente contestacion, nos permitiremos exponer la inexistencia de
vinculo juridico legal o contractual entre el Municipio de Tunja y Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, que obligue a este ultimo a responder en calidad de
garante, frente a obligaciones y condenas que se llegaren a imponer al Municipio
de Tunja en caso de sentencia desfavorable y por lo tanto, no se acepta el
[lamamiento en garantia efectuado.

CAPITULO PRIMERO:

1.1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

PRIMERO: Parcialmente Cierto. Es preciso tener en cuenta las competencias
legales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. El Decreto 3571 del 2011
encargo a esta cartera, en marco de la Ley y sus competencias, como objetivo y
funciones principales las de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado
del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso Yy financiacion
de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
béasico.

Pero el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no tiene dentro de sus objetivos
y sus funciones, las de disefiar y construir obras, ni determinar o seleccionar los
contratistas que ejecutaran obras de vivienda. Tampoco tiene dentro de sus
funciones legales, la de responder en calidad de garante o asegurador, frente a
obligaciones y/o condenas que se llegaren a imponer a una entidad territorial.

Nunca pacté a través de documento contractual, asumir a favor del Municipio de
Tunja, el “perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado” de una sentencia judicial.

! Articulo 64 Cédigo General del Proceso, aplicable en procedimiento Contencioso Administrativo por remisidn
normativa.

2 Sala Civil Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 27 de abril de 2018, SC1304-2018, Radicacién N° 13001-
31-03-004-2000-00556-01

(Aprobado en sesidn de veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete).

3 Sala Laboral Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 24 de julio de 2013, SL 471 — 2013, Radicacién N°

40049.
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SEGUNDO: No nos consta lo relacionado con concurso de méritos. Es un hecho
ajeno a la entidad, y debe ser objeto de valoracion probatoria.

Lo que si es cierto, es que el expediente contiene pruebas documentales que dan
certeza sobre la suscripcion del Contrato de Interventoria No. 30 de 2010, entre la
Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda y William Duvan
Avendafno Suarez. Documento del que se derivaron una serie de obligaciones y
responsabilidades que las partes intervinientes pactaron y debian ejecutar, para la
adecuada interventoria y construccion de las unidades de vivienda de la
Urbanizacién Torres del Parque de la ciudad de Tunja.

El documento también permite concluir que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, no suscribid ni intervino en este contrato, ni es garante de cumplimiento
de las obligaciones alli pactadas.

TERCERO: Cierto. A pesar de ser un hecho ajeno a la entidad, el expediente
contiene pruebas documentales que dan certeza sobre la ocurrencia de este hecho,
en especifico el i) Contrato de Interventoria No. 30 de 2010, suscrito entre la
Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda y William Duvan
Avendano Suarez. Documento del que se derivaron una serie de obligaciones y
responsabilidades que las partes intervinientes pactaron y debian ejecutar, para la
adecuada construccion de las unidades de vivienda de la Urbanizacion Torres del
Parque de la ciudad de Tunja.

El documento también permite concluir que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, no suscribid ni intervino en este contrato, ni es garante de cumplimiento
de las obligaciones alli pactadas.

CUARTO: No nos consta. Es un hecho ajeno a la entidad, y debe ser objeto de
valoracion probatoria.

1.2. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

PRIMERO: No nos consta. Es un hecho ajeno a la entidad, y debe ser objeto de
valoracién probatoria.

SEGUNDO: Cierto. A pesar de ser un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, obra en el expediente digital documentales que dan certeza sobre la
ocurrencia de este, en especifico el denominado “Uniéon Temporal Torres del
Parque”.

TERCERO: Cierto. A pesar de ser un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en el expediente digital obran documentales que dan certeza sobre la
ocurrencia de este, en especifico el denominado copia de la Escritura Publica No.
672 del 16 de abril de 2013 de la Notaria Primera del Circulo de Tunja, que, si bien
no reposa completo, si permite determinar el negocio juridico pactado y los
suscriptores.

CUARTO: Cierto. A pesar de ser un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en el expediente digital obran documentales que dan certeza sobre la
ocurrencia de este, en especifico el denominado copia de la Escritura Publica No.
672 del 16 de abril de 2013 de la Notaria Primera del Circulo de Tunja, que si bien
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no reposa completo, si permite determinar el negocio juridico pactado y los
suscriptores.

QUINTO: Cierto. A pesar de ser un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en el expediente digital obran documentales que dan certeza sobre la
ocurrencia de este, en especifico el denominado copia de la Escritura Publica No.
672 del 16 de abril de 2013 de la Notaria Primera del Circulo de Tunja.

SEXTO: Cierto. A pesar de ser un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en el expediente digital obran documentales que dan certeza sobre la
ocurrencia de este, en especifico el denominado copia de la Escritura Publica No.
672 del 16 de abril de 2013 de la Notaria Primera del Circulo de Tunja, que si bien
no reposa completo, si permite determinar el negocio juridico pactado, los
suscriptores y el precio fijado.

No obstante, conforme al mismo documento, se advierte que del valor total del
inmueble solo un porcentaje estuvo a cargo de la demandante, y fue aportado a
través de crédito hipotecario, la otra parte correspondié a subsidios de diferentes
entidades.

SEPTIMO: No nos consta. Es un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y debe ser objeto de valoracion probatoria. Lo que si es cierto, es que en
el expediente digital obran documentales que dan mayor certeza sobre la ocurrencia
de este hecho, en los que se observa que el Municipio de Tunja, la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda, y como constructor, el Consorcio
la Mejor Vivienda para Tunja, constituyeron la Union Temporal Torres del Parque,
cuyo objeto y alcance fue la ejecucion y construccién del proyecto de vivienda de
interés prioritario Torres del Parque de Tunja.

OCTAVO: Cierto; A pesar de ser un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, los documentos obrantes en el expediente digital permiten concluir que
el Municipio de Tunja, la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda,
y como constructor, el Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja, constituyeron la
Union Temporal Torres del Parque, cuyo objeto y alcance fue la ejecucion y
construccion del proyecto de vivienda de interés prioritario Torres del Parque de
Tunja.

NOVENO: Cierto; A pesar de ser un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, obra en el expediente digital copia de la Resolucién No. 82 del 14 de
marzo de 2018, mediante la cual la alcaldia Mayor de Tunja, en cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales y legales, ordend evacuacion preventiva de las
unidades habitacionales de las torres 12 y J2 del proyecto Torres del Parque.

DECIMO: Cierto; Es un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
pero obra en el expediente digital, copia de la Resolucion No. 82 del 14 de marzo
de 2018, mediante la cual, la alcaldia Mayor de Tunja, en cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y legales, ordeno, evacuacion preventiva de las
unidades habitacionales de las torres 12 y J2 del proyecto Torres del Parque.

DECIMO PRIMERO: Parcialmente cierto; Es un hecho ajeno al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, pero los documentos obrantes en el expediente digital
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permiten efectuar esta manifestacion. Sin embargo, los términos consignados por
la Alcaldia de Mayor de Tunja en el Decreto aqui citado, no son idénticos a los
expuestos por el apoderado de la parte demandante.

DECIMO SEGUNDO: Del hecho descrito en este numeral se desprenden dos
situaciones:

a. No nos consta la afirmacion relacionada con la distribucién de obligaciones, por
tal motivo debe ser objeto de valoracion probatoria.

Sin embargo, debe dejarse claro que de los documentos obrantes en el expediente,
en especifico los denominados i) “Unidon Temporal Torres del Parque, suscrito por
el Municipio de Tunja, la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda,
y el Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja, y ii) Contrato de Interventoria No. 30
de 2010, suscrito entre la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja —
Ecovivienda y Wiliam Duvan Avendafio Suarez, se derivaron una serie de
obligaciones y responsabilidades que las partes intervinientes pactaron y debian
ejecutar, para la adecuada construccion de las unidades de vivienda de la
Urbanizacion Torres del Parque de la ciudad de Tunja.

b. En cuanto a la segunda parte del hecho, a pesar de ser ajeno al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, se debe manifestar que es cierto, conforme los
documentos obrantes en el expediente, en especifico la copia de la escritura publica
No. 672 del 16 de abril de 2013, protocolizada en la Notaria Primera del Circulo de
Tunja.

DECIMO TERCERO. No nos consta si el Municipio de Tunja y Ecovivienda, tenian
la obligacion administrativa que cita el apoderado de la parte demandante en este
hecho, por tal motivo debe ser objeto de valoracion probatoria.

DECIMO CUARTO: No nos consta. Es un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, por lo que esta afirmacién debe ser objeto de prueba.

DECIMO QUINTO: Parcialmente Cierto; Es un hecho ajeno al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, pero los documentos obrantes en el expediente digital
permiten efectuar esta manifestacion, en especial la copia de la Resolucién No. 82
del 14 de marzo de 2018. Sin embargo, conforme la Resolucion citada el desalojo
se dio sobre algunas de las torres, no sobre la totalidad del proyecto.

DECIMO SEXTO: No es un hecho; corresponde a una valoracién del apoderado de
la parte demandante, de la que tampoco aporta prueba, en especial de los valores
pagados por el inmueble y sus mejoras.

Pero llama la atencién a esta defensa, un aspecto sobre esta reclamacion de
perjuicios que debe tener en cuenta el despacho al momento de adoptar su decisién,
y es que por disposicion legal los inmuebles objeto de garantia de contrato de
mutuo, como el aqui citado, cuentan con péliza de seguro todo riesgo, cuyo
cubrimiento se extiende a siniestros como el narrado en la demanda y aseguran el
100% del valor comercial del inmueble.

DECIMO SEPTIMO: No es un hecho, corresponde a una valoracién del apoderado
de la parte demandante.
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Sin embargo, se reitera que conforme las disposiciones legales y lo consignado en
la Escritura Publica No. 672 del 16 de abril de 2013 de la Notaria Primera del Circulo
de Tunja, en especial el acto de hipoteca, el inmueble objeto de litigio se encontraba
asegurado por el 100% del valor comercial, a través de poéliza de seguro todo riesgo,
cuyo cubrimiento se extiende a siniestros como el narrado en la demanda.

DECIMO OCTAVO: No nos consta. Este hecho debe ser objeto de valoracion
probatoria en el desarrollo del proceso.

Sin embargo, se aclara que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no es
responsable de los presuntos perjuicios morales reclamados, ni tampoco el garante
del pago de los mismos por causa legal o contractual.

DECIMO NOVENO: No nos consta. Es un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Debe ser objeto de valoracion probatoria en el desarrollo del
proceso.

Sin embargo, debe dejarse claro que de los documentos obrantes en el expediente,
en especifico los denominados i) “Union Temporal Torres del Parque, suscrito por
el Municipio de Tunja, la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda,
y el Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja, y ii) Contrato de Interventoria No. 30
de 2010, suscrito entre la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja —
Ecovivienda y William Duvan Avendafio Suarez, se derivaron una serie de
obligaciones y responsabilidades que las partes intervinientes pactaron y debian
ejecutar, para la adecuada construccion de las unidades de vivienda de la
Urbanizacién Torres del Parque de la ciudad de Tunja.

VIGESIMO: No nos consta. Es un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Debe ser objeto de valoracion probatoria en el desarrollo del proceso.

VIGESIMO PRIMERO: No nos consta. Es un hecho ajeno al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Debe ser objeto de valoracion probatoria en el desarrollo del
proceso.

Sin embargo, debe dejarse claro que de los documentos obrantes en el expediente,
en especifico los denominados i) “Unién Temporal Torres del Parque, suscrito por
el Municipio de Tunja, la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda,
y el Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja, y ii) Contrato de Interventoria No. 30
de 2010, suscrito entre la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja —
Ecovivienda y Wiliam Duvan Avendafio Suarez, se derivaron una serie de
obligaciones y responsabilidades que las partes intervinientes pactaron y debian
ejecutar, para la adecuada construccion de las unidades de vivienda de la
Urbanizacién Torres del Parque de la ciudad de Tunja.

VIGESIMO SEGUNDO: Parcialmente cierto. Esta manifestacion se deriva del acta
aportada al expediente; sin embargo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
no fue convocado a audiencia prejudicial, en consecuencia, frente a esta entidad,
no se agoto el requisito de procedibilidad.

CAPITULO SEGUNDO:

2.1. OPOSICION A DECLARACION DE GARANTE DEL LLAMADO EN

GARANTIA.
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Como apoderado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entidad vinculada
como llamado en garantia través de auto del 3 de diciembre de 2020, me opongo
de plano a que esta entidad sea constituida y declarada garante del Municipio de
Tunja, en tanto no existe vinculo juridico legal o contractual, que obligue al Ministerio
a responder frente a obligaciones y condenas que se llegaren aimponer al Municipio
de Tunja en caso de sentencia desfavorable en el expediente de la referencia y por
lo tanto, no se acepta el lamamiento en garantia efectuado.

2.2 OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Como apoderado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entidad vinculada
como llamado en garantia través de auto del 3 de diciembre de 2020, me opongo
de plano a la prosperidad frente a la entidad que represento, de las pretensiones
invocadas en el medio de control Reparacion Directa de la referencia.

~ CAPITULO TERCERO:
FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

3.1 Fundamentacion Factica y Juridica de la Defensa

Con fundamento en las pretensiones, lo procedente a determinar en este litigio, es
si las entidades demandadas son las responsables de los perjuicios materiales e
inmateriales reclamados por la parte demandante, como consecuencia de las fallas
estructurales que presenta el apartamento 101 de la Torre J Bloque 2 de la
Urbanizacién Torres del Parque de la ciudad de Tunja, y en caso afirmativo, ante
eventual condena econdmica, evaluar si los llamados en garantia, estan obligados
a asumir el pago de la misma.

Sin embargo, previo a desarrollar los argumentos defensivos, es necesario tener en
cuenta que el llamamiento en garantia,* “es uno de los casos de comparecencia
forzosa de terceros, que se presenta cuando entre la parte y el tercero, existe una
relacion legal o contractual de garantia que lo obliga a indemnizarle al citante el
“perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia” que se dicte en el proceso que genera el
llamamiento..” En otras palabras, es el tercero “convocado a responder por la
indemnizacién del perjuicio o del reembolso que tuviere que hacer a quien cuenta
con su respaldo por mandato legal o contractual, que eventualmente sean
ordenados en una sentencia”.

Para el presente caso, el Municipio de Tunja en su llamamiento, expone como
argumento factico, que la Nacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA y FONADE, deben ser llamados en garantia
al proceso por ser las entidades nacionales “encargadas de otorgamiento tanto de
recursos como de subsidios” para el desarrollo de la obra del proyecto de vivienda
Torres del Parque de la ciudad de Tunja.

4 Articulo 64 Cédigo General del Proceso, aplicable en procedimiento Contencioso Administrativo por remisién
normativa.

5> Sala Civil Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 27 de abril de 2018, SC1304-2018, Radicacién N° 13001-
31-03-004-2000-00556-01

(Aprobado en sesidn de veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete).

6 Sala Laboral Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 24 de julio de 2013, SL 471 — 2013, Radicacién N°

40049.
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Sin embargo, de entrada se alega y se demostrara, que conforme las condiciones
del articulo 64 del Cédigo General del Proceso, no existe vinculo juridico legal o
contractual entre el Municipio de Tunja y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
gue obligue a este ultimo a responder en calidad de garante, frente a obligaciones
y condenas que se llegaren a imponer al Municipio de Tunja en caso de sentencia
desfavorable.

Asi mismo, se demostrara que los hechos demandados no fueron causados por
conducta del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO’ y que por el
contrario, la responsabilidad patrimonial recae en terceros, que ya se encuentran
vinculados al proceso.

Conclusiones a las que se llega luego de verificar las competencias y funciones
establecidas para esta cartera ministerial en el Decreto 3571 de 2011, asi como los
documentos que reposan en el expediente.

3.1.1. Fundamentos Facticos.

Con el animo de delimitar temporalmente las conductas que originaron la presunta
la responsabilidad endilgada, consideramos que estas corresponden a aquellas
ejecutadas durante la construccion del inmueble objeto de litigio, que segun lo
obrante en el expediente, se dio aproximadamente entre el 22 de noviembre de
2010, fecha de constitucion de la Union Temporal Torres del Parque y el 16 de abril
de 2013, fecha de la suscripcién de la escritura No. 672 de la Notaria Primera del
Circulo de Tunja, mediante la cual se protocolizé la transferencia de dominio del
inmueble.

El Decreto 3571 del 2011, encarg6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
marco de la ley y sus competencias, como objetivo y funciones principales las de
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacién
del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo,
teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Realizada la verificacion de datos en la entidad y frente a los soportes documentales
que fueron aportados al proceso, y lo contenido a partir de la pagina 19 del
Decreto No. 291 del 16 de noviembre de 2018, emitido por la Alcaldia Mayor de
Tunja, (se aporta copia con la presente contestacion), se concluye que si bien el
proyecto Torres del Parque de la ciudad de Tunja, se ajustd a las politicas de
vivienda de la época en que se otorgd su viabilidad, no fue formulado, coordinado
ni ejecutado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Por el contrario, la formulacion, coordinacion y ejecucion del proyecto, se dio por
iniciativa del Municipio de Tunja, a través del que en su momento se denominaba
Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja — INVITU, hoy,
Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA, agregandose
también a este, como constructor, el Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja,

7 Através de los articulos 11 y 14 de la Ley 1444 de 2011, se escindié del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes a los
Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro de
Agua y Saneamiento Bésico y se cred el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, siendo
reglamentado su funcionamiento a través del Decreto 3571 de 2011.
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representado por el ingeniero IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ vy el
interventor, WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ, quienes fueron vinculados
para el desarrollo de la obra por el municipio y Ecovivienda.

Otros documentos obrantes en el expediente, en especifico los denominados i)
“Union Temporal Torres del Parque, suscrito por el Municipio de Tunja, la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda, y el Consorcio la Mejor Vivienda
para Tunja, este Ultimo en calidad de constructor, representado por el ingeniero
IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ, y ii) Contrato de Interventoria No. 30 de
2010, suscrito entre la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda y
William Duvan Avendafno Suarez, permiten determinar que de alli se derivaron una
serie de obligaciones y responsabilidades que las partes intervinientes pactaron y
debian ejecutar, para la adecuada construccion de las unidades de vivienda de la
Urbanizacién Torres del Parque de la ciudad de Tunja, como se vera continuacion.

Documento de constitucion de Union Temporal Torres del Parque: constituida
el 22 de noviembre de 2010, esta union, integrada por dos entidades publicas y el
constructor, un consorcio privado, tenia como objeto y alcance® la ejecucion y
construccion del Proyecto de Vivienda de Interés Prioritario Torres del Parque del
Municipio de Tunja (Boyacd).

En cuanto a la responsabilidad de los integrantes, la clausula séptima del
documento citado, contemplé: “los miembros de la Union Temporal responderan
solidariamente por cada uno de los compromisos y obligaciones que esta adquiera
en desarrollo del objeto o proyecto y en consecuencia las actuaciones, hechos y
omisiones que tengan ocurrencia en desarrollo de los citados eventos, afectaran a
todos los integrantes que la conforman. (...)".

Las obligaciones generales de los integrantes de la union, fueron definidas en la
clausula décimo primera, las cuales pueden enunciarse brevemente asi:

a) Municipio de Tunja: i) entregar el lote de terreno para el desarrollo del proyecto;
i) autorizar al constructor para la suscripcion de promesas de compraventa de las
unidades de vivienda vy iii) otorgar subsidios complementarios.

b. ElI Constructor - Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja, representado por el
ingeniero IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ: Representar legalmente a la
Unién Temporal; “ii) LIevar a cabo la construccion de las soluciones de vivienda
con las caracteristicas técnicas del proyecto, licencias y elegibilidad; iii)
Ejecutar el proyecto total de construccién de la urbanizacion. (...) v) Suscribir las
promesas de venta y la correspondiente escritura con los beneficiarios del proyecto.

(.)

c) Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda: i) Adelantar todas
las gestiones que sean necesarias ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, FONVIVIENDA, FINDETER, y demas organismos del orden
nacional, a fin de obtener recursos a través de subsidios, bajo el mecanismo de
Concurso de Esfuerzo Territorial Nacional. ii) Gestionar recursos para la
construccion de las obras de urbanismo del proyecto. (...) iv) Realizar directamente
0 por terceros, la constitucion de urbanizacion y propiedad horizontal del proyecto.

8 Clausulas 2y 3.
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La direccion, coordinacion, ejecucion y administracion del proyecto, fue asignada al
constructor,® mientras que la supervision, vigilancia y control de la ejecucion de la
unién temporal, debia ser ejercida por la Direccion Técnica de ECOVIVIENDA, o
quien hiciera sus veces,'° determinandose como obligaciones del supervisor,
efectuar i) Control Administrativo, ii) Control Financiero y iii) Control Técnico. Se
determind en el mismo texto, que el supervisor responderia solidariamente de
acuerdo al articulo 53 de la Ley 80 de 1993.%!

Dentro de las actividades de i) Control Administrativo que debia ejercer
ECOVIVIENDA, se pactaron entre otras, las de realizar seguimiento a la ejecucion
de la union temporal, exigir el cumplimiento de los términos y plazos estipulados e
informar a los unidos temporalmente respecto de incumplimientos o demoras en
cumplimiento de las obligaciones y/o plazos otorgados al constructor.’? Como
actividades de ii) Control Financiero, se establecio la de “controlar que los pagos
gue se deban efectuar al CONSTRUCTOR, estén de acuerdo con lo ejecutado en
el proyecto™?

En cuanto al iii) Control técnico, las actividades comprendian, entre otras, la
obligacion de ECOVIVIENDA, de velar y verificar que el CONSTRUCTOR
cumpliera con las condiciones técnicas del objeto de la Unién Temporal.14

De otra parte, se defini6 que ECOVIVIENDA, ejerceria la INTERVENTORIA, sobre
las obras ejecutadas por el constructor, a través de un profesional de planta o
contratado para el efecto.?®

Documento “Contrato No. 30 de 2010”: el 20 de diciembre de 2010, como
consecuencia de la anterior obligacion, la Empresa Constructora de Vivienda de
Tunja — ECOVIVIENDA, suscribié con WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ, el
contrato No. 30 de 2010, cuyo objeto se describi6 como “Interventoria Técnica,
Financiera y Ambiental para la Construccion del Proyecto de Vivienda VIP Torres
del Parque del Municipio de Tunja (Boyaca)”.16

Dentro del alcance del contrato, se determing, entre otros, que el interventor debia
constatar el avance de la obra y su cumplimiento conforme a las normas
establecidas y lo dispuesto por parte de la entidad oferente en el desarrollo del
proyecto.’

Frente a las obligaciones generales del interventor, el documento estudiado, denot6
gue era responsabilidad suya, “controlar la calidad de la construccion, verificar la
adecuada inversion de recursos del desarrollo del proyecto y cumplimiento de las
especificaciones técnicas de acuerdo con la propuesta declarada elegible, de los
plazos para la construccion de las obras y de exigir la legalizacion dentro de los
plazos de la vigencia del subsidio”.'® Algunas de estas obligaciones, fueron
replicadas en calidad de funciones en la clausula sexta del contrato.

9 Clausula 5.

10 Clausula 20.

11 Clausula 21.

12 Clausula 21.

13 Clausula 21.

14 Clausula 21,

15 Clausula 19.

16 Clausula 1, Contrato 30/2010.
17 Clausula 1, Contrato 30/2010.
18 Clausula 5, Contrato 30/2010
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En cuanto a los informes que el interventor estaba obligado a presentar, se
detallaron los de actividades, financieros, especiales, de laboratorio y el informe
final. Se observé que frente a los Informes de Laboratorio, se pact6 lo siguiente:
“Cuando se hace un control regular de laboratorio, como es el caso del control de
calidad de materiales y de los procesos constructivos, se acostumbra a informar
periodicamente los resultados de las pruebas, analisis y/o ensayos; junto con estos
resultados el interventor deberd emitir concepto sobre estos y las recomendaciones
del caso. (...)™°

Al referirse a la supervision del contrato, la clausula décimo tercera del documento
bajo revision, determind que estaria a cargo de la Direccibn Técnica de
ECOVIVIENDA, mientras que el seguimiento del proyecto estaria a cargo del
supervisor nombrado por FONVIVIENDA.

Consideraciones comunes a los documentos Union Temporal Torres del
Parque y Contrato 30 de 2010: De manera breve, se cita que para el desarrollo del
proyecto de construccion de la Urbanizacion Torres del Parque, como para la
Interventoria del mismo, se constituyeron polizas de garantia; en el primero, entre
otros, para garantizar la estabilidad y calidad de la obra y en el segundo, para
garantizar la calidad del servicio, situacion que teniendo en cuenta la descripcion de
las pretensiones, hace viable y totalmente ajustado a derecho, la presencia de las
aseguradoras, sin embargo, la entidad que representd no cuenta con legitimidad
para efectuar ese llamado.

Pese a que la construccion de la Urbanizacion Torres del Parque de la ciudad de
Tunja se encontraba debidamente formulada, planeada y reglada como se acaba
de citar, las multiples quejas de la comunidad, llevaron a la suscripcion en el afio
2017, de convenio entre Ecovivienda y la UPTC, a fin de realizar estudios técnicos
sobre la obra construida, arrojando como resultado la existencia de fallas
estructurales en las edificaciones y deficiencia en la calidad y cantidad de los
materiales utilizados, hecho que segun lo aqui alegado por la parte demandante,
afectaron el inmueble de su propiedad.

3.1.2. Fundamentos Juridicos.

Aclarados los presupuestos facticos, se acude a la normatividad que rige la
responsabilidad en temas de contratacion estatal, asi como civil y comercial, en
tanto las conductas que provocaron el resultado citado en el parrafo anterior, se
desplegaron bajo el manto de este tipo de contratos.

Se tiene que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, establecid6 que “Para el
cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al celebrar un
contrato: “1. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato.” (Subrayado fuera de texto)

Sumado a ello, el articulo 26 ibidem, respecto al principio de responsabilidad en
contratacion estatal, consigno:

“lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los

19 Clausula 8, Contrato 30/2010.
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derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.” (Negrilla fuera de texto)

(...

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la
actividad contractual y la de los procesos de seleccion
sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien
no podré trasladarla a las juntas o consejos directivos de
la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los
comités asesores, ni_a los organismos de control vy
vigilancia de la misma.”(Subrayado y negrilla fuera de texto original)

En cuanto a la calidad del objeto contratado, este mismo articulo contemplé:

“80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la
buena calidad del objeto contratado.”

Entre tanto, el articulo 52 de la misma norma, determin6é el alcance de la
responsabilidad de los contratistas, contemplando que estos “responderan civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta
ley.”

Frente a los interventores, este mismo articulo impuso que “los interventores,
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebraciéon y ejecuciéon de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

Lo precedente, visto desde el punto de vista de la responsabilidad que se desprende
de las normas contractuales de tipo estatal que rigieron los contratos marco para el
desarrollo del proyecto Torres del Parque.

Pero desde el punto de vista Civil y Comercial, partiendo de lo consignado en el
escritura publica No. 672 de 2013 de la Notaria Primera del Circulo de Tunja, los
hechos alegados por la demandante en su condicion de compradora de la vivienda
construida, en contra del vendedor, a decir, la Union Temporal Torres del Parque y
el Municipio de Tunja, derivan igualmente en la responsabilidad del vendedor frente
a su compradora, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo
2060 del Cédigo Civil concordante con el articulo 934 del Cédigo de Comercio y los
articulos 7° e inciso final del articulo 8 de la Ley 1480 de 2011:

CODIGO CIVIL:

ARTICULO 2060. <CONSTRUCCION DE EDIFICIOS POR
PRECIO UNICO>. Los contratos para construccion de
edificios, celebrados con un empresario que se encarga de
toda la obra por un precio Unico prefijado, se sujetan
ademas a las reglas siguientes:
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(.)

3. Si el edificio perece 0 amenaza ruina, en todo o parte, en
los diez afios subsiguientes a su entrega, por vicio de la
construccion, o por vicio del suelo que el empresario o las
personas empleadas por €l hayan debido conocer en razén
de su oficio, o por vicio de los materiales, sera responsable
el empresario;(...)”

CODIGO DE COMERCIO:

ARTICULO 934. <VICIOS OCULTOS>. Si la cosa vendida
presenta, con posterioridad a su entrega vicios o defectos
ocultos cuya causa sea anterior al contrato, ignorados sin
culpa por el comprador, que hagan la cosa impropia para
su natural destinacién o para el fin previsto en el contrato,
el comprador tendr4 derecho a pedir la resolucion del
mismo o la rebaja del precio a justa tasacion. Si el
comprador opta por la resolucién, deberd restituir la cosa al
vendedor.

En uno u otro caso habra lugar a indemnizacion de
perjuicios por parte del vendedor, si éste conocia o debia
conocer al tiempo del contrato el vicio o el defecto de la cosa
vendida. (Negrilla fuera de texto)

LEY 1480 DE 2011 - ESTATUTO DEL CONSUMIDOR:

ARTICULO 70. GARANTIA LEGAL. Es la obligacion, en los
términos de esta ley, a cargo de todo productor y/o
proveedor de responder por la calidad, idoneidad,
sequridad y el buen estado y funcionamiento de los
productos. (Subrayado fuera de texto)

(...

“ARTICULO 8o. TERMINO DE LA GARANTIA LEGAL. El
término de la garantia legal sera el dispuesto por la ley o
por la autoridad competente. A falta de disposicion de
obligatorio cumplimiento, sera el anunciado por el productor
y/o proveedor. El término de la garantia legal empezara a
correr a partir de la entrega del producto al consumidor.
(...

Para los bienes inmuebles la garantia legal comprende la
estabilidad de la obra por diez (10) afos, y para los
acabados un (1) afio.”

En consecuencia, es responsabilidad del constructor y comercializador del proyecto,
responder por la calidad, idoneidad y buen estado de los inmuebles construidos o
en su defecto, acceder a la resolucion del contrato o rebajar el precio a justa tasacion
e indemnizar al comprador por los perjuicios causados.

De otra parte, el Decreto Ley 555 de 2003, cre0 el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA, como un fondo con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni planta de
personal propia; sometido a las normas presupuestales y fiscales del orden nacional
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y adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Esta norma, encargo al Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, en marco de
la ley y sus competencias, como la entidad administradora de los recursos
destinados por la nacién para la consolidacion y ejecucion de la politica en materia
de vivienda de interés social urbana y por ende tiene como funciones, entre otras,
las de canalizarlos a través de diferentes medios, en este caso con subsidios
familiares de vivienda, para lo cual tiene las facultades de asignar y/o rechazar
los mismos, bajo las diferentes modalidades establecidas por la normatividad para
esta materia.

En consecuencia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no es el encargado
del manejo de los recursos destinados a los subsidios familiares de vivienda, y
menos de su asignacion y/o rechazo.

3.2. CONCLUSIONES

De los antecedentes facticos y normativos citados, se llega a las siguientes
conclusiones:

Partiendo de lo dispuesto en el Decreto Ley 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, no es el encargado del manejo de los recursos destinados los
subsidios familiares de vivienda, ni tampoco de su asignacion y/o rechazo,
desvirtuandose de este modo, el fundamento expuesto por la entidad que llamo en
garantia al MVCT.

Para la construccion de la Urbanizacién Torres del Parque, se encontraban clara y
previamente definidas las responsabilidades y obligaciones administrativas, tanto
legales como contractuales, asi como las de calidad de la ejecucion de la obray las
del servicio de interventoria, todas estas a cargo del Municipio de Tunja, la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda, el constructor Consorcio la Mejor
Vivienda para Tunjay el interventor, William Duvan Avendafio Suarez.

De esas obligaciones y responsabilidades legales y contractuales, ninguna
correspondia ejecutar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ya que el
proyecto no fue formulado, coordinado ni ejecutado por esta entidad. Tampoco,
su representante legal suscribié ningin documento que lo ligara a la ejecucion y
construccion del proyecto o en el que fungiera como garante del Municipio de Tunja,
y mucho menos tiene dentro de sus funciones administrativas las vigilar y controlar
este tipo de obras.

Por el contrario, la formulacién, coordinacion y ejecucion de este, se dio por iniciativa
del Municipio de Tunja, a través del que en su momento se denominaba Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja — INVITU, hoy, Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA, agregandose también a este
proyecto, como constructor, el Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja,
representado por el ingeniero IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ vy el
interventor, William Duvan Avendafio Suarez, quienes fueron vinculados por el
Municipio y Ecovivienda.

Las pruebas obrantes en el expediente y las disposiciones que rigen al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, permiten determinar que no existe vinculo juridico
legal o contractual con el Municipio de Tunja, que obligue a la entidad que
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represento a responder en calidad de garante, frente a obligaciones y condenas que
se llegaren a imponer al Municipio de Tunja en caso de eventual sentencia
desfavorable.

Si los unidos temporalmente para el desarrollo del proyecto Torres del Parque, asi
como la interventoria contratada, hubieran acogido al pie de la letra las
responsabilidades y obligaciones pactadas, la construccion de la urbanizacion
probablemente tendria un resultado positivo y diferente al que nos avoca el presente
proceso, donde se endilga responsabilidad por fallas estructurales en las unidades
de vivienda, para el caso, la del apartamento 201 del Bloque 2 de la Torre I, de la
urbanizacion en cita.

Este hecho se agrava, si se tiene en cuenta que tres de los cuatro intervinientes en
el proyecto, a decir, la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda,
el constructor Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja, representado por el ingeniero
IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ y el interventor, William Duvan
Avendanio Suarez, son expertos especialistas en ejecucion, construccion e
interventoria de obras respectivamente.

A pesar de lo anterior, es necesario aludir que ni la parte demandante, como
tampoco la entidad que formuldé el llamamiento en garantia, demostraron ni
aportaron pruebas, que permitan enrostrar responsabilidad alguna del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, ya fuera por accidén, omisién o extralimitacion de sus
funciones, en la generacion de las fallas estructurales y de construccion que
dieron origen al presente medio de control y sobre las cuales pueda emitirse
defensa en esta instancia procesal.

CAPITULO CUARTO:
EXCEPCIONES PREVIAS

De acuerdo con las facultades contempladas en la sentencia C-170 de 2014,
proferida por la Corte Constitucional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en calidad de llamado en garantia desarrollara las siguientes excepciones.

4.1. Falta de Legitimacién por pasiva para el llamamiento en garantia por
Inexistencia de Vinculo legal o contractual.

El articulo 64 del Codigo General del Proceso, establece que “Quien afirme tener
derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacién del perjuicio que llegare
a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, 0 quien
de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podra
pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo proceso
se resuelva sobre tal relacion”.

Sin embargo, de acuerdo a lo expuesto en el acapite anterior, lo obrante en los
contratos objeto de controversia, y el contenido del Decreto 3571 de 2011, que rige
el actuar del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no existe vinculo juridico
legal o contractual con el Municipio de Tunja, que obligue a la entidad que
represento a responder en calidad de garante, frente a obligaciones y condenas que
se llegaren a imponer al Municipio de Tunja en caso de eventual sentencia
desfavorable.
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En cuanto a la inexistencia de vinculo contractual, debe decirse que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, no suscribié contrato (ni estaba obligado a hacerlo),
en el que se comprometiera a garantizar el cumplimiento de obligaciones adquiridas
por el Municipio de Tunja para la construccion del proyecto Torres del Parque de la
Ciudad de Tunja, ni responder frente a terceros por estabilidad de la obra o
presuntas fallas estructurales que presentaran los inmuebles.

Tampoco es el encargado de velar por el cumplimiento de funciones administrativas
del Municipio de Tunja.

Esto se explica a raiz del Principio de Legalidad que rige a las entidades publicas,
definido por el Consejo de Estado en sentencia del 22 de agosto de 2013, dentro de
accion publica de nulidad?:

“Lo anterior guarda relacion inescindible con el principio de legalidad
que se hace radicar en los articulos 4, 6, 121y 122 de la Constitucion
Politica, en virtud del cual toda actuacion de los 6rganos del Estado
se encuentra sometida al imperio del derecho y ello se traduce en gue
las autoridades publicas sélo pueden hacer aquello que la
Constitucion y la ley les permite, de manera gue son responsables por
omisién y por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Recordemos que el articulo 6 de la Constitucién Politica establece que “los
particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”. Entre tanto, el articulo 121 Ibidem
determina que ‘ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuyen la Constitucion y la ley.”

Partiendo de lo anterior, en lo que se refiere a la inexistencia de vinculo legal, es
preciso tener en cuenta las competencias legales de la entidad que represento y
que fueron citadas en el acapite anterior (Decreto 3571 del 2011), de las que se
deriva que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no tiene dentro de sus
objetivos y funciones, las de las de otorgar subsidios familiares de vivienda, ni las
de disefiar y construir obras, ni determinar o seleccionar los contratistas que
ejecutaran la obra, ni fijar condiciones de contratacion personal en obras, ni fungir
como garante o asegurador que entre otros, responda frente a terceros por
estabilidad de las obras o presuntas fallas estructurales que presentaran los
inmuebles, actividades totalmente ajenas al funcionamiento de la entidad.

Sumado a lo anterior, el llamante en garantia, no explica porque el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, es el lamado a responder en calidad de garante, frente
a obligaciones y condenas que se llegaren a imponer al Municipio de Tunja en caso
de eventual sentencia desfavorable en el proceso de la referencia, y por lo tanto, no
demostro la existencia de relacion causal.

Solo se circunscribié a citar normatividad relacionada con el desarrollo de proyectos
de vivienda, sin explicar cual o cuales eran los motivos concretos que ataban al
Ministerio de Vivienda como su garante.

20 Seccidn Tercera, Consejo de Estado, Sentencia del 22 de agosto de 2013, Radicado 66001-23-31-000-2002-
01171-01(29121), CP. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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Tampoco expuso bajo qué condiciones se habia dado el incumplimiento o
extralimitacion de obligacion administrativa que permitiera configurar la falla en el
servicio y activara el supuesto vinculo de garantia.

Limité la acusacion a afirmar que la la Nacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA y FONADE, debian ser
llamados en garantia al proceso por ser las entidades nacionales “encargadas de
otorgamiento tanto de recursos como de subsidios” para el desarrollo de la obra del
proyecto de vivienda Torres del Parque de la ciudad de Tunja.

Se agrega, que de acuerdo con el numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
existe imposibilidad legal de traslado de responsabilidad de la direccion y manejo
de la actividad contractual a otras entidades publicas.

La disposicion citada, establece que la responsabilidad de la direccion y manejo
de la actividad contractual de una entidad publica esta en cabeza del jefe o
representante de la entidad estatal, quien no podré trasladarla a las juntas o
consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los
comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

Por lo tanto, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, solo le es posible ejercer
su derecho de defensa y contradiccion frente a los argumentos y hechos esgrimidos
en el llamamiento en garantia y la demanda, los cuales como se observo, no se
relacionan con las funciones y obligaciones legales a su cargo, y en los que tampoco
particip6 ni tuvo injerencia, precisamente en virtud del principio de legalidad que rige
Su actuar.

En consecuencia, se solicita al despacho, se declare la prosperidad de esta
excepcion y se efectie desvinculacion del proceso.

4.2. Falta de Legitimacion por pasiva frente a los hechos y pretensiones de la
demanda.

Como fundamento de esta excepcion, para evitar reiteraciones, se solicita tener en
cuenta las consideraciones de la presente contestacion de llamamiento en especial
lo expuesto en el acapite de “FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA
DEFENSA” y lo relacionado con el principio de legalidad que rige a las entidades
publicas, desarrollado en la excepcién anterior.

Sin embargo, si es necesario resaltar que del contenido de la pagina 19 y
siguientes del Decreto No. 291 del 16 de noviembre de 2018, emitido por la
Alcaldia Mayor de Tunja, (se aporta copia a la presente contestacion), se concluye,
gue si bien el proyecto Torres del Parque de la ciudad de Tunja, se ajustd a las
politicas de vivienda de la época, no fue formulado, coordinado ni ejecutado por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Por el contrario, la iniciativa proyecto estuvo en cabeza del Municipio de Tunja, a
través del que en su momento se denominaba Instituto de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana de Tunja — INVITU, hoy, Empresa Constructora de Vivienda de
Tunja — ECOVIVIENDA, agregandose también a este proyecto, como constructor,
el Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja, representado por el ingeniero IADER
WILHELM BARRIOS HERNANDEZ vy el interventor, William Duvan Avendaio
Suarez, quienes fueron vinculados por el Municipio y Ecovivienda.
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De las obligaciones y responsabilidades legales y contractuales, ninguna
correspondia ejecutar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ya que se
reitera, el proyecto no fue formulado, coordinado ni ejecutado por esta entidad.
Tampoco, su representante legal suscribié ningin documento que lo ligara de
manera directa a la ejecucion y construccion del proyecto y mucho menos tiene
dentro de sus funciones administrativas, definidas en el Decreto 3571 de 2011, las
de las de otorgar subsidios familiares de vivienda, ni las de ejercer inspeccion
vigilancia y control de este tipo de construcciones, en los que como ya se refirio, no
era interviniente.

Los antecedentes normativos y facticos citados demuestran que para la
construccion de la Urbanizacidon Torres del Parque, se encontraban clara y
previamente definidas las responsabilidades y obligaciones administrativas, tanto
legales como contractuales, asi como las de calidad de la ejecucién de la obray las
del servicio de interventoria, todas estas a cargo del Municipio de Tunja, la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja — Ecovivienda, el constructor Consorcio la Mejor
Vivienda para Tunja y el interventor, William Duvan Avendafio Suarez.

Se reitera, que de acuerdo con el numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
existe imposibilidad legal de traslado de responsabilidad de la direcciébn y manejo
de la actividad contractual a otras entidades publicas.

En consecuencia, se denota de este modo, que no es dable endilgar al Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, la responsabilidad administrativa por fallas
estructurales en la construccién del apartamento 101 del Bloque 2 de la Torre J, de
la Urbanizacién Torres del Parque, de la ciudad Tunja, ya que como se viene de
explicar, no tuvo injerencia en el disefio, planeacion, y mucho menos en la
construccion del mismo, ni tampoco en la asignacién y/o rechazé de los subsidios
familiares de vivienda, por lo que se solicita al despacho, se declare la prosperidad
de esta excepcion previa y en consecuencia se desvincule a la entidad que
represento del presente litigio.

CAPITULO QUINTO
EXCEPCIONES DE MERITO

5.1 Negativa de aceptacion de llamamiento en garantia por Inexistencia de
Vinculo legal o contractual.

Para la presente excepcion, se solicita tener en cuenta los argumentos expuestos
en el capitulo tercero de esta contestacion y la excepcién previa desarrollada en el
numeral 4.1.

Sin embargo, se reitera que no existe vinculo juridico legal o contractual entre el
Municipio de Tunja y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que obligue a este
ultimo a responder en calidad de garante, frente a obligaciones y condenas que se
llegaren a imponer al Municipio de Tunja en caso de sentencia desfavorable y por
lo tanto, no se acepta el lamamiento en garantia efectuado.

5.2 Falta de Legitimacion para el lamamiento en garantia por Inexistencia de
Vinculo legal o contractual. Falta de legitimacidén por pasiva frente a los
hechos y pretensiones de la demanda por inexistencia de relacion causal.
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Como fundamento de esta excepcion, para evitar reiteraciones, se solicita tener en
cuenta las consideraciones de la presente contestacion de llamamiento y los
argumentos planteados en las excepciones previas de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, expuestas en precedencia.

Lo que si se reitera, es que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no es
garante contractual ni legal del Municipio de Tunja. Por lo tanto, el MVCT, no es el
llamado a responder por dafios patrimoniales en nombre de la entidad territorial
demandada, ante una eventual condena econdmica. Tampoco es el responsable
administrativo de las fallas estructurales en la construccion del apartamento 101 del
Bloque 2 de la Torre J.

5.3Garantia del inmueble vendido y obligacion de indemnizar en cabeza del
vendedor — Responsabilidad de Perjuicios en Cabeza de un Tercero.

Desde el punto de vista Civil y Comercial, y visto que existe un negocio juridico de
compraventa de bien inmueble, conforme consignado en la escritura publica No.
672 de 2013 de la Notaria Primera del Circulo de Tunja, los hechos alegados por la
demandante en su condicion de compradora de la vivienda afectada, derivan en la
responsabilidad del vendedor frente a su compradora, de conformidad con lo
establecido en el numeral 3 del articulo 2060 del Cddigo Civil concordante con el
articulo 934 del Cédigo de Comercio y el 7° e inciso final del articulo 8 de la Ley
1480 de 2011.%*

De alli se extrae, que es responsabilidad del constructor y comercializador del
proyecto, responder por la calidad, idoneidad y buen estado de los inmuebles
construidos o en su defecto, acceder a la resolucién del contrato o rebajar el precio
a justa tasacion, en todos los casos mediando indemnizacion al comprador por los
perjuicios causados.

En consecuencia, de llegarse a probar los perjuicios materiales e inmateriales
alegados en las pretensiones, los llamados a responder en este caso, deben ser los
integrantes de la Union Temporal Torres del Parque, en su calidad de ejecutores,
constructores, comercializadores y vendedores del proyecto urbanistico objeto de
discusion.

5.4 Inmueble objeto de litigio amparado con poliza de seguro todo riesgo —
Inmueble adquirido con beneficio de Subsidio Familiar de Vivienda

Se solicita al despacho, tener en cuenta que el inmueble objeto de litigio esta
asegurado por el 100% del valor comercial, a través de poéliza de seguro todo riesgo,
cuyo cubrimiento se extiende a siniestros como el narrado en la demanda.

Esto partiendo de lo dispuesto en el articulo 101 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero?? y la escritura publica No. 672 de 2013, de Notaria Primera del Circulo
de Tunja. Este tipo de pdlizas son contratadas por obligacién legal cuanto una

21 Los extractos de estos articulos se encuentran citados en el Capitulo Tercero de la presente
contestacion de demanda.

22(...) 1. Aseguramiento de los bienes inmuebles de las entidades vigiladas. Los inmuebles de propiedad de las
entidades sometidas al control de la Superintendencia Bancaria y aquellos que les sean hipotecados para
garantizar créditos que tengan o lleguen a tener a su favor, deberan asegurarse contra los riesgos de incendio
o terremoto, en su parte destructible, por su valor comercial y durante la vigencia del crédito al que accede,

en su caso.
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entidad financiera, suscribe contrato de mutuo garantizado por hipoteca con un
consumidor financiero. Este caso no es la excepcion, en tanto el inmueble objeto de
litigio fue adquirido en un 50% aproximadamente, con recursos provenientes de
crédito hipotecario.

Por lo tanto, la pérdida del inmueble y la reposicion de su valor, de acuerdo con lo
consignado en la escritura publica, se encontraba cubierta por poéliza de seguro y
en consecuencia, era ante la respectiva aseguradora que la aqui demandante debia
realizar la reclamacion por el presunto siniestro acaecido, de lo contrario ha
incurrido en incuria, sancionable procesalmente con la negacion de las
pretensiones.

De encontrarse probada esta situacion, se solicita al despacho negar la pretension
correspondiente, de lo contrario se incurre en enriquecimiento sin justa causa de la
parte demandante.

Ademas, se solicita al despacho, tener en cuenta que de los perjuicios materiales
reclamados, $11.072.500, junto con su respectiva indexacién e intereses,
corresponden al Subsidio de Vivienda Familiar otorgado por el Fondo Nacional de
Vivienda — FONVIVIENDA, para el pago del inmueble. Se peticiona entonces al
sefior Juez, negar la pretension correspondiente, de lo contrario se incurre en
enriguecimiento sin justa causa de la parte demandante.

5.5 Imposibilidad de traslado de responsabilidad de la direcciéon y manejo de
la actividad contractual a otras entidades publicas.

Conforme el numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80, la responsabilidad de la direccion
y manejo de la actividad contractual de una entidad publica, esta en cabeza del jefe
0 representante de la entidad estatal, quien no podra trasladarla a las juntas o
consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los
comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

En consecuencia, si se tiene en cuenta que la reclamacién de perjuicios aqui
alegada deriva de las presuntas fallas estructurales que presenta el apartamento
101 de la Torre J, Blogue 2, de la Urbanizacién Torres del Parque, de la ciudad de
Tunja, y que de acuerdo con el expediente digital existe certeza que esta
construccion fue producto de contratos suscritos por la Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA, el Municipio de Tunja y constructor, el
Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja, representado por el ingeniero IADER
WILHELM BARRIOS HERNANDEZ, asi como de contrato de interventoria, suscrito
entre ECOVIVIENDA el sefior WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ, es claro
gue no es posible ahora, trasladar la responsabilidad de las consecuencias de la
ejecucion a otras entidades publicas como el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

5.6 Aplicacion del Inciso 4 del articulo 140 del C.P.A.C.A. — IMPROCEDENCIA
DE CONDENA SOLIDARIA

Se solicita al fallador que en caso de eventual sentencia desfavorable a entidades
publicas intervinientes en el presente proceso, se aplique lo dispuesto en el inciso
4 del articulo 140 del C.P.A.C.A, a decir: “En todos los casos en los que en la
causaciéon del dafio estén involucrados particulares y entidades publicas, en la
sentencia se determinara la proporcién por la cual debe responder cada una de
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ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisidn en la ocurrencia
del dafio.(Subrayado fuera de texto original)

En este sentido, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 5 de
octubre de 2020, con ponencia del sefior Magistrado Ramiro Pazos Guerrero,
expediente 25000-23-36-000-2012-00214-01(59479) ha determinado lo siguiente:

“...Finalmente, conviene hacer hincapié que este es uno de los
cambios mas importantes introducidos al medio de control de
reparacion directa en la Ley 1437 de 2011, pues el legislador
determind, en ejercicio de su libre configuracion, que en los eventos
donde el dafio antijuridico sea imputable de manera concurrente a
particulares y entidades publicas, obligatoriamente, se debera
determinar en la sentencia la proporcion por la cual debe responder
cada una de ellas. De esta manera, en materia de reparacion directa,
fenece la responsabilidad solidaria respecto a la parte demandada
establecida en el articulo 2344 del Cddigo Civil y aplicada por la
jurisprudencia de manera constante en vigencia del C.C.A., para
establecer y fijar como regla legal y como lex speciallis (art. 140 del
CPACA) una responsabilidad proporcional a la influencia causal de la
accion u omision en el hecho dafioso.”

5.7 Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido.

Se solicita al despacho, se tenga en cuenta para esta excepciéon los argumentos
expuestos en los capitulos tercero y cuarto de la presente contestacion. Sin
embargo, se realizara un breve esbozo de los motivos que sustentan esta
excepcion.

Conforme los hechos, pretensiones y documentos que reposan en el expediente
judicial, es correcto afirmar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no es
el responsable directo ni solidario de los perjuicios reclamados, ni tampoco es
garante o asegurador del Municipio de Tunja.

El municipio de Tunja y la parte demandante, tampoco demuestran que los
presuntos perjuicios sean exigibles a la entidad que represento.

5.8Falta de Motivacién y prueba de Perjuicios reclamados

Se solicita al despacho, tenga en cuenta que la parte demandante no motivo la
tasacion de los perjuicios en general y en cuanto a los morales, tampoco estan
ajustados a las tablas establecidas para tal fin por la Jurisprudencia del Consejo de
Estado.

Por las anteriores razones, se desconoce a ciencia cierta de donde se originan las
cifras reclamadas.

Ademas, se solicita al despacho, tener en cuenta que de los perjuicios materiales
reclamados $11.072.500, junto con su respectiva indexacion e intereses,
corresponden al Subsidio de Vivienda Familiar otorgado por el Fondo Nacional de
Vivienda — FONVIVIENDA, para el pago del inmueble. Se peticiona entonces al
sefior Juez, negar la pretension correspondiente, de lo contrario se incurria en
enriquecimiento sin justa causa de la parte demandante.
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5.9. Excepcidn Genérica

De manera respetuosa, se solicita al despacho, que, en caso de proceder los
requisitos, apliqgue lo contemplado en el inciso segundo del articulo 187 del
C.P.C.A,, que refiere a la obligacion del fallador de pronunciarse sobre cualquiera
otra excepcion no alegada pero que el fallador encuentre probada.

CAPITULO SEXTO:
PRUEBAS.

6.1. PRUEBAS DOCUMENTALES.

La Falta de Legitimacién por pasiva para el llamamiento en garantia por
Inexistencia de Vinculo legal o contractual, asi como en relacion con los hechos
y pretensiones de la demanda y falta de relacion de causalidad, expuestas en
lineas anteriores, conlleva a que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
no tenga pruebas documentales para aportar, mas alla del siguiente:

a. Copia del Decreto No. 291 del 16 de noviembre de 2018, emitido por la
Alcaldia Mayor de Tunja.

6.2. INTERROGATORIO DE PARTE

Se solicita al despacho decretar interrogatorio a la parte demandante, que
verbalmente o en sobre cerrado, se les formulara y que versara sobre los hechos
de la demanda y lo plasmado en esta contestacion.

La parte demandante puede ser notificada en las direcciones que se encuentran
registradas en el escrito de la demanda.

6.3. SOLICITUD DE PRUEBA DOCUMENTAL

a. Con el fin de aclarar la situacion propuesta en la excepcion de mérito “5.4.
Inmueble objeto de litigio amparado con pdliza de seguro todo riesgo”,
y teniendo en cuenta que una de las pretensiones es pago del valor del
inmueble, se solicita al despacho que de oficio, se requiera a la parte
demandante, asi como a CONFIAR COOPERATIVA FINANCIERA, para que
informen el tramite adelantado para la afectacion de la pdliza de seguro todo
riesgo que recae sobre el apartamento 101 de la Torre J, Bloque 2, de la
Urbanizacién Torres del Parque, de la ciudad de Tunja, en virtud del crédito
hipotecario contratado por la sefiora Nubia Yanet Suarez Rojas.

Se aclara que no se aporta la prueba, en tanto se trata de informacion
personal protegida, que no va a ser suministrada al suscrito, salvo que medie
orden judicial con la con no se cuenta en este momento.

b. Se solicita al despacho verificar si la copia de la escritura publica No. 672 del
16 de abril de 2013 fue aportada en su totalidad de manera fisica, ya que la
copia digital allegada en el traslado, adolece de algunos folios.

En caso de no haber sido aportada de manera completa, se solicita al
despacho requiera a la parte demandante para que aporte el documento en

su totalidad.
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6.4. Me permito anexar a la presente demanda:
1. Poder para actuar y soportes

CAPITULO SEPTIMO.
NOTIFICACIONES

El MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, se notificara en la Calle
17 No. 9 - 36 piso 3 de Bogota D.C.; teléfono 3323434 extension 4226; correo
electronico: notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

El apoderado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se notificara en la Calle
17 No. 9 - 36 piso 3 de Bogota D.C.; teléfono 3323434 extension 4226. Celular y
WhatsApp 3163738138; correo electronico: faiberhmartin@gmail.com vy
fmartin@minvivienda.gov.co

CAPITULO OCTAVO
SOLICITUD

Como consecuencia de lo anterior, solicito al Despacho se declaren probadas las
excepciones alegadas, y en consecuencia se nieguen las pretensiones de la
demanda frente al MVCT o la constitucidon y declaracion de garante del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, a favor del Municipio de Tunja.

Cordialmente,

~

ﬁBER HERNAN MARTIN ACOSTA
C.C. 9.620.283 Expedida en Guayata, Boyaca
Tarjeta Profesional No. 188.217 del C.S. de la J.

Elaboré: Faiber Hernan Martin Acosta
Fecha: 24-05-2021
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ALCALDIA MAYOR DE TUNJA

DECRETO NOmMERO 0 2 9 e
( 16 ROV 2018)

“Por el cual se declara una Calamidad Pubtlica en el Municipio de Tunja y se dictan otras
disposiciones”.

EL ALCALDE MAYOR DE TUNJA

El Alcalde del Municipio de Tunja, en ejercicio de las facultades constitucionales, legales, y
reglamentarias, en especial las conferidas por en e! articulo 315 de la Constitucion Politica,
concordante con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por la Ley 15851 de 2012, la
Ley 1523 de 2012y

CONSIDERANDO:

SECCION PRIMERA
SUSTENTO JURIDICO

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia establece los fines del Estado y
adicionalmente prevé: “...Las autoridades de la Republica estan Instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechds y libertades, y para asegurar el cumplimlento de Jos deberes sociales
del Estado y de los particulares”.

Que en el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, se definen las atribuciones de
los Alcaldes municipales.

Que Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar [a
organizacion y el funcionamiento de los munlcipios”, en su articulo 93, establece “Actos
del alcalde. El alcalde para la debida ejecuclon de fos acuerdos y para las funclones que
fe son propias, dictara decretos, resoluciones y las 6rdenes necesarias”
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Que la Ley 1523 de 2012 “Por Ja cual se adopta la polftica naclonal de gestién del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres Yy se
dictan otfras disposiciones, el numeral 2° del articulo 3° define ef principio de proteccién asi:
“Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
Integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, I3
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o interfieran dafio a jos vaiores
enunciados”,

Que la Ley 1523 de 2012 en el numeral 8° del artfculo 3°, contempla el principio de precaucion:
“cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y
derechos de las personas, a Jas instituciones y a los ecosistemas como resultado de Ja
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades Y los particulares aplicarin el
principio de precaucién en virtud del cual la faita de certeza cientifica absoluta no serd
obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién def riesgo”.

Que fa Ley 1523 de 2012 en o numeral 5° del artfculo 4° define calamidad publica asi: “Es of
resulfado que se desencadena de I manifestacién de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiclones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, Ia infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacién de servicios o los recursos amblentales, causa dafos o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en e}
respectivo territorio, que exige al municiplo, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesla a la emergencia, rehabilitacién Y reconstruccién”.

Que la Ley 1523 de 2012 en sl articulo 6° define como objetivo general del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres, “llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo
con el proposito de ofrecer proteccion a fa poblacién en ef territorio colombiano, mejorar
la seguridad, el bienestar y Ia calidad de vida y contribulr al desarrollo sostenible.”

Que la Ley 1523 de 2012 en ol articulo 14° expresa que “Los alcaldes, como fefes de Ia
administracién local, representan al Sistema Nacional en el Distrito Yy el Municipio. Ei
Alcalde, como conductor del desarrolio local, es e responsable directo de Ia
implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el Distrito o Municipio,
incluyendo el conocimiento Y fa reduccién def riesgo Y ef manejo de desastres en ef drea
de su jurisdiccién.”

Que la Ley 1523 de 2012 en o articulo 57° faculta & los Alcaldes para declarar !a situacién de
calamidad plblica en los siguientes términos: “Los gobernadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién def
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Las declaratorias de situacion de calamidad publica se producirin Y aplicardn, en lo
pertinente, de conformidad ¢on las reglas de |3 declaratoria de Ia situacion de desastre”,

Que la Ley 1523 de 2012 en el articulo 58° define, "para los efectos de |a pPresente Ley, se
entiende por calamidad publica, el resultado qile se desencadena de Ia manifestacion de
Uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiclones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, Ia infraestructura,
los medios de subsistencia, Ia prestacién de servicios o los recursos ambientales, caysa
dafios o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
efecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”,

Que la Ley 1523 de 2012 en el Articulo 59° define “Jos Criterlos para Ia declaratoria de
desastre y calamidad puablica. La autoridad politica que declare Ia sityacion de desastre o
calamidad, segiin sea af ¢aso, tendrs en consideracién los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de Jas personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan Ja vida, la integridad personal, la
Subsistencia digna, Ia salud, Ja vivienda, Ia familia, los bienes patrimoniales

publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de Jas instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la

integridad de las redes vitales y Ia infraestructura bésica,

3. El dinamismo de Ia emergencia para desestabilizar ef equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de Ia emergencia a modjficarse, agravarse, reproducirse en ofros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o Incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar fas
¢ondiciones de la emergencia,

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad pablica con el debido Sustento factico.”

Que, por lo anterior y con base en ia Ley 1523 de 2012, la cual define en el articulo 65° el
régimen normativo para situaciones de Desastre y Calamidad PUblica “Declaradas situaciones
de desastre o calamidad publica, conforme a o dispuesto en ol Capitulo Vi de esta ley, en
fa misma norma se determinaré el régimen especial aplicable de acuerdo con los

antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del deésastré o calamidad pablica,
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Las normas versarin entre otras materias sobre contratacién del Estado, empréstitos,
control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de
inmuebles e imposicién de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucién de
conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspensién de Juicios efecutivos,
créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacién, reconstruccitn y el desarroilo
sostenible; administracion y destinacién de donaciories y ofras medidas tendiéntes a
garantizar ef regreso a la normalldad”.

Que la Ley 1523 de 2012 en el Articulo 88° hace referencia a la imposicion de servidumbres
“Los bienes fiscales y los bienes de propiedad particular en las areas geogréficas
determinadas en la decjaratoria de situacion de desastre o calamidad puablica, debersn
soportar las servidumbres legales que fueren necesarias para adelantar jas acciones,
Obras y procesos necesarios para atender la emergencia y adelantar las acciones de
rehabilitacién y reconstruceion™.

Que mediante Acuerdo Municipal No. 012 del 02 de mayo de 2001, el Honorable Concejo
municipal de Tunja crea “Ef Instituto de Vivienda de Interés Social ¥ Reforma Urbana del
municipio de Tunja, INVITU”;

Que en el Acuerdo Municipal No. 012 del 02 de mayo de 2001 en su articulo 1° se define su

naturaleza “como un establecimiento piblico de orden municipal con autonomia
administrativa, personeria Juridica, presupuesto propio y patrimonio independiente (sic)”

Que en el Acusrdo Municipal No. 012 del 02 de mayo de 2001 en su articulo 5° definis el objeto
del Invitu asi “desarroliar las poiiticas de vivienda de interés social en la dreas urbanas y
rural del municipio de Tunja (sic)”

Que el Honorable Concejo municipal de Tunja expido el Acusrdo Municipal No. 0008 del 10 de
febrero de 2003, “Por medio del cual se modifica el acuerdo municipal No. 0012 2001~;
realizando modificaciones al articulo 8°- Integracién y a los literales b) y ¢) del articulo 18° dal
acuerdo 0012 de 2001.

Que mediante acuerdo municipal No. 0034 del 03 de diciembre de 2009, el Honorable Concejo
municipal de Tunja “Por medio del cual Se subroga el acyerdo municipal 0012 de 2001
modificado por el acuerdo municipal 0006 de 2003”; modifica el reglamento del INVITU
cambiando su denominacién a Empresa Constructora de Vivienda de Tunja,
ECOVIVIENDA y la conformacion y tiempo de ejercicio de funciones de los integrantes de
la junta directiva.
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Que el Acuerdo Municipal No. 0034 de 2009 en el Articulo 6° definio el objeto del “INVITU” hoy
E_mpresa Constructora de Vivienda de Tunja ECOVIVIENDA asf: “_.. desarrollar, consolidar y
ejecutar las politicas de vivienda de interés social y prioritaric en el drea urbana y rural
del municipio de Tunja (sic)”

Que segun el Acuerdo Municipal No. 0034 de 2009, en el numeral a de| articulo 7° dentro de las
funciones del establecimiento pliblico del orden municipal INVITU hoy Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja ECOVIVI ENDA estaba el “coordinar acciones con el Ministerio de
Ambiente Vivienda ¥ Desarrofio Territorial, FINDETER, Cajas de Compensacién Famifiar,
Banco Agrario y demés entidades tanto, Departamentales, Nacionales e infernacionafes
de; ;istema de vivlenda de interés social e interés prioritario , para la efecucion de sus
politicas”.

SECCION SEGUNDA
CONSIDERACIONES PROYECTO LA ESTANCIA DEL ROBLE

2.1 Antecedentes

Que dando cumplimiento a las Funciones establecidas para el INVITU hoy ECOVIVIENDA se
estructuré el Proyecto de Vivienda de interés Prioritario La Estancia del Roble.

Que el Instituto de Vivienda de Interes Social y Reforma Urbana de Tunja "INVITU", hoy
Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA, el 30 de julio de 2008, someti6
al proceso de elegibilidad ante la Financiera de Desarrolio Territorial - FINDETER, el proyecto
de vivienda de interés prioritario La Estancia de} Roble, constituido por 1.182 soluciones de
vivienda, para posibilitar Ia aplicacion del Subsidio Familiar de Vivienda financiado con recursos
de BOLSA UNICA NACIONAL.

Que FINDETER, una vez verificado e cumplimiento de los requisitos establecidos en e! Decreto
2190 de 2009, y en aplicacién de sy articulo 18, modificado por el art. 5 dej Decreto Nacional
3670 de 2009, asi como las Resoluciones Nos. 610 de 2004 y 695 de 2008, proferidas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, como condicién y caracteristica
necesaria para obtener la declaratorla de elegibilidad, que fe permita a los beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda, la apiicacion de éste en el proyecto; expidio el 15 de octubre de
2008 el Certificado de Elegiblidad No. BUN-2008-0007, para el proyecto identificado con el
codigo No. F15-0000125, denominado LA ESTANCIA DEL ROBLE, localizado en el municipio
de Tunja — Departamento de Boyacd, presentado bajo la modalidad de Adquisicion de Vivienda
para postulantes al Subsidio Famlliar de Vivienda financiado con recursos de BOLSA UNICA
NACIONAL.
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Que se suscribié la Unién Temporal La Estancia del Roble entre el alcalde mayor del
Municipio de Tunja, el Gerente del INVITU y el Inversionista - Constructor IADER WILHELM
BARRIOS HERNANDEZ, quien funge a la vez como representante legal de la mencionada UT
el 16 de junio de 2009, con una duracion de dos (02) afios contados a partir de su constitucién;
para la ejecucion de 1.182 soluciones de vivienda entre 620 apartamentos de 2 alcobas con
area de 46,8m?; 440 apartamentos de 3 alcobas con drea de 65,8m? y 122 casas con drea de
86m2

Que la Curadurfa urbana No. 1 expidié la licencia de construccion y urbanismo No. LUH.C-CU1-~
0007 de fecha 8 de octubre de 2008, mediante la resolucion No. 390 de octubre 08 de 2008 y
prorrogado con las resoluciones N° 287 de octubre 12 de 2011, Revalidacién Res. N° 0597 del
26 de septlembre de 2012, promoga Res N° 06868 del 09 de octubre del 2014, Res. N° 255 28
de julio de 2015 y la licencia de construccién No. C1LC-07-16 AMPM-005-15 con Ia Res N° 220
de 18 jullo 2018, -

Que mediante tas resoluciones Numeros; 600 del 18 de diciembre de 2008, 590 del 24 de
agosto de 2009, 902 del 17 de diciembre de 2009, 901 del 17 de diciembre de 2009, 935 del 30
de diclembre de 2009 y 635 del 07 de mayo de 2010: el Fondo Nacional de Vivienda,
FONVIVIENDA, asigno al proyecto LA ESTANCIA DEL ROBLE del Municipio de Tunja -
Boyaca, mediante las resoluciones ya nombradas, mil doscientos sesenta y nueve (1269)
subsidios familiares de vivienda urbana correspondientes a la bolsa tnica nacional.

Que mediante Modificatorio No. 01 de fecha 01 de junio de 2010 la Unién Temporal Estancia
del Roble, se cambiaron el tipo y cantidad de soluciones de vivienda para construir 1.082
soluciones de vivienda entre 280 apartamentos de 2 alcobas con 4rea de 48,8m?; 680
apartamentos de 3 aicobas con drea de 64,8m? y 122 casas con 4rea de 66m? y FINDETER,
expidié los certificados elegibilidad No. BUN- 2008 -007 -01 del 28 de mayo de 2010 en el cual
se modifica el certificado de legibilidad No. BUN- 2008 -007 del Proyecto LA ESTANCIA DEL
ROBLE donde se modificé el nimero de soluciones de vivienda a 1.082 que coitesponden a
122 casas, 680 apartamentos de 3 alcobas y 280 apartamentos de 2 alcobas

Que mediante Convenio de Cooperacién Interinstitucional No. 000136 del 27 de julio de 2009 ia
Gobernacién de Boyacad v la Alcaldia de Tunja, aunaron esfuerzos para ia construccion de
vivienda de interés prioritario social “LA ESTANCIA DEL ROBLE", mediante la entrega de 1.082
subsidios a igual nimero de familias cada uno por valor de $1 .500.000, lo cual quedé plasmado
en las resoluciones No.116 de 2009 y No.003 de 2014.

Que, mediante resolucién No. 0081 del 12 de febrero de 2009 ia Alcaldia de Tunja, otorgo un
subsidio complementario a los 1.082 beneficiarios del subsidio Nacional de Vivienda de interés

Y
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Que dentro del confrato de Ja Unisn Temporal La Estancia tlel Roble se cita an la “Clausula
decima segunda~ Duracion: La unién temporal tendrd una vigencia de Dos {2} aiios
contados a partir de sy constitucion®; que la misma fue adicionada en 5 oporfunidades con
fechas 15 de junio de 2011, 10 de cctubre de 201 2, 15 de ochubre de 2013, 03 de diclambre do
2014 y 07 de diclembre ds 2015 para un plazo final slete (07) afios con terminacion par
vencimiento del plazo el 31 te julio de 2018,

Que Ia resolucdn No. 107 del 13 de saptiembre de 2016, plasmo la declaracidn tle terminacion
unilateral por parte de la Alcaldia de Tunja vy la Emprasa Constructors de Vivisnda de Tunja
ECOVIVIENDA; de la uni6n temporal LA ESTANCIA DEL ROBLE por vencimisnto dei piazoya
a fecha de terminacién de la UT se encontraban construidas y habitadas 122 casas, 64 bloques
de las terrazas A hasts |3 G (640 apartamentos) y en proceso constructive 15 bloguss de Ias
terrazas M y .

Qua LA URBANIZACION ESTANCIA DEL ROBLE se encuantra localizada en el secior
Noroccidental de fa ciudad de Tunja sobre la via de salida hacia ai Municipio de Arcabuco frente
al barrio San Rafael, formado por husve terrazas designadas desde la letra A hasta ia ietra J;
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mamposteria estructural, posee una distribudn tanto horizontal como verilcat a lo largo de todo
el edificio, con espesor de 0.15 ¢m en todos sus muros y aituras de 2,30 Mis entre placas. Que

adosados a las edificaciones para un total de 32 escaleras consbruldas una por cada dos

blogues; la cubleria esta formada por perfiles meili

Que desde e afio 2018 se evidencio en los i

60s anclados al conereto,

nformes de interventoria que se estaban

presentando retrasos en ila ejecucitn de las obras del proyecto ESTANCIA DEL ROBLE: se
buscaba ofrecer una vivienda digna y propia a 1.082 hogares en situacién de vulnerabilidad y
pobreza del Municipio de Tunja y la fecha solo se hablan éntregado setecientas sesenta y dos
{762) unidades de vivienda y trescientas veinte (320) familias no habian accedido a Ia entrega

de |a solucion de vivienda.

Que entre Ia revision documental realizada por ECOVIVIENDA 2 79 informes mensusles de
interventoria presentados por el Consorcic ef Roble Representado Legaimente por ¢ Arg.
William Duwvén Avendafio Suarez desde octubre de 2009 a 31 de agostn de 2016; se

.5)(
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evidenciaron diferentes requerimientos durante el desarrollo de la obra al constructor del
proyecto, entre los que cabe mencionar:

* “Durante Ia visita del interventor general Arq. William Duvan Avendario, el dia 12
del presente mes, se hjcieron recomendaciones acerca del correcto
almacenamiento y disposicion del hierra figurado ef cual reposa a fa intemperie
en el sector de Ia terraza "E" al costado norte del proyecto, lo anterior con eJ fin
de garantizar las condiciones de calidad este material.” (Requerimiento de la
interventoria Consorcio ef Roble R/L William Duvan al Representante Legal de Ja UT
La Estancia del Roble Ing. lader Barrios de fecha 15 de septiembre de 2010).

* "Requerimiento 28 de abril de 2011: Lq presente para solicitarles, sean asegurados
en el menor tiempo posible Ias bajantes de aguas liuvias a nivel de primer piso

interventoria Consorcio el Roble R/l Wiliiam Duvan al Representante Legal de la UT
La Estancia del Roble Ing. lader Barrios de fecha 28 de abyil de 2011)

* "... tiene como fin solicitarles se tomen las medidas necesarias para Ila seleccion
del ladrillo estructural Que esld instalando en los diferentes blogues de Ias
terrazas que componen esta efapa del proyecto, ya que durante las revisiones
diarias hemos puesto en conocimiento del encargado de mamposteria ingeniero
Julidn Gonzédlez, que Ia mamposteria del bloque 4 de Ja terraza ¢ presenta
diferencias de tamafio, color y resistencia, ademds se solicita un mayor cuidado
y calidad en la limpieza del mortero de pega utilizado para emboquiliar Ios muros,
Ya que esta quedando escaso en unas partes .y abundante en otras. Por otra
parte se solicita a Ios residentes exjjan a Ios trabajadores de jas diferentes
cuadrillas el uso obligatorio de los implementos minimos de seguridad industrial
suministrados por el contratista. (Guantes, casco, hotas)”. (Requerimiento de la
interventoria Consorcio el Reble R/L Willlams Duvdn ai Representante Legal de la UT
La Estancia del Roble Ing. lader Barrios de fecha 24 de febrero de 2012)

e “..tiene como fin solicitaries nuevamente se sigan los pasos del proceso
constructivo, ya que el dia de ayer se pudo apreciar que en el bloque 4 de Ia
terraza G plso 3 se fundieron las dovelas estructurales de los muros perimetrales
sin estar levantada la totalidad de Ia mamposteria Interna hecho que desploma
fos muros que fueron reforzados, este hecho se PUsSO en conocimiento del
interventor general del proyecto Arq. Willlam Avendafio ef cual solicito verificar la
verticalidad de dichos muros en compatfila de uno de Ilos residentes o directores
de obra para asi tornar las acciones respectivas.” (Requerimiento de la interventoria
Consorcio el Roble R/L William Duvan al Representante Legal de la UT La Estancia
del Roble ing. lader Barrios de fecha 62 de junio de 2012).

* "De acuerdo al seguimiento realizado por interventoria en obra, se pudo evidenciar
Ia equivocada distribucién de Jas bajantes del agua, en algunos blogques de Jas
terrazas F y G. terminan sobre los gabinetes que contienen los contadores def
agua y otras se encuentran demasiado altas (lejos del piso) y no cuentan con los
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codos que evifan la humedad hacia los apartamentos Y la socavacién fuera de
estos: fenémenos que se pPresentan sobre todo en épocas de Hluvias.

La interventoria solicita Nuevamente la adecuada instalacién de dichas bajantes ya
que Se aproxima la temporada de ljuvias ¥ podrian ocasionar graves problemas en

“De acuerdo con los recerridos realizados por la interventoria Junta con los
responsables de la obra "ESTANCIA EL ROBLE "se pudo evidenciar ef deferioro
de las escaleras en la terraza F, por tal motivo I3 interventoria solicita ef arreglo

-

tanto de los pasos como de los descansos de los sitios donde se requiera,

De la misma manera se requieren proteger con piezas de ladrillo las distintas
tuberias que se encuentran expuestas. para evitar futuras rupturas en las
mencionadas tuberfas esto por saolicitud expresa de FONADE,

Cabe destacar que estas recomendaciones $¢ han realizado verbalmente en
reiteradas ocasiones ya que eslos arreglos se requerian de manera urgente.”
(Requerimiento de Ia interventora Consorcio el Roble R/L William Duvan al
Representante Legal de la UT La Estancia de! Roble Ing. lader Barrios de fecha 25 de
septiembre de 2013).

“... segiin las inspecciones efectuadas por la interventoria se pudo observar el
deficiente terminado de algunas placas de entrepiso esto pude estar sujeto a Ja

momento de fundir concreto ya que en determinadas ocaslones se estdn
manchando las fachadas con el mencionado material, esto causara un trabajo
extra para el contratista a Ia hora de |a limpieza de las muros.” (Reqguerimiento de
la interventoria Consorcio el Roble R/L William Duvan al Representante Legal de la UT
La Estancia del Roble ing, lader Bamios de fecha 20 de marzo de 2014.)

“... de acuerdo con fa revision efectuada por Ia interventoria en obra, se pudo
evidenciar que en Ia terraza G atin no sean realizado los cambios en las bajantes
del agua ya que se encuentran ubicadas de forma incortecta, terminan sobre los
gabinetes que contienen los contadores del agua, de igual forma no se han
cubierto con ladriflo estructural las tuberias que se encuentran expilestas, cabe
mencionar que estos trabajos ya fueron ejecutados en la terraza F. por tal motivo
la Interventoria solicita fa terminacién de eslos trabajos en Ia terraza G ya que
esto fue un compromiso adquirido directamente con FONADE.

Esta solicitud se ha reafizado de manera verbal y escrita en varias ocasiones pero
no se le ha brindado ninguna solucién.” (Requerimiento de Ia interventoria Consorcio
el Roble R/L William Duvan al Representante Legal de [a UT La Estancia del Roble ing.
lader Barrios de fecha 23 de abril de 2014.)
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= “... Se solicita que repare Jos puntos fijos de Ia forre C, en los pasos y descansos

: que se ven altamente fisurados; la interventoria exige que se demueia el concreto
que se fundié en estos pasos y descansos afectados, y que se funda
nuevamente, ésta vez, haciendo las dilataciones para gue no se fisure otra vez.
La presente solicitud se hace teniendo en cuents que previamente se ha
solicitado el arreglo de los puntos fijos, y la soiucién dada en su momento fue
aplicar una mezcla de agua-cemento sobre los puntos deteriorados; con el paso
del tiempo, ha sido evidente que esta solucioén no ha sido eficaz y los puntos en
donde se aplicé se han vueito a fisurar, por lo tanto hay que dar una solucién
definitiva al problema.” (Requerimiento de la interventoria Consorcio el Roble R/L
William Duvén al Representante Legal de la UT La Estancia del Roble Ing. lader
Barrios de fecha 28 de julio de 2015.)

* “Revisado el punto fijo de acceso a los bloques 1 y 2 de Ja torre J, se observan
fisuras en el concreto de aigunas de las huellas; es de anotar que estas fisuras
se han presentado muy poco tiempo después de que ef concreto fue fundido. Por
Ial razon es necesario que se arreglen todas las huellas en las cuales se han
presentado estas fisuras, demoliendo el concreto y volviendo a fundir, y
haciendo dilataciones en ias huellas y descansos que se fundan.”" (Requerimiento

— de la interventoria Consorcio el Roble R/L William Duvan al Representante Legal de la

UT La Estancia del Roble Ing. lader Barrios de fecha 07 de octubre de 2015)

» “De acuerdo con la Inspeccion técnica realfzada por la interventoria, se le solicita
que se terminen de cambiar las piezas de mamposteria defectuosas en el primer
nivel del blogue 1 de la torre J, ya que aiin se observan en los muros, ladrillos
cuyas caras se ven “desportilladas”, dando una muy mala aparlencia general al
apartamento.” (Requerimiento de la interventoria Consorcio el Roble R/L William
Duvén al Representante Legal de la UT La Estancia del Roble Ing. lader Barrios de
fecha 09 de febrero de 2016.)

» “.. teniendo en cuenta la temporada que esti iniciando, marcada por continuas
precipitaciones, se le solicita una vez mas que se cubran los agregados y el
acero que se tlene almacenado en la obra, que no se estd guardando en
condiciones éptimas. Lo anterior, teniendo en cuenta que, al estar descubiertos
fos materiales, el agua proveniente de Ia lluvia acelera el proceso de oxidacién
en el acero, y la humedad de los agregados aumenta, lo cual trae efectos
adversos sobre la resistencla de las mezclas de concreto que se realicen™
(Requerimiento de la interventoria Consorcio el Roble R/ William Duvan &l
Representante Legal de la UT La Estancia del Roble Ing. lader Barrios de fecha 18 de
abril de 2016).

1

2.2 Resultados Estudios Técnlcos

2.2.1 Peritazgo técnico realizado por la Sociedad Boyacense de Ingenieros y

(\_ Arquitectos.
/ \
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Que con base en lo enconirado en la revision de los informes de interventoria, en el mes
de octubre de 2016 en aras de precaver alguna sifuacidn que pusiera en riesgo la
integridad y vida de los residentes, ECOVIVIENDA suscribidé con la Sociedad Boyacense
de Ingenieros y Arquitectos (S.B.LA} el “Convenio de Cooperacion Interinstitucional
No. 001 de § de octubre de 2018 que tuvo por objeto “AUNAR ESFUERZOS PARA
LA REALIZACION DE UN PERITAZGO TECNICO PARA LA EVALUACION DEL
ESTADO ACTUAL DE LAS ESTRUCTURAS Y ESTADO DE CONSTRUCCION DEL
PROYECTO “TORRES DEL PARQUE”, Y PERITAZGO TECNICO DE LAS TORRES
EN MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL QUE CONFORMAN EIL PROYECTO
“ESTANCIA DEL ROBLE” UBICADOS EN LA CIUDAD DE TUNJA DEPARTAMENTO
DE BOYACA".

Qué el resultado de este peritazgo concluyé por parte de ios especialistas de la S.B.LA,
en lo referente con el Proyecto Estancia del Roble que:

o ‘“Algunos apartamentos en los muros internos, presentan humedades y
filtraciones que se pueden evidenciar en los elementos de mamposteria en
forma de manchas de color verde y negras’ (Folio 243 Informe resumen
gjecutivo peritazgo técnico de los proyectos Torres del Parque y Estancia del
Roble)

 “Las ftorres en sus métodos constructivos presentan fallas, teniendo
problemas de plomos en muros y deflexiones en las placas de entrepiso.
Presenta problemas en la instalacién de las tuberfas hidrosanitarias, de
manera incorrecta, se encontraron muros perforados y agrietados, placas
en muy mal estado, con refuerzos cortados. Esta observacion se hizo
principalmente en las torres que se encuentran en construccion.” (Folio 244
Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico de los proyectos Torres del Parque y
Estancia del Roble)

« 'Se evidencian lesiones en fachada la mas concurrida es la humedad en
primera instancia por capilaridad de los elementos y unidades que ocupan
el primer piso.” (Folio 244 Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico de los
proyectos Tomres del Parque y Estancia del Roble)

s  “Se pueden observar elemenios de fachada desprendidos de su estructura,
los cuales evidencia malas practicas constructivas.” (Folio 244 Informe
resumen ejecutivo peritazgo técnico de los proyectos Torres del Parque y
Estancia del Roble)

s ‘“Las escaleras presenian uniformidad en sus huellas y contrahuellas, pero
se ve el descascaramiento y perdida de material que deja expuesto el acero
de las mallas.” (Folio 245 Informe resumen gjecutivo peritazgo técnico de los
proyectos Torres del Parque y Estancia dei Roble)
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s “Se presentan placas macizas de entrepiso en dos direcciones, de 10 cm de
espesor con problemas de deflexiones en casi todos los apartamentos
observados. Se presentan deflexiones en las losas de entrepiso del orden
de 35mm, excediendo los valores permitidos por norma.” (Folio 245 Informe
resumen ejecufivo peritazgo técnico de los proyectos Torres del Parque y
Estancia del Robie).

*  “Se pueden observar deflexiones en zonas de sala y habitaciones, para esto
se hizo un levantamiento de deflexiones en las placas para poder analizar a
fondo esta lesién.” (Folio 245 Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico de
los proyectos Torres dei Parque y Estancia del Roble).

* “La inspeccidn visual evidencia que los pisos en laminado presentan
abombamientos en algunos lugares como en circulacién de sala comedor ¥
habitaciones a causa de las deflexiones en la losa, en algunos
apartamentos se evidenclo desprendimiento de elementos de cielos rasos
en estuco plastico.” (Folio 245 Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico de
los proyectos Torres del Parque y Estancia del Roble).

* En ia evaluacién hidraulica evidenciaron que: “Algunas de las bajantes de
aguas lluvias estin descargando en zonas no adecuadas, potencializando
los procesos erosivos de algunas 4reas ablertas que finalmente terminaran
Perdiendo estabilidad y por ende exponiendo a riesgo en la cimentacion de
las estructuras” (Folio 247 Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico de los
proyectos Torres del Parque y Estancia del Robls).

Que dentro del informe final frente a los hallazgos encontrados la SBIA recomends:

o “Es Importante llevar a cabo una evaluacién del estado actual de
vulnerabilidad sismica de ia estructura en por lo menos un bloque de cada
uno los dos tipos de torre de 2 y 3 alcobas, para determinar su compromiso
estructural frente al cumplimiento del Reglamento Colombiano de
construccién sismo Resistente NSR10.” (Folio 245 Informe resumen sjecutivo
peritazgo tecnico de los proyectos Torres del Parque y Estancia del Roble)

» "“De los resulitados obtenidos se concluye que fas zonas de las torres G, H y
J, presentan una capacidad de soporte de suelo mucho menor a ia estimada
en el estudio de suelos Inicial realizado para el proyecto. “Se hace
necesario realizar una sectorizacién geotécnica y reevaluar las dimensiones
de la cimentacién” (sic)” (Folios 250 y 251 informe resumen ejecutivo peritazgo
técnico de los proyecios Torres del Parque y Estancia del Robie)

* “Se lfeva a cabo un anélisis de estabilidad por deslizamlento, volcamiento y
capacidad de carga, de los muros de contencién de la urbanizacién... De
acuerdo al resultado del respectivo andlisis muro por muro “estos no
cumplen con la estabilidad por deslizamiento y los muros 7 al 10 no

IR
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I

cumplen por volcamiento” (sic)” (Folic 255 Informe resumen gjecutivo
peritazgo técnico de los proyectos Torres del Pargue y Estancia del Roble)

* “Varios muros de contencién de Ia urbanizacion Estancia del Roble no
cuentan con un sistema de drenaje adecuado, como Horaderos, cunetas y
filtros, por lo que se requiere de construccién para evitar la saturacién del
suelo y afectacién al muro de contencién,” (Folic 255 Informe resumen
ejecutivo peritazgo técnico de los proyectos Torres del Parque vy Estancia del
Raoble).

* “En la zona de las escaleras, existe un problema generalizado de humedad
en e/ muro, por el contacto de material del taiud sobre este,” {(Folic 255
Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico de los provectos Tormres del Parquey
Estancia del Roble).

* “Es de anofar que en el terreno, ya se evidencia un movimlento de creep
(desplazamiento) en el cuerpo del talud en ia zona final de la Torre F, frente
a los blogues 11 y 9, consecuencia de ello, se presenta la falia de una caja
eléctrica construida en mamposteria. Y en I zona intermedia de Ia Torre G,
frente aj blogue 5 se evidencia desprendimiento del cuerpo del talud, Se
hace urgente intervenir estas torres en cuento se reflere a la acumulacién
de las aguas lluvias de ias bajantes ¥ Ia contencién con muros en concreto
reforzado" (Folio 255 Informe resumen ejecutive peritazgo técnico de los

proyectos Torres del Pargue y Estancia del Roble),

* “Se verifica Ia estabiiidad en los muros de contencion ai deslizamiento,
volcamiento y capacidad de soporte. Los muros en general no cumplen con
fa estabilidad por deslizamiento Yy algunos muros no cumpien por
volcamiento, se hace necesario reevaluar las dimensiones de los muros”
(Folio 255 Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico de los proyectos Tarres
del Parque y Estancia del Roble). ' B -

Que con base en el resultado de las conclusiones y recomendaciones del estudic de
peritazgo realizado por la S.B.L.A. y enunciadas anteriormente, se Iniciaron los tramites
Rara contratar un estudio completo 3 cada una de las estructuras existentes de los
Proyectos Torres del Parque y Estancia del Roble el cual debia contar con interventoria
externa. Para poder realizar este proceso contractual se solicitaron propuestas técnicas
Y econdmicas a las siguientes entidades: Universidad de los Andes, Universidad
Javeriana, Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC), Universidad
Santo Tomas, Sociedad Colombiana de Ingenieros, Escuela Nacional de ingenieros,
Sceiedad Boyacense de Ingenieros y Arquitectos Yy a la Universidad Nacional, de las
cuzles solo se recibieron propuesta de Ia Universidad Nacional, SBIA y de Ia UPTC.

2.2.2 Estudio técnico reallzado por la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia.
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Que la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja ECOVIVIENDA suscribié con la

Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia el contrato Interadministrativo Ne 2

el 05 de junio de 2017, cuyo objeto es "ESTUDIO DE EVALUACION GEOTECNICA,

ESTRUCTURAL E HIDRAULICA; Y DISENO DE INTERVENCIONES REQUERIDAS

PARA CORREGIR LAS DEFICIENCIAS EN LOS PROYECTOS DE VIVIENDA EN

g.éECL{v(:‘;ON: TORRES DEL PARQUE Y LA ESTANCIA DEL ROBLE DE LA CIUDAD
TUNJA",

"REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA,
JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 002 DE
2017 SUSCRITO ENTRE ECOVIVIENDA Y LA UPTC CUYO ohjeto es: “REALIZAR
EL ESTUDIO DE EVALUACION GEOTECNICAESTRUCTURAL E HIDRAULICA Y
DISENAR LAS INTERVENCIONES REQUERIDAS PARA CORREGIR LAS
DEFICIENCIAS EN LOS PROYETOS DE VIVIENDA EN EJECUCION: TORRES DEL
PARQUE Y LA ESTANCIA DEL ROBLE DE LA CIUDAD DE TUNJA' con RM
INGENIEROS S.A.S, representada legaimente por el sefior José lvan Medrano.

Que el 02 de agosto de 2017, se suscribié Acta de inicio del Contrato Interadministrativo
No. 002 de 5 de junio de 2017 entre la Universidad Pedagégica y Tecnolbgica de
Colombia -UPTC-, |a Interventorfa RM INGENIEROS SAS y ECOVIVIENDA.

Que el 10 de agosto de 2018 Ia Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombla hizo
entrega del resultado final de los estudios contratados sobre el Proyecto La Estancia de!
Roble; donde se informa que logré realizar inspeccion al interior de 510 apartamentos de
768 posibles (67%), siendo una muestra representativa de su estado general y
adicionalmente se inspeccionaron el 100% de las fachadas y zonas comunes. De estos
resultados se pueden identificar las siguientes conclusiones inmersas dentro del
documento:

Con respecto a la auscultacion de! concreto concluyen que “...el refuerzo es malia
electro-soldada con separacién de 150 mm entre grafiles. Los recubrimientos se
muestran en la figura 53, donde se puede observar que todos son menores que
39 mm, y hay losas en las que no existe recubrimlento, es decir que el refuerzo
estd expuesto.” (Folio 311 Informe Estudios UPTC Estancia del Robls Documento
General Final ER con Firmas).

En cuanto a la medicién def frente de carbonatacion o pérdida de PH en el concreto
concluyen “... en general las placas de concrefo reforzado de la urbanizacién La
Estancia del Roble, en promedio, superaron la etapa inicial del proceso de
corrositn por agente agresor tipe CO2 o de carbonatacion, habiendo ingresado
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en la efapa de propagacién del fenémeno de corrosién, {Folio 359 Informe Estudios
UPTC Estancia del Roble Documento General Final ER con Firmas).

+ “Debe Indicarse que, en una cantidad significativa de placas para diferentes
niveles o pisos, se ha superado el recubrimiento disponible, y ademas se han
presentado signos de corrosién en el refuerzo, en elapa en la cual se presentan
manchas de 6xido bajo el cielo raso” (Folio 3589 Informe Estudios UPTC Estancia del
Roble Documento General Final ER con Firmas).

« En cuanto ala velocidad de carbonatacion para las terrazas el estudio informa que “...el
agresor tipo CO2 superd el recubrimiento promedio de los elementos, por lo cual
la fase de propagacion de la corrosién ya se esté presentando en algunos
elementos o se considera iniciada en general para la mayoria de bloques. Valga
la pena indicar, que, para una construccidn con condiciones de construccion de
condiciones tipicas, normales o dentro de fos estindares minimos de calidad,
deberian faltar en promedio unos 45 afios.

Con base en la conclusién anterior y consideranda las definiciones contenidas en
la NTC 3551 — "Durabilidad de estructuras de concreto”, se puede conceptuar que
la fase de vida atil de las placas de concrefo del proyecto en general se ferminé
(sic)”. (Folio 360 Informe Estudios UPTC Estancia del Roble Documento General Final
ER con Firmas).

En dicho documenio también es posible encontrar dentro de las conclusiones generales, datos
que dan cuenta de ia gravedad de los resultados de los estudios técnicos especializados en los
folios 392 a 398, del informe Estudios UPTC Estancia del Roble Documento General Final ER
con Firmas:

* “En total para toda la urbanizacién se registraron 36.365 lesiones, que requieren
ser tratadas o intervenidas”.

+ "A nivel de las lesiones evidenciadas en las edificaciones, se encontrd que las
miés relevantes, segun el porcentaje de dafio, con respecto al daho fotal
observado, corresponden a las humedades (26.7%), Manchas {20.5%),
Eflorescencias (10.5%), Ausencia de mortero de pega (9.15%), fisuras sobre
elementos estructurales o evidenciadas sobre ef acabado {E2+A1) (11.3%),
hormigueros y oquedades (6.4%) y alteracién en forma y dimension de los
elementos estructurales (3.5%)”.

+ “Se encuentran edificaciones con afectaciones y extensiones del dafo muy
criticas, como es el caso de los bloques de Jas terrazas que se encuentran en
obra gris y negra sin terminar y habitar correspondientes a la H y J. De las
terrazas habitadas, fa B, D y F, presentan las mayores afectaciones,
especialmente en las placas de entrepiso. Las Terrazas con menos afectacion
correspondenalaA, C, Ey G”,

* “A partir de Ios ensayos de compresién mediante 66 nticleos extraidos se estimd
la resistencia in situ del concreto de la estructura, arrojando que, en términas
% generales, los elementos estructurales no cumplen con la resistencia
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especificada del concreto segiin los disefios estructurales, fijada en 21 MPa. La
mayoria de terrazas presentan una cantidad de considerable de elementos con
alta y moderada probabilidad de tener resistencias menores a las de disefio
correspondiente a 21 MPa. _Unicamente en la Terraza C, se encuentra que [a
mayoria de elementos cumplen con la resistencia de disefio. ::Existe una alta
variabilidad de fos resultados y uniformidad del concrefo, deferminado a partir de
los resultados de niicleos a compresién y principalmente del anélisis de los
ensayos de indice de rebote o esclerometria.”

¢ “A partir del ensayo de medicién de velocidad de uftrasonido para cada bloque en
particular y la calificacién sobre Ia calidad del concreto, se encontré que en
promedio la mayoria de blogues tienen concretos que pueden catelogarse como
de dudosa calidad (sic).”

« “Se evidencia que, en promedio para las edificaciones, el frente de carbonatacién
o pérdida de PH asciende a 17.65 mm, lo cual es significativo para el promedio de
recubrimiento de los elementos, correspondiente a 10 mm, Io que confleva a que
el avance del agresor es de un 176%. Avance muy alto considerando la corta
edad de los edificios de 6.8 afios”.

* “En cuanto a deflexiones medidas en las placas de entrepiso se encontré que, en
todas las terrazas, se excedieron significativamente las maximas estipuladas en
{a NSR-98 y NSR-10 (Ver C.9.5), incluyendo magnitudes que afectan no sélo los
niveles de servicio (funcionamiento}, sino la resistencia de dichos elementos
estructurales”,

* "“En las placas de los siguientes bloques y niveles: J4 ~ 3 nivel, J5 - 2, 3 y 4 nivel,
J6 — 2, 3 y 4 nivel, J7 — 3 nivel y J8 — 4 nivel, se presenta extensién y severidad
del dafic muy critico, que hacen necesario la reconstrucclén total de los
elementos. En estos casos existen deflexiones excesivas combinadas con
fisuras de anchos de fisura severos (> a 0.6 mm), generando que la lesién se
considere en esos casos como muy critica, con afectacion a la resistencia
estructural, no sélo local, sino global de la edificacién y con un grado de
recuperacion o tratamiento técnicamente inviable”.

« “..la NTC 4205, estipula una absorcion méxima de 13% para exteriores y 13.5%
para interiores, encontrando que fas unidades tipo 1 y 4, no la cumplen a
cabalidad. El promedio de absorcién méxima para toda la urbanizacién
corresponde a 14.2% excediendo la maxima permitida para muros de interiores.”

¢ ‘“Las deficiencias en procesos constructivos que afectaron o desencadenaron en
{a patologia se pueden resumir, asi:

Deficiencia en la fabricacion, colocacion y curado del concreto.
Deficiencias en la colocacién y descimbrado o retiro de formaletas.

Deficiencias en procesos de reparaciones a lesiones generadas durante la
construccién.
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Deficiencias o inaplicacién de los anélisis estructurales requeridos previa
decision de retiro de formaletas.

Deficiencias en procesos constructivos en la fundicion Y descimbrado de
placas aéreas afectando los muros de mamposteria estructural.

Deficiencias en la colocacién del acero de refuerzo de las pldcas.

Deficiencias en la colocacién y disposicién del acero de refuerzo vertical y
horizontal de los muros de mamposteria estructural ¥ la inyecciéon de
mortero "de refleno en las celdas que asi lo requieren.

Deficiencias en materiales requeridos para la impermeabilizacién y en la
instalacion o construccién de algunos componentes secundarios, tales
como las carpinterias metilicas y elementos no estructurales como
antepechos y en esquemas de impermeabilizacién o recubrimientos.

Deficiencias en los procesos de control infernos de] constructor y externos
por parte de los actores que deben llevar a cabo supervision técnica”.

e ‘La causa concreta para la patologia de carbonataciéon o pérdida prematura de
PH,se resume en un recubrimiento insuficiente en las placas de concreto que en
promedio fue de 10 mm, a pesar que la NSR-98 establecia minimo 20 mm, ¥ como
causa secundaria la calidad deficiente de los concretos debido a defectos de
construccion en la fabricacion, colocacién y curado del concrefo, generando baja
homogeneidad y compacidad. lgualmente debido a la fisuracién, ogquedades y
hormigueros en el concreto”.

« “En caso de no efectuarse los tratamientos de las edificaciones, el pronostico es
desfavorable, esperando que en promedio los dafios significativos por corrosion
se iniclaran entre 3 y 5 afios, agravarse en 8 a 10 aiios y presentarse una situacion
critica entre 10 y 20 afios”.

Finalmente, de estas torres el estudio concluye que para el Proyecto de Vivienda de Interés
Prioritario La Estansia del Roble:

“79 Torres son susceptibles de reforzamiento y de estas torres:
- 05 torres de la terraza J se deben cambiar losas de entrepiso
- 15 torres de las terrazas Hy J se deben modificar la cimentacién

- La totalidad de las escaleras que comunican los blogques se deben
reemplazar dado que no son susceptibles de reforzamiento

- Se deben realizar mejoramiento de muros de contencién existentes y
construccion de nuevos

- Se deben realizar meforamientos de redes hidrosanitarias exteriores”
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SECCION TERCERA
CONSIDERACIONES PROYECTO TORRES DEL PARQUE

3.1 Antecedentes

Que dentro de las Funciones establecidas para el INVITU hoy ECOVIVIENDA se estructurd el
Proyecto de Vivienda de interés Prioritario Torres del Parque.

Que el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja “INVITU", hoy
Empresa Constructora de Vivienda de Tunja — ECOVIVIENDA, el 21 de ootubre de 20098,
sometié al procese de eleglbilidad ante la Financiera de Desarrollo Territorial — FINDETER, el
proyecto de vivienda de interés Torres del Parque, que consta de 460 soluciones de vivienda,
para posibilitar la aplicacion del Subsidio Familiar de Vivienda financiado con recursos de

ESFUERZO TERRITORIAL NACIONAL.

Que FINDETER, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos contemplados en el
Decreto 2190 de 2009, y en aplicacién de su articulo 16, modificado por el art. 5 del Decreto
Nacional 3670 de 2009, asi como las Resoluciones Nos. 610 de 2004 y 695 de 2008,
proferidas por el Ministerlo de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como condicién vy
caracteristica necesaria para obtener la declaratoria de elegibilidad, que le permita a los
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda, la aplicacién de éste en el proyecto, expidic el 3
de agosto de 2010 el Certificado de Elegibilidad No. ETN-2010-0001, para el proyecto
denominado TORRES DEL PARQUE, localizado en el municipio de Tunja — Departamento de
Boyaca, presentado bajo la modalidad de Adquisicién de Vivienda para postulantes al Subsidio
Familiar de Vivisnda finandiado con recursos de BOLSA UNICA NACIONAL.

Que mediante las resoluciones Nimero; 935 del 30 de diciembre de 2009, 635 dsl 07 de mayo
de 2010, 1438 del 24 de diciembre de 2010, 912 det 07 de diciembre de 2012, 590 de 2009 y

901 de 17 diclembre de 2009 el Fondo Nacional de Vivienda, FONVIVIENDA, asigno al

proyecto TORRES DEL PARQUE del Municipio de Tunja ~ Boyacd, mediante las resoluciones
ya nombradas, tres (03), doce (12), doscientas cinco (205), dos (02), dos (02) y un (01)
subsidios familiares de vivienda urbana correspondientes al concurso de esfuerzo territorial
Nacional.

Que se suscribi6 la Unién Temporal Torres del Parque entre el alcalde mayor del Municipio
de Tunja, el Gerente del INVITU y el Inversionista - Constructor “Consorcio la mejor vivienda
para Tunja’, R/L lader Wilheim Barrios Herndndez, el 22 de noviembre de 2010; con una
duracion inicial de 2 afios para construir 460 soluciones de vivienda fipo apartamentos de
€3,5m2 en bloques de 5 pisos.




Continuacién de! Decreto No. N201DE 16 OV 2018 Pagina 20 de 46

Que, entre otras fuentes adicionales de financiacion para la Unidn temporal, se contemplaba los
subsidios de la Nacién o los otorgados por las Cajas de Compensacién Familiar {CCH),
microcréditos, ahorro programado y subsidios complementarios dej Municipio de Tunja,
ECOVIVIENDA y los que esta gestione ante diferentes instancias.

Que la Curaduria urbana No. 1 expidié {a licencia de construccién y urbanismo No. LU-LC-CU1-
0018 de fecha 01 julioc de 2010, mediante Ia resolucian No. 122 de 01 de julio de 2010 con una
duracion de 36 meses y prorrogada mediante Res. 176 de 28 de junio del 2013, revalidacion
Res. N° 374 de 04 de agosto.de 2014 y-Res. N° 324 del 22 de-agosto de 2017

Que mediante gestiones adelantadas por ECOVIVIENDA ante la caja de Compensacién
Familiar de Boyacda COMFABOY, esta asigno en las vigencias 2011, 2012 y 2013, 195
subsidios por un valor total de $2.140.055.350.

Que mediante convenio de cooperacién interinstitucional No. 001863 del 29 de junio de 2011, la
Gobernacién de Boyaca y la Alcaldia de Tunja, alino esfuerzos para la construccién de vivienda
de interés prioritario v social “TORRES DEL PARQUE", mediante Ia entrega de 460 subsidios
por valor de $2.000.000 a igual mimero de familias que habian sido seleccionados como
beneficiarios del proyecto ya mencionado.

Que dentro del contrato de la Unién Temporal Torres del Parque se cita en la clausula
“DECIMA SEGUNDA. DURACION. - La Unién Temporal tendra una vigencia de Dos {2)
afios contados a partir de su constitucion.

PARAGRAFO PRIMERO. PRORROGA. En fodo caso la Union Temporal podré ser
prorrogada de comdn acuerdo entre Jas partes para satisfacer las necesidades de los
beneficiarios de las soluciones de vivienda de Interés prioritario y del proyecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. En todo caso la UNION TEMPORAL TORRES DEL PARQUE, no
podra ser disuelta ni liguidada durante la vigencia de la-efecucién del proyecto VIP.”

Que la Unién Temporal Torres del Parque fue adicionada en 3 oportunidades con fechas 10 de
octubre de 2012, 15 de noviembre de 2013, 04 de septiembre de 2014 y 08 de septiembre de
2015, para un plazo final de vencimiento 30 de julio de 2018.

Que la Resolucién municipal No. 108 de 13 de septiembre de 2016 firmada por la Alcaldia de
Tuja y la Empresa Constructora de Vivienda ECOVIV] ENDA, dic por terminada la Unién
Temporal Torres del Parque, por vencimientc del plazo; y a la fecha de dicha resoiucién solo se
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consfruyeron 160 apartamentos de los cuales se entregaron 157 apartamentos y 300 familias
no han accedido a ia entrega de su solucién de vivienda.

La zona de estudio se encuentra ubicada en la zona occidental de la ciudad de Tunja; en ia
samera 17 A con caligs 29 y 30, la zona de estudic presenta una pendiente moderada, donde
presenta supedficlaimente una capa vegetal seguida de materiaies de alta resistenci en ja zona
Se presentan rasgos de erosidn, € predio limita por el norte con el conjunto multifamiiiar ta
esperanza, en el occidente con el barrio bello horizonte y en el oriente con los lotes de la
esperanza. El proyecto lorves del parque actualments tiene construidas 22 blogues de
edificacion de 5 bloques numerades de 1 a 6 y tatorre F con 8, dos apartamentos por piso para
un {otal -pises; -de 10 apartamenios por bloque. De los 22 blogues, 156 estén terminados 2
habitados, 2 terminados ne habitados y 4 no terminados.

Fig. 2. Vista aérea dei proyecto Torres del parqug

Que a través de ECOVIVIENDA, por parte de los beneficiarios de jos proyecios Tomes del
Pamue se recibe diferentes requerimientos en donde manifastaban las diferentes afectaciones
que se presentaban en sus unidades de Vivienda, estos requerimientos fueron recepcionados
bajos los radlcados R-493 de 18/06/2013, R-125 de 20/01/2014, , R-2059 de 26/0D/2014, R-
2310 de 19/11/2014, R-2361 de 2/12/2014, R-56 de 20/01/2015, R-978 de 18/08/2015, R-1191

&
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de 25/09/2015, R-767 de 22/06/2016, R-469 de 20/04/2016, R-668 de 31/05/2016, R-929 de
5/08/2016, R-1028 de 26/08/2016, R-1034 de 29/08/2016, R-1041 de 1/05/2016, R-1056 de
2/09/2016, R-1013 de 24/08/2016, R-1021 de 25/08/2016, R-1024 de 25/08/2016, R-1022 de
25/08/2016, R-1023 de 25/08/2016, R-1023 de 25/08/2016, R-1023 de 25/08/2016, R-1023 de
26/08/2016, R-1023 de 25/08/2016, R-1023 de 25/08/2016, R-1160 de 23/09/20186, R-1172 de
23/09/2016, R-1447 de 26/10/2016, R-1454 de 27/10/2016, R-1540 de 31/10/2016, R-1683-de
18/11/2016, R-1687 de 18/11/2016.

Que por parte de los Profeslonales adscritos a a Direccién Técnica de ECOVIVIENDA se
realizaron visitas buscando corroboran lo expuestos por los beneficiarios del proyecto Torres gel
parque, conceptos que se encuentran consignados en los sigulentes oficios: 140-25-25.1-1235
de 29/08/2016, 140-25-25.1-1309 de 14/09/2018, 140-25-25.1-1311 de 14/09/2016, 140-25- .
25.1-1313 de 14/09/2016, 140-25-25.1-1310 de 14/09/2016, 140-25-25.1-1320 de 14/09/2016,
140-25-25.1-1318 de 14/09/2016, 140-25-25.1-1317 de 14/09/2016, 14D-25-25.1-1316 de
14/09/20186, 140-25-25.1-1315 de 14/09/2016, 140-25-25.1-1314 de 14/09/2016, 140-25-25.1-
1312 de 14/09/2016, 130-7-1371 de 23/09/2016, 140-25-25.1.1527 de 1/11/2016, 140-25-25.1-
1529 de 1/11/2016, 140-25-25.1-1531 de 1/11/2016, 140-25-25.1-1534 de 1/11/2018, 140-25-
25.1-1652 de 1/11/2016.

Que enfre dichos informes se evidenciaban falencias como “fisuras, placas deflactadas,
muros con deformaciones, abombamientoy hormigoneo, segregacion de materiales vy
adicional a esto fuertes humedades, filtraclones. de Agua, abombamiento en ef laminado
debido a las Irregularidades de las placas, deficiencia en Ja Instalaci6én del manto
asfaltico de las torres, perforaciones innecesarias en muros para la instalacién de fa red
hidrosanifaria y eléctrica™.

Que los informes que contenfan fo encontrado en las visitas realizadas eran puestas en
conocimlento-de-Ja interventoria y del constructor, mediante aficios con radicadas: 140-25,1-174
de 25/04/2011, 140-13-548 de 10/11/2011, 140-13-567 de 23/ 172011, 140-13-2442 140-25-
25,1-596 de 5/12/2011, 140-25.25.1-141 de 9/03/2012, 140-25-25.1-193 de 27103/2012, 120-7-
279 de 4/05/2012, 140-25-25.1-557 de 10/08/2012, 140-25-25.1-1860 de 3/10/2014, 140-13-
2442 de 1/12/2014, 110-13-2163 de 4/12/2014, 140-25-25.1-0057 de 26/01/2015, 140-25-25.1-
1264 de 27/08/2015, 140-25-25.1-1606 de:18{11/2016, 140-25-25.1:1604 de 18/11/2016, 140-
25-25.1-1603 de 18/11/2016, 140-25-25.1-1605 de 18/11/2016, 130-13-725 de 19/05/2016, 140-
25-25,1-0018 de 15/06/2016, 140-25-25.1-0084 de 5/07/2016.

Que, revisados fos informes de interventoria, se evidencld que en aigunos de los informes
presentados desde ei afio 2011, se reportan resultados. de ensayos de laboratorio que no
cumplen con las exigencias establecidas en fa norma para este tipo de edificaciones:;

Ensayos que ng cumplen | CNSAY0S que o cumplen y
A Ensayos e : L eian | CON resistencia y son
Afio . resistencla a ja compresién "
Realizados de Disefio (3.000 psi) menores 85% de Ia
naady resistencia de Disefto
2011 28 20 7

A
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2012 12

2013 0

2014 83 22 13
20156 68 58 : 44
2018 3 1 0
TOTAL 194 101 64

Tabla 1. Resultados de los ensayos de resistencia a la compresién que reposan en las carpetas del contrato de

interventoria No. 30 de 2040

3.2 Resultados Estudios Técnicos

3.2.1 Peritazgo técnico realizado por la Sociedad Boyacense de Ingenieros y
Arquitectos.

Que con base en a los requerimientos presentados por los beneficiarios, a lo encontrado
en |as visitas técnicas realizadas y a lo hallado en los informes de interventoria y en aras
de precaver alguna situacion que pudiera poner en riesgo la integridad y vida de los
residentes; ECOVIVIENDA suscribié con la Sociedad Boyacense de Ingenieros vy
Arquitectos (S.B.1.A) el “Convenio de Cooperacion Interinstitucional No. 001 de 5 de
octubre de 2016 que tuvo por objefo “AUNAR ESFUERZOS PARA LA
REALIZACION DE UN PERITAZGO TECNICO PARA LA EVALUACION DEL ESTADO
ACTUAL DE LAS ESTRUCTURAS Y ESTADO DE CONSTRUCCION DEL
PROYECTO “TORRES DEL PARQUE®, Y PERITAZGO TECNICO DE LAS TORRES
EN MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL QUE CONFORMAN EL PROYECTO
“ESTANCIA DEL ROBLE” UBICADOS EN LA CIUDAD DE TUNJA DEPARTAMENTO
DE BOYACA”™.

Que el peritazgo realizado por parte de los especialistas de la S.B.1.A, concluyd en lo
referente con el Proyecto Torres del Parque, que:

» “La resistencia de los bloques E2, F8, G6, F1, J2, no cumplen con las
especificaciones de disefio y que se recomendaba evaluar el
comportamiento de los elementos estructurales, con el fin de conocer el
grado de vulnerabilidad en el que se encuentra cada uno” (Extraido del folio
262, Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico de los proyectos Torres del
Parque y Estancia del Roble).

* ‘“La resistencia menor presentada en los bloques 12, G5, F4, F6, F7, H1, H2,
G4, G1, y F5 no genera un alto riesgo en la integridad de las estructuras,
perg nos indican que hay elementos con alta probabilidad de fallar. Se
recomienda evaluar el comportamiento de los elementos estructurales con
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el fin de conocer e grado de vulnerabilidad en ef que se encuentra, y
conocer si son capaces de soportar las solicltaciones generadas en estado
de funcionamiento,

Para los Bloques G3 y E3 sus resultados de resistencia no indican alto
riesgo en la integridad de las estructuras; Sin embargo, no garantiza que
los elementos cumplan el disefio estructural necesario para soportar las
solicitaciones con las que fue disefiada.

Se recomienda tomar muestras adicionales para asf obtener un anélisis
mas preciso y real de Ia resistencia de los bloques F1, F5 y F6

Cuando el nivel de resistencia no es satisfactorio, el capitulo C5.6.5.2 de fa
NSR-10, permite y se recomienda, realizar y adicionar més extracciones de
nucleos en la zona donde se presenta esta situacién, como minimo tres
nacleos mas, para garantizar que el nivel de resistencia no sea menor que
f'c por mas de 3.5 Mpa. Se recomienda tomar més muestras adicionales.

...5¢ debe hacer un anélisis de vulnerabilidad de Jlas estructuras,
considerando los menores valores de resistencia por cada bloque.

... S€ hizo un andélisis de vulnerabilidad de los bloques E2, F8 y G6, dentro
del alcance inicial del estudio; sin embargo consideramos importante
adelantar también este anélisis en una de las torres |”

{Conclusiones extraidas del folic 263, Informe resumen ejecutivo peritazgo
técnico de los proyectos Torres del Parque y Estancia del Roble).

* “Se pudo conciuir que debido a la exposicién continua al Diéxido de
carbono CO2 y deficiente recubrimiento de concreto en elementos como
losas de entrepiso, pisos y muros de las estructuras no habitadas yobrano
terminada, se presentan penetraciones del orden de 40mm aumentando el
riesgo de corrosion en el acero de refuerzo

Se evidencic que del total de fa muestra de Jos ensayos de carbonatacién,
mas del 50% tienen alta probabilidad de inicios de corrosién de las
estructuras que componen el proyecto, afectado Ia durabilidad y estabilldad
del mismo.

El estudio de vulnerabilidad de estas tres torres se concluyd que para las
Torres E2 y F8, el estado de Ia estructura es mala y que se debe realizar una
propuesta de reforzamiento estructural. G6 el estado de la estructura es
regular, las placas de entrepiso deben ser intervenidas de manera
obligatoria, se debe realizar una propuesta de reforzamiento estructural.

- Se determina que las Torres E2, F8 y G6 poseen las deficiencias
constructivas y los problemas estructurales mas pronunciados, evidentes ¥
de mayor grado de vulnerabiliad, Las resistencias de los concretos que
poseen la edificaciones E2, F8 y G6 son las mas bajas obtenidas del ensayo
de resistencia a la comprensién de! concreto, estos valores son de 14.8,
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17.6 y 17.7 Mpa. Respectivamente. Los valores de disefio son de 21
Mpa(3.000 psi)”

(Conclusiones extraidas del folio 264 Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico
de los proyectos Torres del Parque y Estancia del Roble).

Que como resultado de las recomendaciones del estudio de peritazgo contratado con la
SBIA, dentro de las cuales estaban entre otras:

*  “Cuando el nivel de resistencia no es satisfactorio, el capitulo C5.6.5.2 de la
NSR-10 permite y recomienda, realizar y adicionar mas extracciones de
niicleos, en la zona donde se presenta esta situacién, como minimo tres
nicieos més, para garantizar que el nivel de resistencia no sea menor que
f'c por mds de 3.5Mpa. Se recomienda tomar estas pruebas adicionales”
(extraido del folio 263 Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico de los
proyectos Torres del Parque y Estancia del Roble).

* .. se debe realizar un anélisis de vulnerabilidad de las estructuras,
considerados los menores valores de resistencia para cada blogue”
(extraldo del folio 263 Informe resumen ejecutivo peritazgo técnico de los
proyectos Torres del Parque y Estancia del Roble)

« “De acuerdo a los resultados obtenidos del anélisis de los indices de Ia
estructura, se debe realizar una propuesta de reforzamiento estryctural, de
tal manera que estos indices sean menor de la unidad y los elemnentos
estructurales cumplan con los lineamientos de la NSR-10.” (extrafdo del folio
267 Informe resumen ejecutivo perltazgo técnico de los proyectos Torres del
Parque y Estancia del Roble)

Se iniciaron los tramites para contratar un estudio completo a cada una de las
estructuras existentes de los Proyectos Torres del Parque y Estancia del Roble el cual
debia contar con inferventoria externa. Para poder realizar este proceso contractual, se
solicitaron propuestas técnicas y econémicas a las sigulentes entidades: Universidad de
los Andes, Universidad Javeriana, Universidad Pedagdgica y Tecnelégica de Colombia
(UPTC), Universidad Santo Tomas, Sociedad Colombiana de Ingenieros, Escuela
Nacional de Ingenieros, Sociedad Boyacense de Ingenieros y Arquitectos y a la
Universidad Nacional, de las cuales solo se recibieron propuesta de la Universidad
Nacional, SBIA y de la UPTC.

2.2.2 Estudio técnico realizado por la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia.

Que la Empresa Constructora de Vivienda — ECOVIVIENDA, suscribid Contrato
Interadministrativo No. 002 de S de junio de 2017 con la Universidad Pedagdgica y
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Tecnoldgica de Colombia -UPTC-, con el objeto de “ESTUDIO DE EVALUACION
GEOTECNICA, ESTRUCTURAL E HIDRAULICA Y DISENAR LAS INTERVENCIONES
REQUERIDAS PARA CORREGIR LAS DEFICIENCIAS EN LOS PROYETOS DE
VIVIENDA EN EJECUCION: TORRES DEL PARQUE Y LA ESTANCIA DEL ROBLE
DE LA CiUDAD DE TUNJA”,

Que la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja - ECOVIVIENDA celebré Contrato
de Interventoria No.001 de 2017, el 31 de julio de 2017, cuyo objeto es: "REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y
AMBIENTAL AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 002 DE 2017 SUSCRITO
ENTRE ECOVIVIENDA Y LA UPTC CUYO objeto es: “REALIZAR EL ESTUDIO DE
EVALUACION GEOTECNICA,ESTRUCTURAL E HIDRAULICA Y DISENAR LAS
INTERVENCIONES REQUERIDAS PARA CORREGIR LAS DEFICIENCIAS EN LOS
PROYETOS DE VIVIENDA EN EJECUCION: TORRES DEL PARQUE Y LA
ESTANCIA DEL ROBLE DE LA CIUDAD DE TUNJA” con RM INGENIEROS S.AS,
representada legalmente por ef sefior José ivan Medrano.

Que el 02 de agosto de 2017, se suscribié Acta de inicio del Contrato Interadministrativo
No. 002 de 5 de junio de 2017 con la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia -UPTC-, entre la Interventoria RM INGENIEROS SAS y la indicada entidad

Que el dia 23 de febrero de 2018, la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
UPTC como ejecutora del contrato interadministrativo N° 002 de 2017, enirego a la
interventoria y a ECOVIVIENDA mediante el oficio CIA No.002-2017/80 con & asunto:
“Notificacién del estado de los bloques dei Proyecto Torres de/ FParque” en donde
informa especificamente de los bloques E2, E3, F4, F7, 12, J2 “...presentan valores de
resistencias menores a 7.5Mpa en los pisos indicados, por lo que no es posible su
reforzamlento sl no que deben ser remplazadas. Con base en el dlagnostico
presentado anterformente se sugiere comenzar el proceso de evaclacién de las
edificaciones mencionadas, pueston que ante la eventual ocurrencia de un sismo
los estudios realizados evidencias una afta probabilidad de colapso de los
mencionados bloques” (Oficio CIA No0.002-2017/80 emitido por UPTC Radicado
Intemo ECOVIVIENDA R-159 del 23 de febrero de 2018)

Que fa Universidad Pedag6gica y Tecnologica de Colombia como ejecutora del conirato
hizo presentacion oficial y final de los resultados de la consultoria realizada €l dia 22 de
agosto de 2018 y la fima interventora, RM INGENIEROS S.AS, representada
legalmente por el sefior José Ivan Medrano, el dia 31 de agosto de 2018 mediante
comunicacion INT_UPTC-130 con numero de radicado intemo de ECOVIVIENDA R-
834, emitic aval a los Ultimos ajustes realizados por la Universidad, quedando
oficializada la entrega real y material de los estudios contratados por ECOVIVIENDA.
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Que en el informe final presentado por la UPTC, se evidencian los siguientes
comentarios respecto al analisis realizado a la estabilizacion de taludes:

* “La conformacién de taludes, construidos en el Bloque E, estan en un
completo abandono e intemperie, expuestos a agenies externos agravando
Su deterioro y estabilidad”. (Folio 158 Informe Estudios UPTC Tarres del
Parque Documento General TP con Firmas).

* “Eltalud presente en la parte superior del parqueadero entre las torres He |
se presenta sin recubrimiento de capa vegetal y no presenta ningtn tipo de
drenafe lo cual genera arrastre de material Yy acumufacion en la zona de
parqueadero se recomienda la construccién de un drenaje”. (Folio 158
Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento General TP con Firmas).

Que dentro del mismo informe final que presento fa UPTC, realiza las siguientes
anotaciones sobre la estabilidad de los muros de contencién:

* “Engeneral los muros analizados no presentan problemas de estabiiidad ya
que cumplen con los factores de seguridad estipulados por la norma sismo
resistente, pero todos presentan problemas en el sistema de drenafe ya que
no cuentan con lloraderos filtros o cunetas que permitan aliviar la presién
de poros en el terreno a contener, lo cual genera aumento en las presiones
debido a la saturacién del suelo, perdida de la resistencia al corte y
problemas de humedad en los muros” (Folio 159 Informe Estudios UPTC
Torres del Parque Documento General TP con Firmas).

» “Definiendo el analisis de estabilidad de los muros de contencién en
condiciones pseudoestaticas y de acuerdo a los resultados presentes en la
Tabia N° 32; los muros 1 sur, 1 norte, 2, 3,10 Yy 11 no cumplen el factor de
seguridad por volcamiento”. (Folio 159 Informe Estudios UPTC Torres del
Parque Documento General TP con Firmas).

Que dentro del andlisis presentado en el documento general Torres del Parque, en el
numeral 2.2 Falencias de Construccion. folio 241 del Informe Estudios UPTC Torres del
Parque Documento General TP con Firmas, indican: “Partiendo de la revisién de los
65 informes de interventoria presentados por el Ing. William Duvan Avendafio
Suarez, Interventor de la construccién, en el periodo comprendido desde enero de
2011 a agosto de 2076, es posible establecer que:

* En algunas ocasiones se registra manejo inadecuadn de materiales de
construccion como el acero, el cual quedaba a la intemperie, lo que
facilitaba ia oxidacién de las barras de refuerzo (Req. N°144, Req. N°355,
Req. N°363).

* Se registran requerimientos donde se solicita al constructor realizar el
vibrado del concreto con equipo adecuado en el proceso de fundida, por lo
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que es posible inferlr que no a todos los elementos fundidos se Jles
garantizé un adecuado vibrado (Req. N°233, Req. N° 356).

»  Se evidencian falencia en las redes hidrosanitarlas, ya que desde el primer
afio de trabajo se presentan fugas ¥ escurrimiento de aguas negras que
deterioran los elementos estructurales y acabados, ya sea por mala
conexion de los elementos o perforaciones ocasionadas en olros procesos
que requieren taladrado (Req. N°221, Req. N°2386, Req N°306, Req. N°312).

* El constructor en algunas ocasiones no realizé un manejo adecuado en Ja
modulacion e Instalacion del sistema industrializado, generando desfases
en dimensiones y distorsiones de elementos (Req. N° 358).

*« Se anexan reportes de laboratoric de ensayos de resistencia a la
compresion de cilindros desde abril de 2011 a enero de 201 6, a excepcion
del periodo comprendido entre agosto de 2012 y diciembre de 2013, en el
cual no se presentaron resultados de ensayos con ef debldo soporte.

* Durante el transcurso de la obra no existlé un buon manejo de aguas de
escorrentia y se presentaron deficiencias de drenaje en cafuelas
consfruldas concernientes a pendientes contrarias o inadecuadas zonas de
descarga, que facilito ia erosién de taludes, debilitamiento de estructuras
de contencléon ya construidas ¥ humedades por filtracién en los
apartamentos del primer piso (Req.N°239, Req.N°241, Req.N°331,
Req.N°371).

* La humedad que se presenta en algunos bloques se ve posiblemente
relacionada con una inadecuada instalacién de manto asfaltico en cublerta,
y dilataciones en espacios para instalacién de ventanerfa (Req.N°375,
Req.N°397).

Que dentro del capitulo 4. Caracterizacién de Materiales numeral 4.2.1 RESISTENCIA
(F’C) DE NUCLEOS DE CONCRETO, Informan: “Se ensayaron ndcleos extraldos de
diferentes elementos estructurales a compresion simple, con ei objeto de
determinar la resistencia del concreto empleado en su construccién... Se observa
la gran variacion de esfe pardmetro a lo largo del proyecto, por este motivo es
necesario ciasificar los concretos para su andlisis de acuerdo con su resistencia,

en tres grandes grupos.
A. Losas de cimentacion,

B. Estructura de bloques (losas de entrepiso y muros de carga) ...se observa
los valores de resistencia para estos dos tipos de elemento se encuentran
dentro del mismo rango, y de acuerdo con ef anélisis de /a informacion
disponible del proyecto éstos, en buena parte, fueron fundidos
simulténeamente, por lo que los mismos se clasifican en un solo grupo...
se observa que la variacion de éstas sigue siendo grande” (Folio 261 Informe
Estudios UPTC Torres del Parque Documento General TP con Firmas).
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C. Muros de contencién;”

En el numeral 4.3.1. DETECCION DEL ACERO DE REFUERZO, informan; “..Se
determina el espaciamiento entre grafiles de la malla, que corresponde a 150 mm
en ambos sentidos para tosas y muros. La posicién de ia malfa respecto dot
espesor del muro, que determina el recubrimiento del refuerzo, presenta gran
variacién en los muros de los diferentes bloques, por lo que serd analizada
especificamente en el informe correspondiente a cada blogue” ” (Folio 264 informe
Estudios UPTC Torres de] Parque Documento General TP con Firmas).

En el numeral 4.3.2 EXPLORACION INVASIVA DEL REFUERZO informan que: “..Se
encontré variacion en el didmetro del refuerzo usado en los muros, midiendo
valores entre cinco y seis milimetros” * (Folio 266 Informe Estudios UPTC Torres del
Parque Documento General TP con Firmas).

Que en el desarrolio del contrato se ejecutaron los ensayos que se relacionan a
continuacion: Tabla 9 Resumen de ensayos ejecutados. Folio 270 Informe Estudios
UPTC Torres del Parque Documento General TP con Firmas.

Ensayo ~ Cantidad Efecutada
Carbonatacion 248
Deteccion de refuerzo 269
Exploracion invasiva de refuerzo 44
Extraccion de nicleos bloques & 141
Extraccién de niicleos en losas de cimentacion 22 175
Extraccidn de niicleos muros de contencion 12
Extracclon de refuerzo 16
Esclerometria 273
Uitrasonido ondas S 254
Uitrasonido ondas P 242
Apliques para inspeccion de cimentacion 22

Que dentro del numeral 6.6.3 LEVANTAMIENTO, CALIFICACION Y ANALISIS DE
LESIONES Y SINTOMAS EXISTENTES informan:

* “La extensién del dafio superficial para toda la urbanizacién alcanza
aproximadamente el 13%. Sin embargo, para el caso de los edificios en obra
gtis y negra alcanza et 32.2%. Para los edificios en obra blanca corresponce
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a un 4.4%.” (Folio 289 Informe Estudios UPTC Torres del Pargue Documento
General TP con Firmas).

“Vale la pena indicar, con respecto al grado de severidad, que en general
aproximadamente un 83% de las lesiones se calificé como leve, un 13.1%
cemo moderada y un 4.1% se le otorg6 un grado severo.” (Folic 291 Informe
Estudios UPTC Torres del Parque Documento General TP con Firmas).

“En total para toda la urbanizaciéon se registraron 15.520 lesiones, que de
tina u ofra manera requieren ser tratadas o intervenidas.” (Folio 291 Informe
Estudios UPTC Torres del Parque Documento General TP con Firmas).

“A nivel de las lesiones evidenciadas en las edificaciones; se encontré gue
las mas relevantes, segiin el porcentaje de dafio, con respecto al dafio total
observado, corresponden a las fisuras (18.5%), Oquedades y Hormigueros
(15.6%), humedades (15.4%), y alteraciones en forma de y/o dimensijones
(7.3%).” (Folio 293 Informe Estudios UPTC Torres del Pargue Documento
General TP con Firmas).

“Para el caso de los edificios en obra blanca, el andlisis determina un
cambio en las lesiones més represemfativas, correspondiendo a las
afteraciones en forma y dimensién (25.8% y las humedades (24.4%), los
levantamlentos de acabados (11.3%), organismos (10.2%), otros defectos de
fabricacion e instalacion de acabados (9.6%) y las fisuras en acabados).”
(Folio 284 informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento General TP con
Firmas),

Que dentro de! numeral 6.6.4. RESULTADOS DE ENSAYOS Y SU RELACION CON
LESIONES, SINTOMAS Y CAUSAS, informan:

“Para establecer la resistencia a Ia compresién f'c, se llevé a cabo
extraccion, corte y ensayo a compresion de niicleos de concreto de la
estructura en un fotal de 175 unidades.

Igualmente, se realizé un total de 273 esclerometrias para medir el indice de
rebote (Q).” (Falio 294 Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento
General TP con Firmas).

“A partir de estos ensayos, se estimé la resistencia in situ del concreto de
fa estructura, arrojando que, en {términos generales, los elemenios
estructurales no cumplen con la resistencia especificada del concreto
segiin los disefios estructurales, fijada en 21 MPa.

Se encuentra que el promedio de resistencia para toda la urbanizacion,
corresponde a 13 MPa, Io que representa un 61.9% de la resistencia de
diserio, con una variabjlidad promedio de 4 MPa.

Con respecto a la situacién por cada blogque, se encuentra gue Unicamente
fos bloques I1 y J1, tienen una resistencia promedio mayor a 18.5 MPa
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(disefio -~ 3.5 MPa) y superan la minima de 17 MPa, establecido por fa NSR-
10 en C.5.1.1.” (Folio 295 Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento
General TP con Firmas).

“Los resultados también indican que existe una alta variabilidad de los
resultadas a nivel inferne de cada edificacién, con algunas bloques
represeniatives, como los edfficios F2, E2, G4, H1, 12, J1, donde la
variabilidad fue mayor a 5 MPa. Al observar jos resultados detallados por
nivel dentro de cada biloque... * (Folio 295 Informe Estudios UPTC Torres del
Parque Documento General TP con Firrmas).

“Al respecfo, se tiene que indicar, que, en la mayoria de los ensayos
realizados a nivel de la cimentacion, arrofaron que dicha componente
supero la resistencia de disefio fc.

Al revisar los resultados verificando Ia resistencia promedia y clasificando
resuitados entre bloques en obra negra y gris y en obra blanca, se obtiene
que los edificios no terminados cuentan con un promedio de resistencia
mas bajo, como se puede evidenclar en el siguiente cuadro.

Al verificar los resultados a nivel de terrazas, segtin la cronologia del
proceso constructivo, el cual comenzé en las manzanas H, i Yy J
continuando en la manzana G, F y E. Se obflene con claridad, que las
resistencias fueron disminuyendo a medida que avanzé Ia gjecucion de fas
obras.” (Folio 286 informe Estudios UPTC Torres del Parque Decumento
General TP con Firmas).

“Se puede abservar que existe cierta variabilidad en los resuftados entre
los diversos edificios; sin embargo, el indicador o resultado més
importante, corresponde a la variacion que se presenta al interior de cada
edificio y entre los diversos elementos estructurales, en dende las
variaciones fueron significativas. Dicha variabilidad a nivel interno, se
puede verificar con detalle en el informe ejecutivo de cada uno de los
edificios.” (Folio 297 Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento
General TP con Firmas).

“En las ediicaciones se efectuaron las medidas de profundidad
carbonatacién en 248 puntos, lo que permite obtener informacion técnica
suficienfe para caracterizar el estado de las estructuras frente a dicho
agresor.” (Folio 300 Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento
General TP con Firmas).

“El concreto ariginalmente presenta alta alcalinidad le que promueve la
formacién de 6xidos pasivantes sobre el acero, al efectuarse las reacciones
de carbonatacién, el acero pierde Ia proteccion dejando a la armadura en
condicién que permiten la corrosién activa.” (Folio 301 Informe Estudios
UPTC Torres del Parque Documento General TP con Firmas).

“Se observan los resultados de profundidad del frente de carbonatacién en
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comparacién con el promedio de recubrimiento en general para cada
blogue. Asi mismo se calcula Ia relacién indicativa entre ambas
profundidades con io cual se verifica rapidamente si el agresor alcanzé la
armadura, para io cual valores mayores a 1.00 slgnifican que el frente de
carbonatacién ha superado el espesor de recubrimiento disponible.” {Folio
301 Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento General TP con
Firmas).

* “Se evidencia que, en términos generales para toda la edificacién, el frente
de carbonatacion o pérdida de PH asciende a 28.9 mm, lo cual es
significativo para el promedio de recubrimiento de los elementos
correspondiente a 37.4 mm, lo que conlleva a gue el avance del agresor es
de un 80%.” (Folio 301 Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento
General TP con Firmas).

* “Tal avance es muy alto, considerando la corta edad de jos edificios, que no
Supera en promedio los 4.4 ajios.” (Folio 301 Informe Estudios UPTC Torres
del Parque Documento General TP con Firmas).

« “De acuerdo al concepto anterior, se concluye que en general las
estructuras de la urbanizacién Torres del Parque, en promedio, no ha
superado la etapa inicial del proceso de corrosion por agente agresor tipo
CO2 o de carbonatacién, pero se encuentra muy proximo a ingresar a la
etapa de propagaciéon del fenémeno de corrosién.” (Folio 302 Informe
Estudios UPTC Torres del Parque Documento General TP con Firmas).

e  “No obstante, lo anterior, debe indicarse que, si bien en promedio el avance
no ha superado el recubrimiento promedio, en muchos muros y placas para
diferentes niveles o pisos, si se ha superado dicho recubrimiento, lo que
significa que a nivel localizado, se presentan casos en donde ya se ferminé
la vida datil por agresor CO2 y se inicié Ia propagacioén del daio.” (Folio 303
informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento General TP con Firmas).

» “En este estudio se concluye que el agresor tipo CO2 se encuentra cerca de
superar ef recubrimiento promedio de los elementos, por lo cual la fase de
propagacién de la corrosién ya se esta presentando en algunos elementos
0 se considera Iniclada en general para la mayorla de bloques en un tiempo
promedio de 3.2 aflos. Valga la pena indicar gue, para una construccién con
condiciones de construccion de condiciones tipicas, normales o dentro de
los estdndares minimos de caiidad, deberian faltar en promedio unos 45
afios.” (Folio 304 Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento General
TP con Firmas).

* “Con base en la conclusion anterior y considerando las definiciones
contenidas en la NTC 5551 — “Durabilidad de estructuras de concreto”, se
puede conceptuar que la fase de vida (til del proyecto en general se
encuentra cerca de ser superada” (Follo 304 Informe Estudios UPTC Torres
del Parque Documento General TP con Firmas).
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* “...el periodo de vida del proyecto se establece en 50 afios, lo cual es un
valor razonable y utilizado normalmente para edificaciones, fanto en
Colombia, como por ejemplo, en la norma espafiola para construcciones
EH-08 (50 afios). Sin embargo, a pesar que las edificaciones sélo tienen en
promedio 4.4 afies de construidos o de vida, la terminacién de su
proteccién frente al agresor o injcio de procesos de corrosién, ocurriré en
Promedio en 3.2 afios.” (Folios 305 y 306 Informe Estudios UPTC Torres del
Parque Documento General TP con Firmas).

En cuanto a las Mediciones topograficas, Deflexiones en placas aéreas, informan que:

* “En cuanto a las mediciones de horizontalidad de Ias placas de entrepiso se
encontré que, en todos los bloques exceplo el F2, las deflexiones
encontradas en las placas excedieron significativamente las médximas
sstipuladas en la NSR-10 (Ver €.9.5), incluyendo magnitudes gue afectan
no sélo los niveles de servicio (funcionamiento}, sino Ia resistencia de
dichos elementos estructurales.” (Folio 307 Informe Estudios UPTC Torres
del Parque Documento General TP con Firmas).

» “Las deflexiones méaximas medidas, en promedio, ascendieron a 28.5 mm,
lo que excede en 2.92 veces la méxima permitida para una luz tipica de 3.5
metros, sélo por carga viva.” (Folic 307 Informe Estudios UPTC Torres del
Parque Documento General TP con Firmas).

» “En términos generales, se llevaron a cabo mediciones en 8 espacios por
cada njvel del edificio, desde el 2° al 5° Piso, normalmente se encontraron
resultados de deflexiones excesivas en mas de un 50% de los casos,
considerandose una situacién muy critica dentro del comportamiento
estructural de los bloques.” (Folio 307 Informe Estudios UPTC Torres del
Parque Documento General TP con Firmas).

* “De otro lado, en los edificios donde no se habian instalado los acabados,
tales como e E2, E3, F3, F4, F7 y F8, se encontré que en repetidas
ocasiones, que las deflexiones excesivas evidenciadas en las placas
aéreas se combinaban con fisuras de anchos de fisura severos (> a 0.6
mm), generande que la lesibn se considere en esos casos como muy
critica, con afectacién a Ia resistencia esfructural, no sélo local, sino
global de la edificacién y con un grado de recuperacién o tratamiento
lécnicamente Inviable.” (Folio 307 Informe Estudios UPTC Torres del Parque
Documento General TP con Firmas).

En cuanto a la verticalidad de los muros informan que: “En este aspecto de/ estudio,
fambién se enconiré a partir de las mediciones realizadas, desviaciones
significativas de las tolerancias o niveles norarales, en donde para la mayoria da
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los bloques se registraron bloques con algun tipo de desplome (93.4%) y en un
37.5% se observaron desviaciones catalogadas como moderadas o severas.”
(Folio 307 Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento General TP con
Flrmas).

“...las resistencias encontradas son muy bajas, se podria concluir, que éstas
tienen explicacion en la fabricacién, dosificacién, colocacion y curado de la
mezcla de concreto y no necesariamente en la cantidad de los insumos requeridos
para elaborar debidamente un concreto.” (Folio 309 Informe Estudios UPTC Torres
del Parque Documento General TP con Firmas).

Que dentro de las caracterfsticas y afectaciones especificas las cuales se encuentra
en los folios 311 y 312 del informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento
General TP con Firmas, informan gue:

¢ ‘“Fisuras en elementos estructurales y acabados que generan pérdida de
moneolitismo, redueen la rigidez, impactan la proteccién del elemento para
la penetracién de agresores o elementos del medio ambiente que inician o
aceleran los procesos de degradaclén del material con afectaciones a la
resistencia estructural en el mediano y largo plazo. Iguaimente impactan las
condiciones de setvicio, estética y confort de la edificacién. Normalmente
se degradan en lesiones, sinfomas y afectaciones maés criticas.

Oquedades y Hormigueros que afectan principalmente la integridad y
monolitismo del elemento estructural impactando Ia resistencia y capacidad
estructural y severamente la durabilidad def mismo, dado que permiten con
facilidad Ia penetracién de los agresores y agentes que inician o aceleran el
deterioro. De ofro lado, afectan las condiclones de servicio pues no
generan condiciones adlecuadas de impermeabilidad o proteccion frente a
humedades o filtraclones y afectan la sensacién de calidad y seguridad
hacia los ocupantes de Ia edificacién.

Desviaciones en las formas, dimensiones, alineamientos y verticalidad de
los elementos estructurales: afectando las secciones resistentes de los
elomentos, la transmisién de cargas y sus trayectorias, generando
esfuerzos secundarios, disminuyendo recubrimientos y durabilidad e
impactando las condiciones de servicio, usabiiidad y durabilidad de los
acabados instalados o soportados sobre los mismos.

Aceros descublertos, oxidados o con procesos Incipientes de corrosion.
Indicatives de procesos de afectacion de la seccion resistente par ausencia
de funclonamiento infegral del material {concreto reforzado) y nula
proteccion del refuerzo decayendo en un inicio inmediato de los procesos
de corrosién del refuerzo y con ello la afectacion paulatina de las zonas
aledahnas al acero descubierto y que en principio se calificaba como sano.

[ Deflexiones excesivas en las placas afectando las condiciones de
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resistencla general de la edificacién por impacto de fos djafragmas
resistentes, disminucion de fa reslstencia y servicio locallzado del elemento
como fal cuya flsuracién o microfisuracién impacta ain mas su rigidez y
resistencia, afectacion de las condiciones de durabilidad def elemento y
acabados instalados o soportados sobre el mismo, e impacto en [as
condiciones de servicio, confort, sensacién de calidad y seguridad sobre
los ocupantes y usuarios.

Bajas resistenclas en el concrefo u hormigén de fIos elementos
esfructurales afectando las condiciones de resistencia y capacidad del
elemento y la estructura en general, ia durabilidad de sus condiciones
mtrinsecas para protegerse y profeger al acero de refuerzo frente a
agresores externos o agentes que coadyuvan con el deterioro del materfal,
afectacion de las condiciones de servicio ¥ conocidos los resultados
sensacion de seguridad de sus ocupantes y usuarios.

Humedades y organismos: Generados como consecuencia o degradacion
del procesa patolégico, iniciade en las manifestaciones o defectos
anteriormente cifados y que afectan a mediano y largo piazo la integridad,
durabilidad y en algunos casos Ia resistencia del elemento estruciural,
Igualmente impactan a corto plazo la durabilidad de Jos acabados
instalados o soportados sobre el mismo, afectando las condiciones de
aspecto, confort, servicio y usabilidad de Ia edificacion por parte de ios
ocupaiites y ustrarios.”

Dentro def analisis de extension o grado de avance y afectacion de la patologia,
informan que:

= “Cada bloque, independientemente, tiene diversos gradoes, tipos de
afectacion y avance o extension del dafio que genera ésta patofogia. Sin
embargo, a nivel general e infegrando el resultado compifado en la historia
clinica, se tiene que el avance o extensiéon de Ja patologia en la
urbanizacién es casi generalizado, con algunas excepciones como las
torres i1 y J1, en donde se observan las menores afectaciones por
lesiones, asi como las mayores resistencias def hormigén.

En los demas edificios, se presentan combinaciones de extensiones def
daiio significativas con afectaciones a todos los aspectos en mayor o
menor medida, pero en general, con afectacion importante en fa
resistencia de los concretos, impactando con elfo todos los demés
aspectos.

Se encuentran edificaciones con afectaciones y extensiones del dafio muy
criticas, como es ef caso de los bloques E2, E3, F4, F7, F8, J2, I2 y G6.

Los demas edificios desde el punto de vista de Iesiones, sin contar con Ia
afectacion debida a la baja resistencia fienen una extension o grado de
avance entre leve a moderada.” (Follo 312 informe Estudios UPTC Torres del
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Parque Documento General TP con Fimmas).

“Las deficiencias en procesos constructivos que afectaron o
desencadenaron en esta patojogia se pueden resumir, asi:

- Deficiencia en Ia fabricacién, colocacion y curado del concreto
- Deficiencias en la colocacion y descimbrado o retiro de formaletas.

- Deficiencias en procesos de reparaciones a lesiones generadas
durante la =~ construccion.

- Deficiencias o inaplicacién de los andlisis estructurales requeridos
previa decisién ~ de refiro de formaletas.

- Deficiencias en materiales requeridos para Ia impermeabilizacién y
en la instalacién o construccién de algunos componentes secundarios,
tales como las carpinterias metélicas y elementos no estructurales como
antepechos y en esquemas de Impermeabilizaciéon o recubrimientos.

- Deficiencias en los procesos de controt internos det constructor y
externos por parte de los actores que deben Hevar a cabo supervision
técnica.” (Folic 313 Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento
General TP con Firmas).

"Desde el punto de vista normativo, se encuentran inobservancias de los
requisitos establecidos en la Norma Sismo Resistente (NSR-10), cuya
aplicacion y existencia, pretende evitar que ocyrra la sifuacion
diagnosticada en Torres del Parque, segin las lesiones, deficiencias y
patologia en general establecida.

Los acdpites especialmente inobservados parcial o completamente
corresponden a los siguientes:

- Capitulo C.4 en el cual se especifican requlsitos minimos para
requisitos de durabilidad, en general, resistencia Fc.

- Capitulo C.5 sobre calidad del concreto, mezclado ¥y colocacidn,
especialmente los sigulentes articulos: C.5.1.- Generalidades {resistencia
minima para concretos disefiados y construidos conforme a Ia norma de 17
MPa), C.5.2. - Dosificacion del concreto, C.5.6. — Evaluacién y aceptacion
del concreto, C.5.7 - Preparacién del equipo y del lugar de colocacion, C.5.8
— Megzclado, C.5.9 - Transporte, C.5.10 ~ Colocacion y C.5.11 — Curado.

- Capituto C.6 ~ Cimbras y encofrados, con especial énfasis en €.6.% ~
Disefio de cimbras y encofrados, C.6.2.- Descimbrado, puntales y
reapuntalamiento y C.6.3. — Embebidos en el concreto

- Capitulo C.7 - Detalles del refuerzo, con especial énfasis en C.7.7-
Proteccion del concreto para ef refuerzo
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Capftulo C.9 - Requisitos de resistencia y funcionamlento, con énfasis en
€.9.5 - Control de deflexioneas

Capftuio C,21 - Reguisitos de disefio sismoresistente, con énfasls en C.21.1
—~ Requisitos generales.

Caphitulo 1.2, - Alcance de la supervision tdcnica, con énfasis en 1.2.4.-
Controles exigidos: Control de planas, especificaciones, materiales,
ansayos de control de calidad y de éfecucién.

Capituto 1,4.3. - Procedimientos de controf: espacificaciones técnicas,
programas de asegtramiento de calidad, laboratorio de ensayos de
materiales, ensayos de conformidad eon las normas; ensayos de conirof de
calidad, control de efecucion e informe final™ {Folio 313 y Follo 314 Informe
Estudios UPTC Torres dej Parque Documento General TP con Firmas).

Que dentro de las conclusiones entregadas en e capitulo 6 numera! 5.8 legaron enire
ofras & Ias siguientes:

‘Se logrd realizar inspeccion al imterior de 183 apartamentos da 214
postbles (86%), slendo una muestra muy represemativa de sy eostado
general. Adiclonalmente se inspacelonaron el 100% de las fachadas y zonas
connes. :

La extension del thfo superficial para foda fa urbanizacion alcanza
aproximadamente ef 13%. Sin embargo, para el caso de los edificios en obra

gris y negra alcanza el $2.2%. Para los edlficios en obra blanca corresponde
a un 4.4%,

Para la urbanizacidn en general, la afectacion se produce principalmente a
bseommnes-de-asmmyeeﬂmm&mmaﬁs
aproximadamente, segulda del servicio para un 6.2% ¥ una baja afectacién
a la resistencia, correspondlente al 1.8%.

Cusndo se analiza la afectacita solo Para los adificios en obra nagra y gris,
se obtienen extensiones significativas del 32% (aspecto), 18.1% {servicio ~
dhirablfidlad) v 5.7% (resistencia - capscidat). Para ¢! casa de bloques an
obira blanca, los porcentajes disminuyen de forma impaortante.

En total para toda la urbanizacion se registraron 15.520 lesiones, gue
requieren ser tratadas o intervenidas.

A nivel de las leslonas evidencigdas en Jas edificaciones, se encontré que
hsmésmnus,segaaolpomnga;ededaﬁo, con raspecto al dafio total
observado, corresponden a 1as fisuras {18.5%), Oquedades y Hormigueros
(15.6%6), humedadas (15.4%), y alteraciones en forma de wo dimensiones
{7.3%).

Se encuentran edificaclones con afectaciones 4 extensfones el dafio muy

A
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criticas, como es ef caso de Jos bloques E2, E3, F4, F7, F8, J2, 12 ¥y G6. Los
demdas edificios desde ef punto de vistg de lesiones, sin contar con Ia
afectacion debida a Ia baja resistencia tienen una extensién ¢ grade de
avance enire leve a moderada. Se encuentra baja extensién del dario en jos
bloques 11 y J1.

° Apaﬂirdefosensayosdecompresfdnmediante'f73nécleosextraldosyzrsensay
os de esclerometria (mediante el establecimiento de curva de caorrelacion),
se estimo la resistencia In situ del conereto de fa estructura, arrofanco que,
en teérmminos generales, los elementos estructurales no cumpien con Ia
resistencia especificada del concrefo segin los disefios estructurales,
fijada en 21 KPa.

» Se encuentra que of promedio de resistencia para toda Ia urbanizacion,
corresponde a 13 MPa, lo que representa un 61.9% de Ia resistencia de
disefio, con una variabilidad promedio de 4 MPa.

* Al verificar los resultados a nivel de terrazas, segin la cronologia del
procesa constructive, ef cual comenzé en Jas manzanas H, i y J
continuando en la manzana G, F y E. Se obtiene con claridad, que las
resistencias fueron disminuyendo a medida que avanzo la efecucién de fas
obras.

* En Jas edificaciones se efectuaron las medidas de profundidad
carbonatacién en 248 puntos, lo que permite obtener informacién técnica
suficiente para caracterizar el estado de Jas estructuras frente al agresor
CO2 o pérdida de PH.

¢ Se evidencia que en promedic para las edificaciones, el frente de
carbonatacion o pérdida de PH asciende a 28.9 mm, o cual es Significative
para el promedio de recubrindento de los elementos, correspondiente a 37.4
mm, Io que conffeva a que of avance def agresor es de un 80%. Avance muy
aito considerando Ia corta edad de los edificios de 4.4 ajios,

» En algunos blogues, como ef E2, E3, F7 y F8, el avance de Ja patologia se
encuentra combinada con dafios o lesiones caracterfsticos del proceso de
corrosion y oxidacion, indicando, sin lugar a dudas, que ef proceso de
deterioro se encuentra avanzando.

* De acuerdo al concepto de estado limite de durabliidad y tiempo de ataque
por corrosion, se concluye que en general fas estructuras de fa
urbanizaci6n Torres del Pargque, en promedio, no ha superadc la efapa
inicial del proceso de corrosién por agenfe agresor ftipo C02 o de
carbonatacién, perc se encuentra muy proxime a ingresar a ja etapa de
propagacion del fenémenc de corrosién. DEn un namero significative de
muros y placas para diferentes niveles o pisos, si se ha superado dicho
recubrimlento, Ic que significa que a nivel localizado, se presentan casos
en donde ya se terminé fa vida itif por agresor CO2 y se inicié Ia
propagacion del dafio @{
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* El promedio de velocidad de carbonatacion para las edificacionies es de

+ Considerando las definiciones comtenidas en la NTC 5851 — “Darabifidad de
estructiras de concreto”, se puede conceptiar que Ia fase de vida atil def
proyecto en general se encuentra cerca de ser stuperaga,

¢ En cuanto a deflexiones medidas en las placas ds entreplso se encomtré
que, en todos los biogues, excepto ef F2, se excedioron significativamente
las méximas estipuladas en Ia NSR-10 (Ver C.8.8), incluyendo magnitudes
que afectan no sélo fos niveles de servicio (funcionamiento), sino Ia
resistencla de dichos elfementos estructurales, Las deffexiones méximas
medidas, en promedio, ascendieron a 28.5 mm, Io que excede sn 2.93 veces
la maxima permitida para una lz tipica de 3.5 metros, séio Por carga viva.

* En los edificlos donde no se habian instalado los acapados, tales como ef
E2, ES, F8, F4, F7 ¥ F38, se encontrd en repetidas ocasiones, que fas
deflexiones excesivas evidenciedas en las placas adreas se combinaban
con fisuras de anehos de fisura severos {> a 0.6 mm), generando que Ia
lesion se considere en esos casos como muiy critica, con afectacién g ja

para {a mayoria de los bioques se registraron blogques con algin tipo de
despiome (33.4%} y en un 37.6% se obsarvaron desviaciones catalogadas
como moderadas o severas.

* La causa concreta para a patologia de carbanatacion o pérdida prematura
de PH, se resume en la calidad deflciente de los concretos ¢omo causa
principal o fundamental debido a defectos de construccion en la
fabricacién, colocacion y cursdo del concreto, generando bajfa
homogeneidad y compacidad. lgualmente debldo a Ia fistracion, oguedades
y hormigaeros enel concretoy a fos aspesores de reculwimiento menores a
fos minimos recomendados en Ia NSR-10.

e En caso de no efectuarse ios tratamientos do las edificaciones, el
prondstico es desfavoraple, esperandc que en promedio los dafios
significativos por corrosién se iniciarsn entre 3 ¥ § afios, agravarse en 8 g
10 afios y presemarse una situacién critica entre 10 y 20 afios.

{Conclusiones extraidas de los Folios 322 al Folio 326 Informe Estudios UPTC
Torres det Parque Daocumento General TP con Firmas).

Gue dentro del capitulo generglidades informan que "El andlisis de vulnerabilidad de
cada uno de los blogues constreidos ¥ en construccion que raalizé la Universidad,

Q\
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dentro de los compromiscs adquiridos por el mencionado contrato sigulendo los
lineamientos def Reglamento Colomblano de Construccion Sismo Resistente NSR-
10, concluyb que 16 bioques de los 22 existentes son susceptibles de ser
reforzados. No ests confemplado ef reforzamlento de los bloques E2, £3, F4, F7, I2

yJ2.” (Folio 372 Informe Estudios UPTC Torres del Parque Documento Cenerat TP con
Firmas),

Que dentro del capitulo 6 del informe presentado por la UPTC; Presupuestos demolicion
informan que: "Temfendo en cuenta que de acuerdo con fos estudlos y anélisis
realizados en desarroilo de los trabgjos objeto del contrato suscrito entre
ECOVIVIENDA y la UPTC, se cheontrt fie por su condieion los bloques E2, E3,
F4 F7, 12 y J2 no son susceptibies de reforezar, se elzbord el presupuesto que
permita a ia administracion considerar iz alternativa de demolicion bafo fas
siguientes condiciones:;

» Presupuesto para demolicion de un blogue con Ia totalidad de Iz estructura

¥ escaleras construidas del pravecto de viviendsa torres del pargus
(apficable en el caso de los bloques E2, ES y F4)

¢ Presupuesto para demolicién con la totalidad de ia estructura y escaleras
construidas hasta el 3er piso y un apartamento dei 4to pisv, del proyecto de
vivienda torres del parque ((aplicable en el caso del blogue F7)

* Presupuesto pare demolicion de un blogus terminado en su totalidad dal
proyecto de vivienda torres del parque (aplicable en ef caso de los blogues
2y Jay”

{Extraido del Folio 482 Informe Estudics UPTC Torres del Parque Documento
General TP con Firmas). _

Finalmente en el informe final el estudio concluye que para el Proyeclo de Vivienda de
Interés Prioritario Tomes del Parque en la presentacién reafizada por ia Inferventoria RM
Ingenieros inferman quie:

¢  “22 Tarres construldas (o parciaimente construldas), de estas:
* 08 Torres no son susceptibles de reforzamiento
o 16 Torres se deben reforzar

s Se deben realizar mejaramientos de r;mms de contencion existentes y
construecion de nuevos,

s  Se deben realizar mejoramientos de redes hidrosanitarias exteriores.”
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SECCION CUARTA
CONSIDERACIONES FINALES

Que, con base en los resultados entregados por los expertos de la UPTC, para los Proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario Estancia del Roble y Torres del Parque entregados en un total de
11.193 folios a la Empresa Constructora de Vivienda ECOVIVIENDA Yy los cuales hacer parte
del presente acto son concluyentes en decir:

Que 7897 son el total de las familias afectadas y que se encuentran habitanda en riesgo en estos
proyectos de vivienda:

o 640 familias en Estancia del Reble
o 157 familias en Torres del Parque

Que el riesgo se puede expresar como el grado de pérdidas esperadas debido a la ocurrencia
de un evento particular y como una funcién de la amenaza y la vulnerabliiidad.

Que los elementos bajo riesgo en este caso sen: las 797 familias que se encuentran habitando
los proyectos (640 en Estancia de! Roble y 157 en Torres del Parque), ias 80 edificaciones
habitadas en Torres de 5 pisos (64 Torres en Estancia del Roble y 16 Torres en Torres del
Parque), las 21 edificaciones en diferentes procesos constructivos (15 en Estancia del Roble y 6
en Torres del Parque) y obras civiles, los servicios pubiices, las ufilidades y a infraesfructura
expuesta en el area determinada, en ¢l cual se encuentran edificaciones.

Que sl riesgo total en este caso puede ser el numero de perdidas humanas, los heridos, los
dafios a Ja edificaclones y efectos sobre la actividad econdmica debido a la ocurrencia de
evento desastroso.

Que mediante la Resolucion No.0080 de 17 de febrero de 2017, se ordeno la evacuacion
preventiva a 10 familias del Proyecto Torres del parque que habitaban en la Torre G6.

Que mediante Resolucion Ne. 0082 de 14 de marzo de 2018, se ordeno la evacuacian
preventiva a 20 familias del Proyecto Torres del parque que habitaban en las Torres 12 y J2

Que en total son 30 familias del proyecto Torres del Parque a las que se ordeno su evacuacién
por estar en condiciones vulnerables y en grave riesgo de un desastre o calamidad publica.
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Que para estas familias fue ofrecido por cada una, bajo sistema de reubicacion por parte de {a
alcaldia de Tunja a través del pago de un subsidio de arriendo por valor maximo de seiscientos
veinticuatro mil pesos ($624.000) M/cte Y un subsidio de servicios publicos por valor de
cincuenta y dos mil ($52.000) M/cte.

Que la Alcaldla de Tunja, mediante decreto No. 0227 del 24 de agosto de 2018; prorrogo el
estado de calamidad publica en el municipio de Tunja dictado bajo el No. 0059 de 2018 por el
tiempo de seis meses mas; lo anterior previa recomendacién dada por los integrantes del
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres de Tunja en reunién ordinaria
desarrollada el dia 09 de agosto de 2019,

Que actualmente cursan EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE TUNJA Y DE ECOVIVIENDA, LAS
SIGUIENTES DEMANDAS, incoadas ante los Juzgados Administrativos de Tunja, tanto por los
beneficiarios de los proyectos La Estancia del Roble y Torres del Parque, como por &l
Constructor IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ, relacionadas asl:

* ACCIONES DE GRUPO: 3 originadas por la NO Entrega de Vivienda. De las
cuales 2 son iniciadas por beneficiarios del proyecto Torres del Parque: 2017-80:
13 demandantes y 2017-159: 27 demandantes y 20 Estancia del Roble; una {t)
del proyecto Estancia del Roble 2017-110: 12 demandantes

Total demandantes: 72. Aducen gue en tenlan una expectativa de vivienda
digna, la suscripcion de Contrato de Promesa de Compraventa, el no
otorgamiento de Escritura Pblica, cancelacion de ahorro programado, gatos de
escrituracion e instalacién de servicios ptiblicos y que cancelan arriendo, cada
caso es particular

Pretensiones: Declarar a las entidades publicas demandadas solidariamente
responsables por dafios y perjuicios materiales y morales

Dafios Materiales: $327.135.493 + $720717.560 + $452.016.300 +
$642.285.805 = $2.042.155.158

Danos Morales: 100 smimv

¢ Medlo de Control REPARAGION DIRECTA: Una (1} 2017- 87 Demanda una (1)
persona en nombre propic y representacion de sus 2 menores de edad. Indica
que cancelo Ahorro programade, Suscribié Contrato de Promesa de
Compraventa y Cancel6 pago de canon de arrendamiento

Pretensiones: Ordenar fa reparacién integral de dafios y perjuicios materiales y
morales causados desde ia celebracién de la Promesa de compraventa.

Dafios Materiales: $147.543.200
Dafios Morales: $178.824.269
Total: $ 326.367.770
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* CONCILIACIONES PREJUDICIALES: Ante Procuradurfas Judiciales para
Asuntos Judiciales, en atencién al requisito de procedibilidad (obligatorio) a
efectos de demandar ante la Justicia Contenciosa Administrativa, actualmente se
adelantan 17 a través del medie de contral de Reparaciéon Directa.

Pretensiones: Declarar g municipio de Tunja y a ECOVIVIENDA responsables
de los perjuicios materiales y morales causados a los convocantes como
consecuencia de la Orden de Desalojo Yy Demolicién de las unidades de
vivienda del proyecto Torres del Parque.

Dafles materiales: Valor Apartamento: $ 36.050.000 + Valor page de
arrendamiento: $ 35.800.000: Total: $71.850.000

Pafios morales: 100 smimy para cada uno de los beneficiarios ¥ para cada uno
de los integrantes del grupo familiar por el dolor moral sufrido como
consecuencia de la orden de desalojo y demolicién de las unidades de vivienda.

Total Conclliaciones: $826.200.000.

e TUTELAS 2016 -2018 PROYECTOS LA ESTANCIA DEL ROBLE Y TORRES
DEL PARQUE: 14 Derecho fundamental a Ia vivienda digna.

e DEMANDAS ARBITRALES INTERPUESTAS POR PARTE DEL
CONSTRUCTOR:

a. Con Auto de fecha 23 de febrero de 2018, se admiti6 la demanda arbitral
Interpuesta por el sefior IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ, en contra
del Municipio de Tunja y la Empresa Constructora de Tunja ECOVIVIENDA,
presentada en el Centro de Conciliacién y Arbitraje de la CAmara de Comercio
de Tunja, derivada del contrato de Unién Temporal La Estancia del Roble,
celebrado el 16 de junio de 2009

Perjuiclios Materiales: $7.198.533.529

b. Con Auto de fecha 5 de marzo de 2018, se admitié la demanda arbitral
interpuesta por el sefior IADER WILHELM BARRIOS HERNANDEZ, en contra
del Municipio de Tunja y la Empresa Constructora de Tunja ECOVIVIENDA,
presentada en el Centro de Conciliacién y Arbitraje de la CAmara de Comercio
de Tunja, derivada del contrato de Unidn Temporal Torres del Parque,
celebrado el 22 de noviembre de 2010.

Perjuicios Materiales: $5.143.282.441
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Que el Municipic de Tunja se encuentra cancelando mes a mes &l valor de doce millones ciento
sesanta y ocho mil pesos ($12.168.000) mediante los subsidics de arrendamiento y servicios
plblicos, a las 18 familias que fueron evacuadas de la Torres G8 (09), 12 (07) y J2 (02), que por
cada una corresponde el valor de Seiscientos veinticuatre mil pescs Mcte ($624.000,00) por
subsidic de arriendo y cincuenta y dos mil pesos Mcte ($52.000,00) por subsidic de servicios
publicos.

Que per parte de las familias se han venido realizando, protestas, cacerolazos, por la situacién
que viven las mismas, las cuales son representadas por tres veedurias ciudadanas constituidas
para tal fin: Vectopa, La Esperanza y El Roble. Entre las actuaciones adelantadas se han
presentado marchas desde el proyecto Estancia del Roble hasta Ia plaza de Bollvar de Tunja
donde los manifestantes entre los que se encuentran perscnas de la tercera edad, nifios,
madres y padres cabeza de hogar, personas con afectaciones de salud, quienas han recorrido
mas de 8Km de distancia.

Que algunas perscnas que eran beneficiarios de los subsidios de vivienda, han fallecido sin ver
materializado el beneficic adquiride o en precarias situaciones de salud se han visto obligadas a
realizar evacuacicnes preveniivas afectando su condicién psicolégica y por o mismo su estado
de salud fisica.

Que, en mérifo de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Declarar la sltuacién de Calamidad Publica en los proyectos de vivienda de interés
prioritaric LA ESTANCIA DEL ROBLE y en el proyecto vivienda de interés prioritarto TORRES
DEL PARQUE tal como se expresa en la parte considerativa del presente Decreto segtin
informe del estudio técnico realizado dado por la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia como ejecutora del contrato interadministrative N° 002; a partir de Ia fecha del mismo
y hasta por el término de seis (08) meses, la cual podra cesar en el momento gque se supere ia
situacion que motivé esta declaratoria expidiendo el respectivo acto administrative que retorna a
la normalidad.

PARAGRAFO 1. Conforme al articuic 64 de Ia ley 1523 de 2012, el Alcalde Municipal, cumplido
el término de seis (8) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su defecto prorrogara por
el mismo término la situacién de calamidad, previo concepto favorabie del Consejo Municipal de
Gestion de! Riesge de Desastras.

PARAGRAFO 2. Con respecto a los bloques E2, E3, F4, F7, |2 y J2, del proyecto Torres del
Parque, la ampllacion de la calamidad se da por las nuevas conclusiones dadas por ia
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Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia como ejecutora del coniralo
Interadministrativo N° 002 en el informe final y definitivo.

Articuio 2°, El Consejo Municipal Para la Gestién del Riesgo de Desastres, como instancia
superior de la Gestion del Riesgo de Desastres en el territorio, elaborard el Plan de Accién
Especifico de Respuesia, Rehabilitacién ¥ Reconstruccién de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO. Todas ias dependencias de la Alcaldia Municipal e integrantes del CMGRD de
Tunja, estan en ef deber de apoyar la ejecucion del Plan de Accion Especifico con la disposicion
de {os recursos fisicos, humanos y financieros disponibles.

Articulo 3°, La accion de las Entidades competentes para contribuir en los procesos de
atencion, rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion, deberdn someterse a la normatividad
especial sobre gestién del riesgo de desastres y llevarse a cabo bajo la coordinacién del
Consejo Municipal Para la Gestién del Riesgo de Desastres dei Municipio de Tunja,

Articulo 4°. Dar aplicacién al régimen normativo especial para situaciones de desastres y
calamidad pablica, contemplado en e} capitulo Vi de la Ley 1523 de 2012,

Articulo §°. De conformidad con lo estabiecido en el articulo 68 de la Ley 1523 de 2012, los
bienes fiscales y los bienes de propiedad particular en las &reas geograficas determinadas en la
declaratoria de situacion de desastre o calamidad plblica, deberan soportar las servidumbres
legales que fueren necesarias para adelantar las acciones, obras y procesos necesarios para
atender la emergencia y adelantar las acciones de rehabilitacion y reconstruccian.

Articulo 6°. Apropiense los recursos que sean necesarios para solucionar ia situacién
declarada medlante el presente decreto en ej Municipio de Tunja y 1a mitigacién de sus efectos.

PARAGRAFO: De ser necesario realicense los traslados presupuestales que se requieran para
ejecutar e] plan de accién especlfico, evitar la extensién de los efectos de la emergencia y el
pronto retorno a la normalidad.

Articulo 7°. Si el evento presentado supera la capacidad de respuesia del Municipio, el Sefior
Alcalde solicitara el apoyo del Gobierno Departamental ylo Nacional para atender y superar la
situacion calamitosa.
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Articulo 8°. Hacen parte integral del presente decreto, el acia del Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo realizado el 04 de octubre de 201 8, asi como los informes técnicos emitidas por las
sntidades y dependencias competentes en torno a la emergencia.

Articulo 9°, Fl presente Deacrato Age a partir de su expedicion y deroga las dispesiciones que le
sean contrartas de los decretos No. 0059 del 27 de febrero de 2018 y 0227 del 24 de agosto de
2018,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la Alcaldia Municipal de Tunja a los

T PN

PABLO'E

Proyectd: Casar David L.6pez, Secretario de infragstruchs
Jenny Luela Ldpez, Prafesional exerno — Secretagle de Inﬁaeammw .

Viviana Camargo - Gemnte Emvhﬁandgﬂ-

- ol .
Revisé: Dr. 1 280r Jiidico

Dra. Andrea Béez — Secretaria Juridica del Menicipio
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ACCIONES CONSTITUCIONALES

Caddigo: PJC-F-07

Bogota, D. C., Mayo de 2021

Sefiores

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA
Carrera 11 No. 17-53 Piso 3°

correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co
j04admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, Boyaca

Medio de control: Reparacion directa

Radicacion: 15 0013333004 2018 00214 00

Demandante: Nubia Yaneth Suérez Rojas y Diana Sofia Quintero
Demandado: Municipio de Tunja — ECOVIVIENDA

Llamados en Garantia: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA vy otros

JUAN CARLOS COVILLA MARTINEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.047.381.170 expedida en Cartagena, vecino de esta ciudad, obrando en
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
segun Resolucion No. 308 del 10 de junio de 2020 y Acta de Posesion No. 27 del 24 de junio
de 2020, y en uso de las facultades delegadas en Resolucién No. 54 del 4 de noviembre de
2011 de este Ministerio, (de la cual se anexa copia) concordante con las establecidas en el
numeral 5° del articulo 7° del Decreto 3571 de 2011, respetuosamente manifiesto a usted que
confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado FAIBER HERNAN MARTIN
ACOSTA, igualmente mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.620.283 expedida en Guayata, Boyaca, y Tarjeta Profesional No. 188217
del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la NACION —
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, asista a la audiencia de conciliacion
extrajudicial programada dentro del expediente de la referencia y ejecute las acciones legales
correspondientes en su defensa.

El apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente poder,
en especial las de: contestar, sustituir, reasumir, renunciar, conciliar, pactar, recibir, transigir,
interponer recursos, ejercer la representacion judicial y todas aquellas que tiendan al buen
cumplimiento de su gestion, conforme al articulo 77 del Codigo General del Proceso.

Solicito, reconocerle al apoderado del Ministerio la personeria para actuar en los términos del
presente poder.

Atentamente,
—Fa Ay 4o
JUAN CARLOS COVILLA MARTINEZ
Apoderado General Fonvivienda

C. C. No. 1.047.381.170 de Cartagena

ACEPTO

e — e

FAIBER HERNAN MARTIN ACOSTA

C. C. No. 9.620.283 de Guayata, Boyaca

T.P. 188217 del C. S. de la J.

Correo Electronico: faiberhmartin@gmail.com y fmartin@minvivienda.gov.co
Teléfono - WhatsApp: 3163738138

Proyect6: Faiber Hernan Martin

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos que
usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente
link: http://portal.minvivienda.local/ProcesosCorporativos/GPT-L-01%20Lineamiento%20tratamiento%20datos%20personales%201.0.pdf
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

( 0308 ) 10 JUN 2020

"Por la cual se efecttia un nombramiento ordinario”
EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 208 de la Constitucidn Politica, el literal g) del articulo 61 de la Ley 489 de
1998, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de

2015y el articulo 1° del Decreto 1338 de 2015,

RESUELVE

Articulo 1. Nombrar con caracter ordinario al sefior JUAN CARLOS COVILLA
MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.047.381.170 de Cartagena
(Bolivar), en el cargo denominado Jefe de Oficina Asesora Juridica, Cédigo 1045,
Grado 16, empleo de libre nombramiento y remocién de la planta global del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién, surte efectos
fiscales a partir de la posesion y se debe publicar en el Diario Oficial en virtud de lo
establecido en el paragrafo del articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,alos 10 JUN 2020

....--'T"" %( B )
|(I}\,m i) .Y 2 P ]
JONATHAN TYBALT MALAGON'GONZALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Tertitorio

Elabord: Yerina Garcia — Contratista GTH

Revisd: Wilber Jiménez Hernandez - Coordinador Grupo de Talento Humano / Ana Maria Meléndez Julio - Profesional
Especializado GTH Diana Carolina Clavijo Jaimes - Asesora Secretaria General

Aprobd: Leonidas Lara Anaya- Secretario General
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FORMATO: ACTA DE POSESION
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lJ LT PROCESO: GESTION DEL TALENTO HUMANO

Cédigo: GTH-F-02

No. 027
Fecha: 24 DE JUNIO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C. Republica de Colombia, a través de medios electrénicos se presento6 ante
el Secretario General del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el doctor JUAN CARLOS
COVILLA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.047.381.170 de Cartagena
(Bolivar), con el fin de tomar posesién en el cargo denominado Jefe de Oficina Asesora Juridica, Codigo
1045, Grado 16, empleo de libre nombramiento y remocion de la planta global del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para el cual fue nombrado con caracter ORDINARIO, mediante la
Resolucion 0308 del 10 de junio de 2020.

Manifestd bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1083 de
2015, Ley 42de 1992, Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos
publicos.

Prest6 el juramento de cumplir y defender la Constitucién Politica y desempefiar las funciones y deberes
gue le incumben.

Para constancia se firma esta diligencia por quienes en ella intervinieron, a través de la herramienta
Microsoft Teams.

— g 4 g

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN POSESIONA

Nota: En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012y el Decreto 1377 de 2013y las deméas normas que los modifiquen, adicionen o complementen,
le informamos que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través del siguiente link: http://portal.minvivienda.local/ProcesosCorporativos/GPT-L-
01%20Lineamiento%?20tratamiento%20datos%20personales%201.0.pdf
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
TARJETA-PROFESIONAL DE ABOGADO
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ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

S| ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Replblica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

< 054 ) uhNoy 2011

“Por’la cuéi‘ se delegan urag fuhcidn_'eé" S T -
LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En uso de sus facultades constitucionales y legales',ven especiat:las conferidasen fos .
articulos 209y 211 de la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 9 y 10 de la Ley 489"
, j v de 1998 y el articulo 150 del Cédigo Contencioso Administrativo v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica preceptia, que la funcién administrativa esta al -
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad; imparcialidad y publicidad, mediante-ia
‘descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, '
Que el articulo 211 de la Constitucion Politica sefala que la ley fijara las condiciones para que

las autoridades administrativas puedan delegar sus funciones en sus subalternos o en otras
autoridades administrativas. ; : :

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, estatuye quelas autoridades administrativas, en virtud e
de lo dispuesto en la Constitucion Pdlitica de Colombia y en la tey, podran mediante acto de
delegacion transferir el ejercicio de sus funcione en los empieos piblicos de los niveles

directivo y asesor, con el proposito de desarrollar los principios de la funcién administrativa
enunciados en el articulo 209 de 1a Constitucion Politica.

Que el articulo 149 del Codigo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 49 deia
} it . . . .
Ley 446 de 1993 establece que las entidades publicas.y las privadas que cumplan funciones
publicas podran obrar como demandanites,;demandadas o intervinientes en los procesos

>

) Contencioso Administrativos, por medio de.sus representantes, debidamente acreditados.
Ellas podran incoar todas las acciones previstas en dicho Codigo si las circunstancias 1o
ameritan,

Que el articulo 150 del Codigo Contencioso Administrativo establece que las entidades
publicas y las privadas que ejerzan funciones publicas son parte en todos los procesos
contericioso administrativos que se adelanten coritra ellas o contra los actos que expidan. .
Por consiguiente, el auto admisorio de la demanda se debe notificar personalmente a sus
representantes legales o a qulen éstos hayansdelegade la facultad de recibir notificaciones

N
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- ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Jefe de I3 Oficina Asesora Juridica el e
- siguientes funciones: :

\ o
“Por la cual Se'delegan unas funciones

I -

- Que ef articulo 27 de la Ley 472 de 1998, refativa al procedimiento que debe surtirse en

acciones populares, establece “(...) que el juez, dentro de los tres (3) dias siguientes af
vencimiento del término de traslado de-la demanda, citard a las partes y al Ministerio Piblico

- a una audfencia especial en la cual el juez escuchard las diversas posiciones sobre la accion
_instaurada, pudiendo Intervenir también las personas paturales o juridicas que hayan
. Tegistrado comentarios escritos sobre el proyecto, La intervencicn del Ministerio Piblico y de

la entidad responsable de veiar porel derecho o interés colectivo serd obligatoria.

La inasistencia a esta audiencia por parte.de los funcionarios competentes, hard que incurran

en causal de mala conducta, sancionable con.destitucion del cargo."”

Que de conformidad con el Articulo 3° .del Decreto 1795 de 2007. Responsables de Ia

‘informacion. “£1 representante legal de cada una de las entidades de fas que trata el articufo
anterfor, debers designar a la pbersona responnsable de vigilar el registro oportuno y fa

constante actualizacion de fa informacién que debe reposar en el Sistema de Informacion

Litigob. Dentro de los dos meses siguientes a la fecha de publicacién del presente decreto,

y de Jusiicia informando ef funcionaria designado. Mientras se hace esta designacion, ef
responsable sera el jefe de la oficina juridica, o quien haga sus veces.

‘Los apoderados de fas entidades puiblicas que actuan dentro de cada proceso judicial, o que
la-representan dentro de un tramite conciliatorio, son responsables directos del reporte

oportuno y de la actualizacion de fa informacion de jos procesos judiciales y de jas
conciliaciones en tramite.

Paragrafo. Los jefes de control interno de-cada entidad verificargn ef cumplimiento de esta
obligacion a través de los. procedimientos internos que establezcan, y que puede ser por

. muestreo selectivo, ordenanda los ajustes pettinentes, y enviaran semestralmente- af
© Ministerio del Interior y de Justicia certifieacion sobre el resultado de /3 verificacion.

" Que af Ministerio de! Interior y de Justicié, median[e‘CircuIar Externa No. CIR 11-67-DIL-0352

de junio 17 de 2011, solicita que el representante legal del Ministerio, debera designar a Ia

-~ personha responsable de vigilar el registro oportuno Yy constante en el Sistema LITIGOB, que
-~ dentro def Sistema Se encuentra denominado como “Administrador de Entidag”. ’

RESUELVE

¢

ercicio de Ias

i

dentro de los procesgs adelantados por la Jurisdiccion Contenciose Administrativa
donde sea parte 12 Nacion. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

a) Notificarse personalmente de los autos admisorios de |as demandas que se profieran

b) Notificarse personalmente de los autos admisorios de las demandas que se profieran
dentro de los procesos adelantados por (3 Jurisdiceion Ordinaria donde sea parte Ja
Nacion - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

¢) Notificarse personalmente de todos {os actos; providencias Y actuaciones que so

requieran; instaurar acciones .ante los distintos despachos judiciales y adelantar
diligencias a nombre del Ministerio ante-las entidades pablicas Y privadas cuando ses

|
|
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“Por la cual se delegan unas funciones™

Territorio.

necesario en defensa de los intereses de la Nacion- Ministerio de Vivienda, Ciudad'y. - -

gubernativa, donde sea parte la Nacion- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio_ b

Intervenir e interponer los recursos ordinarios y extraordinarios que sean proccdemes
dentro de los procesos referidos en los literales anteriores.

parte civil dentro de los procesos penales,

g) Actuar como apoderado y conferir poder a los abogados de la planta de personal éiél

Presentar las denuncias penales ante la Fiscalia General de la Nacion y LOHSMUH"SP en

Notificarse personalmente de las providencias y actuaciones proferidas en la via'

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como a los Asesores y Abogados - |

externos contratados por el Ministerio para que lo representen en todos los procesos;”
audiencias de conciliacion, pactos de cumplimiento y demas actuaciones judiciales, .

extrajudiciales y administrativas.

Asumir {a defensa de la Nacion- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ante Ia

Corte Constitucional vy ante los despachos judiciales en las acciones populares; de
grupo, cumplimiento y tutelas.

ARTICULO SEGUNDO. En los casos en que los apoderados Judiclales asistan en
representacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la audiencia obligatoria de

conciliacion, de decision de excepciones previas, de saneamiento v fijacion del litigio, en los - '
procesos laborales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo Procesal del

Trabajo y de la Seguridad Social modificado por el articulo 11 de la Ley 1149 de 20

2007, a la
_audiencia obligatoria especial de pacto de cumplimiento, en las diferentes acciones.

populares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 y en las .
demas audiencias de conciliacion previstas en la ley y que senalen los diferentes despachios - -
judiciales, deben presentar un informe por escrito de la actuacion adelantada al Coordinador :

del Grupo de Procesos Judiciales y al Jefe de la Oficina Asesora Juridim

ARTICULO TERCERO. Delegar en el Coordinador del Grupo de Procesos Judiciales dela :

Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la vigilancia; el
registro oportuno y la constante actualizacion de la informacion que debe reposar en el
Sistema de Informacion Litigob en los términos y para los efectos de que trata el articulo 3 del
Decreto 1795 de 2007, quien para estos efectos se denomina “Administrador de Entidad”.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE .
Dada en Boyota, D.C., a los’ 04 NOV. 7200

i

BEATRIZ E{ENA URIBE BOTERO
l,f/ Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio
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