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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince (2015).-

ACCION: LESIVIDAD

RADICADO: 15001333100320100004600

DEMANDANTE: UNIVERSIDAD PEDAGOCICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA

DEMANDADO: MARTHA CECILIA JIMENEZ MARTINEZ

1.- DESCRIPCION
1.1. TEMA DE DECISION

Agotado el tramite procesal correspondiente, procede el Despacho a proferir
sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

1.1.1. ELEMENTOS DE LA PRETENSION

PARTES

Demandante: Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia
Demandada: Martha Cecilia Jiménez Martinez

Declaraciones y condenas

Por conducto de apoderada judicial y en ejercicio de la accién de lesividad, la parte
actora present6 demanda tendientes a que se declararan las siguientes:

“1. Declarar la Nulidad de la Resolucién No. 1955 de mayo de 29 de 2008
por medio de la cual el rector de la Universidad Pedagébgica y Tecnolbgica
de Colombia dispuso Ingresar al Escalafén Docente a partir del 31 de
marzo de 2008 a la docente MARTHA CECILIA JIMENEZ MARTINES,
identificada con cédula de ciudadania No. 40.028.369 en la categoria de
AUXILIAR, adscrita a la Vicerrectoria Académica, para prestar sus
servicios en la Facultad de Ciencias de la Salud, Escuela de Psicologia.

2. Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene:

2.1. La desvinculacién de la demandada MARTHA CECILIA JIMENEZ
MARTINEZ, como Docente que presta sus servicios en la Facultad de
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Ciencias de la Salud, Escuela de Psicologia de la Universidad
Pedagégica y Tecnolégica de Colombia UPTC.

2.2. El retiro la demandada MARTHA CECILIA JIMENEZ MARTINEZ,
del Escalafén Docente, como Docente que presta sus servicios en la
Facultad de Ciencias de la Salud, Escuela de Psicologia, de la
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia UPTC.

2.3. El reintegro de los dineros por concepto de salarios, prestaciones y
demas emolumentos, cancelados por la Universidad Pedagégica y
Tecnolégica de Colombia, a la demandada MARTHA CECILIA
JIMENEZ MARTINEZ, a partir del 07 de febrero de 2009, fecha esta
en la que vencia el plazo para que cumpliera con el requisito de
presentar el titulo de Maestria debidamente homologado por el
Ministerio de Educacién Nacional.

2.4. Se ordene que las sumas referidas en el numeral anterior, sean
debidamente indexadas al momento de realizar el pago a favor de la
entidad.

3. Se de cumplimiento de la sentencia en los términos del articulo 172 y
demds normas concordantes del C.C.A.”.

1.1.2. FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION
Facticos

Dentro del escrito demandatorio se extrae como sustento de las pretensiones, los
siguientes hechos relevantes:

Relatd, que mediante Resolucién N° 2492 del 20 de mayo de 2005, la Universidad
Pedagégica y Tecnologica de Colombia, adoptd los mecanismos y puntajes de
valoracion de los factores de los concursos pablicos de méritos para provision de
cargos docentes, conforme lo prevé el articulo 15 del Acuerdo N° 021 de 1993;
estableciéndose en el articulo 6 los puntos a otorgar por titulos de pregrado y
posgrado asignando 10 puntos por titulo de especializacién y 20 puntos por titulo
de maestria entre otros; y en el articulo 7 ibidem y su paragrafo establecié la forma
y lineamientos para la valoracion de titulos expedidos en el exterior.

Indico, que el paragrafo del articulo 7 de la precitada resoluciéon N° 2492 de 2005,
determina: “PARAGRAFO 1° - Para efectos del presente articulo y de conformidad
con lo sefialado en el articulo 12 del Decreto 861 de 2000, el candidato que haya
adelantado estudios de pregrado, de formacién avanzada o de posgrado en el
exterior, para la valoracién de los titulos podra presentar certificado del tramite
del titulo expedido por la correspondiente Institucién de Educacién Superior,
debiendo en todo caso presentar el titulo debidamente homologado, dentro de los
dos (2) afios siguientes a la fecha de posesién. Si no lo hiciere, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o
sustituyan.”
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Relat6, que mediante Resolucion N° 3152 del 15 de septiembre de 2006, el ente
universitario efectio una convocatoria pablica para proveer cargos docentes de
tiempo completo y medio tiempo, en la modalidad de primer nombramiento, en
diferentes facultades y areas y es asi que para la facultad de ciencias de la salud,
escuela de psicologia, area: psicologia de procesos bésicos, la convocatoria
contemplaba un psicologo con posgrado.

Sefial6, que la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez se presentd y participé en
dicho concurso, para lo cual adjunté en su momento titulo de Maestria en Terapia
de Conducta, expedido por la Universidad Nacional de Educacién a Distancia de
Espana, con el respectivo certificado de encontrarse en tramite la homologacién
ante el Ministerio de Educacion Nacional, motivo por el cual, al momento de
efectuarse la respectiva valoracion, en el acapite correspondiente a titulos se le
otorgaron a la concursante Martha Cecilia Jiménez Martinez 20 puntos por titulo
de maestria, resultando asi ganadora del concurso.

Que seguidamente, mediante Resolucién N° 4044 del 15 de diciembre de 2006, la
UPTC designa los ganadores de la convocatoria publica, para proveer cargos
docentes de tiempo completo y medio tiempo — primer nombramiento, autorizada
por Resoluciéon N° 3152 del 15 de septiembre de 2006, y es asi como la demandada
es designada en la facultad de ciencias de la salud, Escuela: Psicologia, Area:
Psicologia de procesos basicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de
Colombia a través de la Resoluciéon N° 0345 del 31 de enero de 2007, nombré a la
demandada de tiempo completo, para prestar sus servicios en la facultad de
Ciencias de la Salud, Escuela de Psicologia, estableciéndose en el articulo segundo
de la citada resolucién, que: “por ser un primer nombramiento este tendra
vigencia por el término de un afio calendario contado a partir de la fecha de su
posesion, considerdandosela duracién como un periodo de prueba, durante la cual
la Universidad podra prescindir libremente de los servicios docentes. Concluido el
cual y st cumple con los requisitos exigidos en el articulo 31 del Acuerdo N° 021 del
12 de marzo de 1993 (Estatuto del Profesor Universitario de la UPTC) podra
solicitar su ingreso al escalafén”.

Que una vez trascurrida la vigencia del nombramiento en periodo de prueba, la
docente Martha Cecilia Jiménez Martinez, no allegd la homologacién respectiva de
sus titulo de Maestria que le permiti6 obtener 20 puntos por este concepto en el
concurso y por lo tanto ser declarada como ganadora; no obstante, en aras de
garantizar sus derechos, pues atin en el término para presentar dicha homologacién
no habia vencido (2 afos a partir de la posesion en el cargo), la UPTC atendi6 de
manera favorable la solicitud por ella elevada para su ingreso al escalafén docente,
de conformidad con la determinaciéon del comité de personal docente y asignacion
de puntaje en sesion del 31 de marzo de 2008.

Como consecuencia de lo senalado en el articulo anterior, la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia, mediante Resolucién N° 1955 del 29 de
mayo de 2008, dispuso ingresar en el escalafén docente a partir del 31 de marzo de
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2008 a la docente Martha Cecilia Jiménez Martinez, para prestar sus servicios en la
Facultad de Ciencias de la Salud en la Escuela de Psicologia.

Indico, que la demandada tomé posesion del cargo como docente en primer
nombramiento el 6 de febrero de 2007, luego entonces, el plazo que tenia para
presentar debidamente homologado y legalizado el titulo de Master por ella
anunciado vencia el “primero (07) de febrero de 2009 (sic).

Que como quiera que vencido el plazo, la docente no cumplié con dicho requisito,
mediante comunicaciones VA-235 del 9 de marzo de 2009 y OJ-2645 recibida el 18
de diciembre de 2009, el vicerrector académico y el Jefe de Oficina Juridica de la
UPTC le comunican a la docente Martha Cecilia Jiménez Martinez, que revisada su
hoja de vida su vinculacién es contraria a la ley, teniendo en cuenta que en virtud
de los documentos por ella aportados durante el proceso de la convocatoria N° 3152
de 2006, le fueron reconocidos un total de 20 puntos por la presentacion del titulo
de Master y que el titulo por ella presentado tan sélo fue convalidado por el
Ministerio de Educacién Nacional como especialista en Sicologia Clinica y no como
Master; igualmente que al haber sido nombrada como docente en primer
nombramiento mediante Resoluciéon N° 345 de 2007 y posteriormente mediante
Resolucion 1955 del 29 de mayo de 2008 haber ingresado al escalafén docente,
debe expresar por escrito a la Rectoria de la Universidad, su consentimiento o
negativa a la solicitud que se le efectia relacionada con la revocatoria de las
resoluciones 345 de enero 31 de 2007 y 1955 del 29 de mayo de 2008.

Posteriormente, mediante comunicaciones del 12 de marzo y 14 de diciembre de
20009, la demandada dio respuesta a la solicitud que le hiciera la UPTC, relacionada
con el consentimiento para revocar los precitados actos administrativos,
manifestando categéricamente que no da su consentimiento para que se profiera la
revocatoria directa de los mismos.

Insistio, que el nombramiento efectuado a la demandada y su posterior ingreso al
escalafon docente, efectuado por la UPTC mediante resolucién N° 1955 del 29 de
mayo de 2008, para presentar sus servicios en la Facultad de Ciencias de la Salud,
resulta ilegal, teniendo en cuenta que los 20 puntos otorgados por haber
presentado titulo de maestria fueron los que a la postre le permitieron ser
declarada como la ganadora del concurso efectuado con ocasiéon de la convocatoria
N° 3152 de 2006, titulo que al momento de su participacién en la convocatoria, fue
presentado sin la respectiva homologaciéon por parte del Ministerio de Educacién
pues se trata de un titulo expedido en el exterior, pero que en virtud de lo
establecido en el articulo 7 de la Resoluciéon 2492 de 2005, fue debidamente
valorado, dado que tal y como lo sefala el pardgrafo primero de este articulo, el
mismo se presentd acompafado del tramite expedido por el Ministerio de
Educaciéon Nacional.

! Folio 6
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Que en todo caso, el hecho de haber presentado el certificado de tramite antes
citado, no exoneraba a la docente MARTHA CECILIA JIMENEZ MARTINEZ, de
cumplir con el requisito establecido en el paragrafo 10 ibidem, esto es, presentar el
titulo debidamente homologado dentro de los dos afios siguientes a la fecha de
posesion, requisito este que una vez vencido el término, no se cumplié por parte de
la docente.

Finalmente, indic6 que la Resolucién N° 1955 de 29 de mayo de 2008, constituye
un acto administrativo que reconoce un supuesto de hecho de caracter particular y
concreto, por lo que no pueden ser revocadas sin el consentimiento expreso y
escrito de su respectivo titular, en los términos establecidos en el articulo 37 del
C.C.A., y al no existir dicha autorizacion, solamente queda el camino de demandar
el propio acto.

Normas violadas y el concepto de violacién
El concepto de violacion lo sustent6 con los siguientes argumentos:

Sefial6, que dentro del sistema normativo que regula lo relacionado con la
valoracion y convalidacion de titulos expedidos en el exterior, la Resolucion N°
5547 del 1 de diciembre de 2005, que contempla la convalidacién de titulos
otorgados por instituciones de educacién superior extranjeras o por instituciones
legalmente reconocidas por la autoridad competente en el respectivo pais, para
expedir titulos de educacién superior; resolucién que contempla los requisitos para
la respectiva convalidacion los cuales se deben acreditar ante el Ministerio de
Educacién Nacional como autoridad competente para adoptar la respectiva
decision.

Que a su turno, se encuentra también el Decreto 861 del afio 2000, el cual
contempla que quien haya adelantado estudios de pregrado en el exterior, para la
valoracion de los titulos, podré presentar certificado del tramite del titulo expedido
por la correspondiente institucién de educaciéon superior, mientras la autoridad
competente adopta la respectiva decisiéon respecto de la convalidacién; todo en
concordancia con lo establecido por el Acuerdo N° o1 del grupo de seguimiento al
Decreto 1279 de 2002 para titulos en exterior.

Que en atencién a las normas anteriormente citadas y en desarrollo de la
autonomia universitaria que goza la entidad demandante y en uso de las
atribuciones conferidas por la Ley 30 de 1992, por el articulo 27 del Acuerdo N° 120
de 1993 y por el numeral 6 del articulo 15 del Acuerdo 021 de 1993, se hizo
necesario reglamentar la adopcion de mecanismos y puntajes de valoraciéon de los
factores de los concursos ptblicos de méritos para provision de cargos docentes,
expidiéndose para ello la Resolucién N° 2492 del 20 de mayo de 2005, 1a cual en su
articulo 1 sefiala: “..en concordancia con el articulo 70 de la Ley 30, para la
vinculacién de docentes se requiere como minimo poseer titulo universitario”.

Después de hacer referencia a los articulos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Resolucién N° 2492
de 2005, los cuales determinan los puntos a otorgar por titulos de pregrado y
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posgrado, la forma y lineamientos para la valoracién de titulos expedidos en el
exterior.

Que conforme a lo anterior, se demuestra que se configura una incuestionable
violacion a la ley, toda vez que la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de
Colombia, reconocié 20 puntos al titulo de maestria presentado por la demandada,
con ocasion del concurso de méritos convocado mediante Resoluciéon N° 3152 de
2006, siendo éste el factor determinante para gque la misma fuera declarada
ganadora del concurso, pero que no obstante, haber allegado al momento de la
convocatoria la respectiva certificaciéon de que la homologacién o convalidacién se
encontraba en trdmite por tratarse de un titulo expedido en el exterior.

Sostuvo que el nombramiento efectuado a la demandada y su posterior ingreso al
Escalafén Docente efectuado por la UPTC, mediante Resolucién N° 1955 del 29 de
mayo de 2008, para prestar sus servicios en la Facultad de Ciencias de la Salud,
Escuela de Psicologia, resulta ilegal, teniendo en cuenta que los 20 puntos
otorgados por haber presentado el titulo de maestria, fueron los que a la postre le
permitieron ser declarada como la ganadora del concurso.

Indico, que transcurrida la vigencia del nombramiento en periodo de prueba y que
pese a que la demandada a esa fecha no habia allegado la homologacién respectiva
al titulo de Maestria que le permiti6 obtener los 20 puntos por ese concepto en el
concurso, y en aras de garantizar sus derechos pues aun en el término para
presentar dicha homologacién no habia vencido ( 2 afios a partir de la posesién en
el cargo, los cuales vencian el 7 de febrero de 2009), la UPTC atendi6 de manera
favorable la solicitud por ella elevada para su ingreso al escalafén docente, y es asi
como el comité de personal docente y asignacién de puntaje en sesiéon del 31 de
marzo de 2008, determiné su ingreso al escalaféon a través de la Resolucién N°.
1955 del 29 de mayo de 2008.

Expresod, que la ilegalidad invocada se hace evidente, maxime que resulta
incuestionable que el patrimonio pablico sufre un detrimento, al mantener en su
némina a una docente que no cumple con los requisitos o condiciones bajo las
cuales fue admitida al concurso, evaluada, calificada, nombrada como docente e
inscrita en el escalafén como tal, y al estarle pagando un salario con fundamento en
el puntaje inicialmente asignado, que en todo caso no corresponde a la realidad del
titulo con el cual acredit6 la formacién de posgrado. Y ello es asi, por cuanto que el
puntaje que obtenga el ganador de un concurso con el presente caso, es factor
determinante de una parte, para ser declarado como tal: ganador del mismo y de
otra para la respectiva ponderacién que se hace con el fin de obtener a partir de un
puntaje total, el valor del punto y en consecuencia el sueldo que le corresponde.

Indico, que asi lo hizo saber al rector de la UPTC, el Secretario del Comité Docente,
quien mediante comunicacién del 16 de febrero de 2009, informa que efectuada la
revisiéon de la hoja de vida de la docente Martha Cecilia Jiménez Martinez, se
encontr6 que cumplidos los dos afios de plazo para legalizar el titulo de Master, la
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convalidacién la ubico como especialista, que dicho ente universitario le esta
reconociendo el puntaje salarial como especialista e ingresé al escalafén como
auxiliar, y que el puntaje de ingreso fue de 70.4 puntos, de los cuales 33 puntos
fueron por hoja de vida (de estos 20 puntos fueron asignados por el titulo de
master, finalmente convalidado como especialista que representa 10 puntos
menos).

Finalmente, con base en el articulo 152 del C.C.A., solicité la suspensién provisional
de la Resolucién N° 1955 del 29 de mayo de 2008, por medio de la cual el rector de
la Universidad Pedagoégica y Tecnolégica de Colombia dispuso ingresar al Escalafon
Docente a partir del 31 de marzo de 2008 a la docente Martha Cecilia Jiménez
Martinez, en la categoria de auxiliar adscrita a la vicerrectoria académica, para
prestar sus servicios en la facultad de Ciencias de la Salud, Escuela de Psicologia.

1.2. Contestacion de la demanda

El apoderado de la parte demandada en su escrito de la contestacién manifesté que
frente a los hechos 1,2 no le consta; a los hechos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,12,13 deben
probarse, al hecho 11 es cierto y al hecho 14 no es cierto.

Respecto a las pretensiones se opuso a todas y cada una de ellas, como argumentos
de defensa expuso los siguientes:

Indicd, que el principio de la confianza legitima establece la modificacién paulatina
y planificada de las medidas que coarten expectativas, que en este aspecto la parte
demandada, obr6 de buena fe ante la entidad universitaria y ante el Ministerio de
Educacién Nacional, entidad esta que repentinamente decidi6 hacer el
reconocimiento de la maestria apenas como especialidad.

Que de conformidad a la jurisprudencia de la Corte Constitucional el principio de la
confianza legitima consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la
relaciéon entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que
tienen los administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos
improvisados o similares por parte del Estado, Sentencia T-472 de 2009,
Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.

Que en su sentir, el ambito de aplicaciéon del principio de confianza legitima tiene
un amplio contexto de proteccién del administrado en sus relaciones con la
administracién partiendo del postulado de la buena fe que establece el articulo 83
constitucional, que en relaciéon con otros principios, la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de la buena fe, el
principio de la seguridad juridica, el principio democratico, entre otros.

Sefnal6, que el Ministerio de Educacién Nacional, como autoridad tenia previsto
homologar el crédito académico de la parte demandada como Maestria y
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repentinamente modific6 su postura habitual para reconocerlo tan solo como
especialidad y de esta forma la parte demandante, pretender eliminar las
condiciones favorables de la demandada que tuvo acceso a la actividad docente,
como efecto de un concurso publico.

Comentd, que en el caso concreto es claro que la entidad universitaria permitié el
ingreso al escalaféon, porque asi estaba previsto que se hiciera en el concurso
publico y tampoco hizo nada para impedirlo, estableciendo con su conducta la
confianza absoluta por parte de la demandada de contar con unas expectativas en
torno a su ingreso al escalafén de forma correcta, lo que significa que la demandada
no esperaba esa conducta de la administraciéon y por ello nunca ofrecié su
consentimiento para la eventual revocatoria, porque entiende que eso implicaria la
renuncia a unos derechos a los que legitimamente accedi6, como efecto del mérito.

Sostuvo, que en el marco del ordenamiento juridico la parte demandada obtuvo
legalmente su ingreso a un empleo de carrera administrativa y por esa via al
escalafon docente en el ente universitario, luego no es dable, que por via de la
variacion repentina de la opinion del Ministerio de Educacién Nacional sobre la
categoria del reconocimiento del crédito académico deba revocarse incluso su
vinculacion.

Que la administracién tiene certeza sobre la naturaleza subjetiva de la actuacion
administrativa de seleccion y en tal virtud, en primer término intent6 obtener el
consentimiento de la demandada, como beneficiaria de la misma y en la
eventualidad de no haberla obtenido, se vio en la necesidad de demandar su propio
acto, lo cual significa que el acto sea ilicito o que haya sido obtenido por medios
ilegitimos.

Propuso como excepciones las que denomind:

1. “Falta de legitimidad en la casusa por activa y por pasiva”: Sehal6 que la
parte demandada ha obrado en la forma en que legalmente le corresponde,
tanto en la actuacion administrativa ante la universidad, como en la
realizacion del proceso judicial orientado a obtener la nulidad y el
restablecimiento del derecho de la actuacién del Ministerio de Educacién
Nacional, luego en relacion con el mismo tema, debe reconocerse la
prejudicialidad de ese asunto, pues para la fecha de la contestacion de la
demanda versa un proceso en el Consejo de Estado.

Asimismo, manifestd que la accion de lesividad puede utilizarse para
beneficio del interés general y para obtener la nulidad de actos
verdaderamente ilegitimos, sin embargo, en el sub examine se esti
empleando para pretender ademéas de la declaracion de la presunta
ilegitimidad, declaraciones que son por completo ajenas a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, lo que determina que no podridn ser
declaradas por indebida acumulacién de pretensiones, lo cual a primera
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vista determina la falta de legitimidad tanto por activa como por pasiva, por
lo que es concluyente que la demanda no prospere.

2. “Ineptitud integral de la demanda”: Indicé que los hechos presentados en el
escrito de la demanda, no tienen un riguroso orden cronolégico que permita
establecer el como y el cuando de los supuestos facticos y juridicos, pues
contienen multiples circunstancias que habrian sido objeto de hechos
aparte, claridad en los mismos o de sintesis que defina en forma precisa la
vulneracién que se informa.

Que la parte demandante se dedica a reproducir en el escrito normas sin
soportes que respalden los hechos, que no hay hechos concretos que
vinculen a la parte demandada como responsable de un posible
incumplimiento del ordenamiento.

3. “Inexistencia de la presunta ilegalidad”: Afirm6 que la parte demandada se
caracteriza por su cumplimiento del deber de las normas legales y por el
respeto al ordenamiento juridico, por manera que las expresiones
relacionadas con el posible quebranto del orden legal, solo le competen al
Ministerio de Educacién Nacional y a la parte demandante, pero de ninguna
manera a la demandada, quien se ha visto afectada por la conducta agresiva
de otras personas dentro de la universidad, en comportamiento reprobable
que se encuentra valorando.

1.3. Alegatos de conclusion

A traves de auto del 25 de agosto de 2015 (fls. 305-306 y vto) se ordend correr
traslado a las partes para alegar de conclusion y recaudar el concepto del Ministerio
Publico.

1.3.1. Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia (fls. 307-319)

Manifesto, que la Corte Constitucional en referidas sentencias ha reafirmado el
caricter de autonomia que le asiste a los entes universitarios. En tal virtud,
conforme a esta autonomia prevista en el articulo 69 de la Carta Superior y la Ley
30 de 1993, le atribuye a éstos la libertad para determinar sus estatutos, su régimen
interno, estatutos los mecanismos referentes a la eleccién, designacion y periodos
de sus directivos y administradores, sefialar las reglas sobre seleccién y nominacién
de profesores, establecer programas para su propio desarrollo, aprobar y manejar
su presupuesto.

Que en virtud de las facultades anteriormente sefialadas, la Universidad establecio
las pautas (convocatoria) para la designacion, en este caso de un docente de medio
tiempo y de tiempo completo en la modalidad de primer nombramiento en
diferentes facultades y areas, dentro de las cuales estaba un cargo en la Facultad de
Ciencia de la Salud, Escuela de Psicologia, en el drea de Psicologia de Procesos
Basicos en donde se requeria un psicologo con posgrado.

Indico, que la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez al momento de presentarse
a dicho concurso, adjunté un tftulo de Maestria en Terapia de Conducta expedido
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por la Universidad Nacional de Terapia de Conducta, expedido por la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia de Espafia, acompafiado de una certificacién
expedido por el Ministerio de Educacién Nacional,. en el cual se da constancia de
encontrarse en tramite homologacion del titulo. Que por tal razén, la UPTC le
otorgo dentro del concurso veinte (20) puntos por el titulo de maestria con lo cual
result6 ganadora del mismo.

Que posteriormente, la docente fue designada como ganadora del concurso a través
de la Resolucién N° 4044 de 2006 y nombrada a través de la Resolucion N° 0345
de 2007 como docente de tiempo completo, el cual, al ser primer nombramiento,
€se operaria por un (1) afilo como periodo de prueba.

Comento, que de acuerdo a los estatutos internos de la universidad la docente
contaba con dos afios a partir de la posesién en el cargo (6 febrero de 2007), para
presentar la homologacion del titulo de maestria lo cual la docente no ha cumplié,
pues el plazo para hacerlo vencia el dia 7 de febrero de 2009.

El Ministerio de Educacién Nacional convalid el titulo como especializacién mas
no como maestria, razon por la cual los veinte puntos asignados son ilegales, que la
Universidad efectu6 el tramite de revocatoria solicitando el consentimiento de la
docente para revocar las Resoluciones 0345 de 2007 y 1955 de 2008, ante lo cual la
demandada se opuso.

Que, el fallo con fecha del 1 de noviembre de 2012 proferido por el Consejo de
Estado dentro del radicado N° 2008-0492, no deja dudas en que el titulo de
maestria presentado por la docente en el concurso, solo tiene validez como
especializacion, por tanto reitera, que el otorgamiento de veinte puntos que le
valieron su designacion como ganadora del concurso, su posesion e incorporacién
al escalafon docente de la Universidad es a todas luces ilegal. Finalmente adjunté
copia simple del fallo de 1 de noviembre de 2012 del Consejo de Estado, con
radicado N° 11001032400020080045200, Consejero Ponente Guillermo Vargas
Ayala, asi como también adjunté el auto del 30 de septiembre de 2013 en el que se
niega un recurso de revision.

1.3.2. Martha Cecilia Jiménez Martinez (fls. 320-330)

Reiter6 lo expuesto en el libelo de la contestacion insistiendo que las pretensiones
fueron indebidamente acumuladas en la demanda, porque de forma “insélita” se
orientan a obtener la desvinculacién de la parte demandada, hecho que no puede
ser ordenado por la autoridad judicial bajo ninguna circunstancia, porque la
determinacién se encuentra prohibida en la Constitucién y que de esta forma se
estaria imponiendo una sancidon en un proceso judicial de naturaleza declarativa
alterando el contenido de la determinacién final del asunto.

Indico, que la administracién no podia intentar acumular la pretensién de nulidad
de la actuaciéon con la de restablecimiento del derecho, orientada a obtener el
reintegro de sumas de dinero, porque las cantidades dinerarias pagadas a la parte
demandada, son el resultado de su actividad laboral efectiva, es decir, del ejercicio
constante de su competencia profesional y de la prestacion de sus servicios a favor
de la parte demandante, que se ha beneficiado constantemente de los mismos.
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Insistio, que la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, en cuanto a la
garantia de los ciudadanos que han obtenido reconocimientos en actos que
pudieran aparecer con posterioridad como presuntamente ilegales “el principio de
la confianza legitima, consiste en una proyecciéon de la buena fe que debe
gobernar la relacién entre las autoridades y los particulares partiendo de la
necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos
arbitrarios, repentinos, improvisado o similares por parte del Estado...”.

Que el sublite debe ser examinado de conformidad con el referido principio de
confianza legitima que establece la proteccion de los particulares para que acaecido
el hecho repentino no se vean vulneradas las expectativas fundadas que se habia
edificado sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo,
porque de otra manera se establecerian condiciones de absoluta inseguridad
juridica, a las que la administracién no puede sustraerse en perjuicio de los
intereses particulares o de sus servidores como ocurre en este asunto.

Que conforme a sus alegaciones finales asi como también del escrito de la
contestacion de la demanda y con las pruebas recaudadas dentro del presente
proceso se deben denegar las suplicas de 1a demanda.

1.3.3. Ministerio Pablico — Guardo Silencio
2. CRONICA DEL PROCESO

La demanda fue presentada el 11 de marzo de 2010 (fl. 13 y vto), siendo admitida
por auto del 5 de mayo de 2010 (fls. 97-103), asimismo en dicha providencia se
denego la solicitud de la suspensién provisional de la Resolucién N° 1955 del 29 de
mayo de 2008; se fij6 en lista entre el 14 de junio y el 28 de junio de 2011;
oportunidad dentro de la cual la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez contestd
la demanda (fls. 1-16 anexo N°1). Mediante auto del 19 de octubre de 2011 el
Juzgado de origen abri6 el proceso a pruebas (fls. 148-150); a través de auto del 13
de marzo de 2012 (fl. 207) el proceso fue avocado en su conocimiento por los
Juzgados Administrativos de Descongestién de este Circuito Judicial, quienes a
través de sendas providencias requirieron a las partes para el recaudo probatorio,
asi como también se practicaron la recepcién de testimonios (fls. 209, 215,218, 225,
237, 264), seguidamente a través de auto del 6 de mayo de 2015 el titular del
Juzgado Tercero Administrativo Oral (fl. 299) se declaré impedido para seguir
conociendo del proceso de la referencia, para lo cual en auto del 25 de agosto del
presente afio, la titular de éste Despacho Judicial acepto el referido impedimento y
asimismo se ordené correr traslado a las partes para alegar de conclusién (fls. 305-
306y vto).

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, el Despacho procede
a estudiar de fondo el asunto controvertido y a decidir en derecho lo que resulte

probado, previas las siguiente.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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3.1. TESIS Y PROBELMA JURIDICO

Problema juridico.

Consiste en determinar si la Resolucién No. No. 1955 de 29 de mayo de 2008, por
medio de la cual se dispuso el ingreso al escalafén docente de la sefiora Martha
Cecilia Jiménez Martinez desde el 31 de marzo de 2008, se encuentra incursa
en alguna causal de nulidad, toda vez que la demandada no acredité el titulo de
maestria que le otorgd el puntaje suficiente para ganar el concurso de méritos
convocado por la universidad pedagégica y tecnologica de Colombia.

Tesis de la entidad demandante: Sostiene que la Resoluciéon No. 1955 de 29 de
mayo de 2008, adolece de nulidad toda vez que la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez quien ingresd al escalafén docente desde el 31 de marzo de 2008, no
acredito el titulo de maestria que le otorgd el puntaje suficiente para ganar el
concurso de méritos convocado por la Universidad Pedagégica y Tecnologica de
Colombia, pues el titulo de master fue convalidado por el Ministerio de
Educacién Nacional al grado de especializacion, razéon por la cual el puntaje
asignado al mismo no le hubiera permitido acceder a la carrera docente.

Tesis de la parte demandada: Afirma que atendiendo el principio de
confianza legitima la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, alleg6 los
documentos necesarios para acreditar la idoneidad en el desempeifio del cargo,
no obstante el Ministerio de Educacién Nacional de manera intempestiva
cambio su postura, validando el titulo de master al de una especializacion, lo
cual generé una inseguridad juridica, creando situaciones desfavorables a la
demandada, quien tuvo acceso a la carrera docente como consecuencia de un
concurso de méritos.

Tesis del despacho: De acuerdo con el material probatorio allegado al
plenario, se accedera a las pretensiones de la demanda, toda vez que si bien en
principio la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, permitié que la
parte actora con el solo hecho de acreditar el titulo de master le otorgé un
puntaje superior a los demds participantes del concurso de méritos para
ingresar a la carrera docente, también lo es que su ingreso al escalafén docente
estaba supeditado al cumplimiento de los requisitos minimos exigidos, esto es,
la convalidacion del titulo de master en maestria, situacién que no se presento,
toda vez que el Ministerio de Educacién Nacional después de hacer las
respectivas equiparaciones consider6 que el mismo se asemejaba a una
especializacion, por lo tanto al tener en cuenta el titulo convalidado el puntaje
asignado no es suficiente para acceder a la carrera docente.
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4. PREMISAS PARA LA SOLUCION DEL CASO
4.1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

La parte demandada propone como excepcién la “Falta de legitimidad en la casusa
por activa y por pasiva”, bajo el entendido que la accionada de ninguna manera ha
contribuido en la supuesta expedicion irregular del acto administrativo
demandado; asi mismo la entidad demandante a través de la acciéon de lesividad
estd buscando declaraciones que no son competencia de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa.

A pesar que la accionada expone bajo un mismo argumento dos excepciones
totalmente diferentes, estas seran analizadas por el Despacho de manera separada,
pues la existencia de una de estas imposibilitaria continuar con el estudio de la
presente accion.

Pronunciamiento frente a la excepcion de “FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA”.

Encuentra el Despacho, que la accién de la referencia se encuentra encaminada a
que se declare la nulidad de la Resolucién No. 1955 del 29 de mayo de 2008, “por
medio de la cual el rector de la universidad pedagégica y tecnolégica de Colombia
dispuso ingresar al escalfén docente a partir del 31 de marzo de 2008 a la docente
Martha Cecilia Jiménez Martinez... en categoria de auxiliar adscrita a la
vicerrectoria académica, para prestar sus servicios en la facultad de ciencias de
la salud, escala de psicologia...” (f. 7) (Negrilla y subraya fuera del texto); en efecto
revisada la referida resolucion se observa que a través de ésta se dispuso el ingreso
de la demandada en el escalafon docente desde 31 de marzo de 2008 (f.46).

Asi mismo se observa que el vicerrector académico de la Universidad Pedagogica
y Tecnologica de Colombia, a través del oficio VA-235 del 9 de marzo de 2008 (f.
14), le solicité a la senora Martha Cecilia Jiménez Martinez, autorizacion para
revocar el acto administrativo contenido en la Resolucion No. 0345 del 31 de
enero de 2007, pues fue a través de éste acto que la demandada ingresd en
periodo de prueba a prestar sus servicios como docente. En respuesta a dicha
solicitud, la parte accionada por medio del oficio radicado el 12 de marzo de
2009, manifestd su negativa de aceptar la revocatoria de la referida resolucion

(f. 15).

Posteriormente el Ente estudiantil a través del oficio OJ-2645 del 17 de
diciembre de 2008 (f. 36), nuevamente le solicitd a la sefiora Martha Cecilia
Jiménez Martinez, autorizaciéon para revocar la Resoluciéon No. 1955 del 29 de
mayo de 2008, a través de la cual se designo su ingreso en el escalaféon docente;
no obstante la demandada con oficio radicado el 29 de diciembre de 2009, dio
respuesta negativa a dicha solicitud (f. 37-38).

Ahora bien, la legitimacién en la causa hace referencia a la calidad de la parte para

intervenir dentro de la actuacién judicial, el cual dentro de los términos
establecidos para el efecto podrd realizar las peticiones correspondientes y
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adelantar las actuaciones necesarias para la defensa de sus intereses; al respecto ha
sefialado el Consejo de Estado al referirse al tema en comento, sefial6:

“La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de
la demanda, independientemente de que dichas personas no hayan
demandado o que hayan sido demandadas. La falta de legitimacién
material en la causa, por activa o por pasiva, no enerva la pretension
procesal en su contenido, como si lo hace una excepciéon de fondo.”z
(Negrilla fuera de texto).

En ese orden de ideas, es indiscutible que la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez le incumben las pretensiones de la demanda, pues existié una relacién
juridica que hoy sirve de fundamento para las pretensiones de la demanda, toda vez
que de accederse a las pretensiones de la demanda ésta seria la principal afectada
por la decisién adoptada.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las afirmaciones expuestas dentro de este
eximente de responsabilidad se encuentran encaminadas a demostrar que la
actuacion de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, nada tuvo que ver con la
expedicion del acto administrativo demandado, es claro que la intencién de la
accionante no fue la de enervar las pretensiones a través de este medio exceptivo,
por lo tanto la intervencion de la demandada en la expedicién de la resolucién No.
1955 del 29 de mayo de 2008, sera analizada en el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior es dable afirmar, que contrario a lo manifestado por la
sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, ésta se encuentra legitimada para acudir
a la presente acci6n, méxime cuando el acto administrativo acusado, establecié una
nueva situacion juridica particular y concreta de la cual es la Gnica interesada con
la decision que se pueda llegar a adoptar en esta instancia.

Pronunciamiento frente a la excepcion de “FALTA DE LEGITIMACION
EN ILA CAUSA POR ACTIVA”.

Afirma la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, que la accién de lesividad se
encuentra instituida para obtener la nulidad de los actos ilegitimos, no obstante en
la demanda se busca la declaracién de pretensiones que no son de competencia de
la jurisdiccién contenciosa.

Al respecto el Despacho advierte que en el presente caso no se configura la falta de
legitimacion en la causa por activa, toda vez que la Resolucién No. 1955 del 29 de
mayo de 2008, por el cual se ingresa al escalaféon a un docente, fue expedida por el
rector y vicerrector académico de la universidad pedagégica y tecnoldgica de
Colombia; asi las cosas, es dicha institucién la legitimada para iniciar las acciones

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera 28 de abril de 2005. Rad. No. 66001-23-31-000-1996-03266-~
01(14178). C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar
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pertinentes para buscar la nulidad de sus propios actos por considerarlos lesivos al
ordenamiento juridico; respecto a la legitimacion por activa en las acciones de
lesividad el Consejo de Estado, ha sefialado:

“...La accion ejercida por la entidad de derecho piuiblico en defensa
de sus propios intereses, conocida en la doctrina como accién de
lesividad, procede cuando la Administracién expide un acto
administrativo que le resulta perjudicial en razén de que
contraviene el orden juridico superior, y sin embargo, no puede
revocarlo directamente debido a que no se reunen los requisitos
para hacerle cesar sus efectos mediante el mecanismo de la
revocatoria directa, ya porque no es viable obtener el consentimiento del
particular, ya porque no se da alguna de las condiciones previstas para que
proceda la revocatoria segiin los articulos 69 al 73 del C.C.A., tal como de
tiempo atras lo ha precisado la Sala, (Expediente No 4894 C.P. doctor Jaime
Abella Zarate).

En consecuencia, y si bien la Administracion tiene la facultad de dejar sin
efectos sus propios actos administrativos, a través de la revocatoria directa
de los mismos, sélo lo puede hacer en los casos expresamente previstos en el
articulo 69 del C.C.A, y cuando se ha creado o modificado una situacién
Juridica particular y concreta o se ha reconocido un derecho de igual
categoria, si tiene el consentimiento expreso y escrito del titular, tal como lo
prescribe el articulo 73 ibidem, lo que pone de presente que no siempre es
viable el mecanismo de la revocatoria directa, y que en casos en que tal
viabilidad no resulte, se hace necesario acudir ante la jurisdiccion
a fin de que sean los jueces de lo contencioso administrativo los
que ordenen que el acto administrativo lesivo a los intereses
Juridicamente tutelados de la autoridad que lo expidié,
desaparezca del mundo juridico.”3 (Negrilla fuera del texto)

En un pronunciamiento mas reciente dicha Corporacion sefialo:

“..Contrario a ello, precisa esta Sala, que esta atribuciéon que
tiene la Administracion de impugnar sus propios actos
administrativos ante esta Jurisdiccion, es totalmente reglada y el
uso que de ella se haga siempre debe ser respetuosa de los
parametros y presupuestos procesales y sustanciales de cada uno
de los medios de control, establecidos en el ordenamiento
Juridico.

En apoyo a esta tests, se senala que tan reglada es esta prerrogativa de la
Administracién de demandar sus propios actos, que el mismo articulo 237,
numeral 1°, de la Constitucién Politica de 1991, al normar sobre las
“atribuciones del Consejo de Estado”, seniala la de “desemperiar las funciones
de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, conforme a las reglas

3 Consejo de Estado iError! Marcador no definido.Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Cuarta sentencia del 26 de marzo de 1999, expediente 9244.
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que sefiale la ley”. (Se subraya). Y ello quiere decir, ni mds ni menos, que las
demandas tramitadas ante esta Corporacién, deben conocerse respetando
siempre las reglas procedimentales fijadas por el ordenamiento juridico, sin
que pueda el Consejo de Estado tramitar a su antojo los asuntos sometidos a
su consideracion.”s (Negrilla fuera del texto)

Como quiera que la Resolucién No. 1955 del 29 de mayo de 2008, fue proferida por
el representante legal de la entidad demandante, esto es, por el rector de la
Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, es claro que ésta se encuentra
legitimada para controvertir todos los actos que considere que no fueron expedidos
con arreglo al ordenamiento juridico.

Ahora bien, la accionada no precisa respecto de cual o cuales pretensiones no es
competente para pronunciarse la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, pues de
la lectura integral de la misma no se advierte causal alguna que impida un
pronunciamiento de fondo. Asi las cosas, no es suficiente que la demandada
manifieste la existencia de una excepcion que evitaria el pronunciamiento respecto
de una determinada situacién, toda vez que es necesario que ésta efectué el
correspondiente andlisis a efectos de demostrar los supuestos de hecho o de
derecho que las soportan.

¢ Dela excepcion denominada “Ineptitud integral de la demanda”.

Manifiesta la senora Martha Cecilia Jiménez Martinez que los hechos presentados
en la demanda no son claros, pues los mismos no son presentados en orden
cronologico, por lo tanto no se puede establecer los supuestos facticos que motivan
la solicitud de nulidad del acto administrativo demandado; asi mismo, las normas
transcritas no permiten establecer un posible incumplimiento por parte de la
accionada del ordenamiento juridico.

Al respecto el Despacho advierte que de conformidad con lo establecido en el
articulo 137 del Codigo Contencioso Administrativo, toda demanda que se presente
ante esta jurisdiccion debe contener unos requisitos minimos, como lo es, los hecho
u omisiones que le sirven de fundamento a la accién, las pretensiones, cuando se
trate de un acto administrativo se debe individualizarse adecuadamente, asi mismo
indicar las normas violadas y el concepto de violacién.

En el sub lite, una vez revisada en su integralidad la demanda presentada por el
apoderado de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, no se advierte
que en el presente caso se configure los supuestos expuestos por la accionada, toda
vezZ que de la forma como fueron narrados los hechos, se logra establecer con
precision que antes de la expedicion del acto administrativo demandado, existio
una convocatoria para proveer cargos docentes de tiempo completo y medio tiempo
en diferentes facultades, las cuales se encontraban supeditadas al cumplimiento de
unos requisitos previamente definidos para el ingreso de la carrera docente; asi

4 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda C.P: Sandra Lisset
Ibarra Vélez; sentencia del 23 de abril de 2015, Expediente: 4791-2013.
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mismo, se advierte que dentro del concurso publico adelantado los participantes
allegaron diferentes documentos para acreditar la idoneidad en el desempefio del
cargo ofertado; que la demandada alleg6 el titulo de master el cual le permiti6
obtener 20 puntos, siendo esta una de las circunstancias por las cuales se hizo
acreedora al nombramiento efectuado como docente en periodo de prueba a través
de la Resolucién No. 345 del 31 de enero de 2007, no obstante y una vez vencido el
periodo de prueba se dispuso el ingreso de la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez en el escalafén docente a través de la Resolucion No. 1955 del 29 de
mayo de 2008, a pesar que ésta no habia cumplido con el requisito de
convalidacion del titulo de master en maestria; como quiera que la demandada
no pudo cumplir con el requisito exigido, la parte actora inicio los tramites
respectivos para lograr la revocatoria directa de la resolucion que dispuso el
ingreso del escalafén docente, no obstante el mismo no fue posible.

Asi las cosas, es claro que los hechos de la demanda fueron expuestos de
manera clara y coherente, lo cual permite establecer con precision la intencion
de la accion impetrada por la Universidad Pedagogica y Tecnolédgica de Colombia,
quien considera que la demandada no debe ocupar el cargo que ha venido
desempefiando, toda vez que no dio cumplimiento a los requisitos minimos
exigidos para su nombramiento.

Ahora bien, respecto a las normas que fueron invocadas como vulneradas, es
preciso sehalar que de las mismas se desprende con toda claridad, que la intencién
de la demandante, es demostrar los requisitos exigidos por la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, para el ingreso al escalafén docente,
requisitos que segln la parte actora no cumple la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez.

De acuerdo con lo anterior, no se configura la causal de ineptitud de la
demanda, toda vez que los hechos expuestos, guardan relacién con las
pretensiones de la demanda, las cuales tiene sustento en las normas invocadas
dentro del concepto de violacidn.

Finalmente y respecto a la excepciéon denominada “inexistencia de la presunta
ilegalidad”, el Despacho advierte que la misma no constituye un medio exceptivo
que impida estudiar las pretensiones de la demanda, por lo tanto el mismo sera
estudiado con el fondo del asunto.

4.2. PREMISAS FACTICAS

Considera el Despacho de relieve del material probatorio aportado a las presentes
diligencias los siguientes documentos, debidamente incorporados al plenario:

- Copia del oficio VA-235 del 9 de marzo de 2008, expedido por el
vicerrector académico de la UPTC a través del cual le solicita a la sefiora
Martha Cecilia Jiménez Martinez, la autorizacién para la revocatoria
directa de la resolucién No. 0345 del 31 de enero de 2007 (f. 14).

- Oficio del 12 de marzo de 2009, por medio del cual la sefiora Martha
Cecilia Jiménez Martinez, manifiesta de manera expresa su no
autorizacion para la revocatoria directa de la designacion efectuada como
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docente en carrera de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia. (f. 15-16).

Copia del oficio OJ- 2645 del 17 de diciembre de 2008, expedido por el
Jefe de la Oficina Juridica de la UPTC a través del cual le solicita a la
sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, la autorizacién para la
revocatoria directa de las resoluciones No. 1239 del 16 de marzo de 2007
y 1955 del 29 de mayo de 2008 (f. 36).

Oficio radicado el 29 de diciembre de 2009, por medio del cual la sefiora
Martha Cecilia Jiménez Martinez, manifiesta de manera expresa su no
autorizacion para la revocatoria de las Resoluciones Nos. 1239 de 2007 y
1955 de 2008, que establecio la designacion efectuada como docente en
carrera de la demandada en la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia. (f. 37-38).

Resolucion No. 1955 del 29 de mayo de 2008, por medio de la cual
ingresa al escalafon docente la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez a
partir del 31 de marzo de 2008. (f. 46).

Resoluciéon No. 0345 del 31 de enero de 2007, por medio de la cual se
hace el nombramiento de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, por
el término de un afio, considerandose el mismo como periodo de prueba
(f. 47).

Resolucion No. 2492 del 20 de mayo de 2005, por la cual se adoptan los
mecanismos y puntajes de valoracion de los factores de los concursos
publicos de méritos para provision de cargos docentes, conforme lo prevé
el articulo 15 del Acuerdo 021 del 1993. (f. 48-56).

Resolucion No. 3152 del 15 de septiembre de 2006, por medio del cual se
hace una convocatoria ptablica para proveer cargos docentes de tiempo
completo y medio tiempo (f. 57-68).

Resolucion No. 4044 del 15 de diciembre de 2006, por la cual se
designan los ganadores del concurso publico de méritos para proveer
cargos docente de la convocatoria pablica realizada a través de la
Resolucion 3152 del 15 de septiembre de 2006, en la que se designa a la
sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez en el area de psicologia. (f.69-
74).

Oficio del 6 de febrero de 2009, por medio del cual la sefiora Martha
Cecilia Jiménez Martinez, le informa al comité de puntaje de la UPTC,
que la convalidacion del titulo de Master en Terapia de Conducta, ha sido
convalidada por el Ministerio de Educacion Nacional como especialista y
no como master (f. 76).

Resolucion No. 379 del 31 de enero de 2008, expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional a través de la cual resuelve la revocatoria directa
de la resolucion No. 1239 del 16 de marzo de 2007 (f. 78-80).

Acta de inscripcion de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez (f. 81-
89).

Acta de clasificacién de docentes que ingresan o reingresan al escalaféon
TC, en el cual se le asigna a la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez
20 puntos en el area de especializacion. (f. 90)

Oficio CDP y AP 041 del 16 de febrero de 2009, a través del cual el
Secretario Técnico del Comité Docente, informa al rector de la
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Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia la situacién en la que
se encuentra la docente Martha Cecilia Jiménez Martinez (f.92).
Acuerdo No. 021 de 1993, por medio del cual se modifica y adopta el
estatuto profesor universitario de la Un1vers1dad Pedagogica y Tecnologica
de Colombia (f. 109-111).
Oficio del 6 de marzo de 2008, en el cual el comité docente determiné
recomendar el escalonamiento docente de la sefiora Martha Cecilia
Jiménez Martinez. (f. 112).
Copia del acta No. 3 del 11 de febrero de 2008, en la cual el comité de
curriculo estudia el caso de ingreso al escalafén docente de la sefiora
Martha Cecilia Jiménez Martinez. (f. 114-120)
Acuerdo No. 59 del 15 de noviembre de 2002, en el cual se establece la
naturaleza, composicién y funciones del comité de personal docente y de
asignacion de puntaje (f. 239-242).
Testimonio del sefior Leonel Antonio Vega Pérez (f. 254-256).
Testimonio del sefior Wilson Alcides Valenzuela Pérez (f. 258-260).
Titulo de doctorado de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez (f.
332). ,
Resolucién No. 10170 del 14 de julio de 2015, por medio de la cual se
convalida un titulo de Doctorado en Psicologia con Orientacién en
Neurociencia Cognitiva Aplicada. (f. 333).
Resolucién No. 3152 de 2006, por medio del cual se hace una
convocatoria para proveer cargos docentes de tiempo completo en la
modalidad de primer nombramiento, en el que se le asigna a la sefiora
Martha Cecilia Jiménez Martinez un puntaje de 20 puntos en el grado de
maestria (f. 23 anexo 1).
Acta No. 3 del comité curricular en el cual se realiza la evaluacién de
hojas de vida y totalizacién de resultados concurso de primer
nombramiento segn Resolucion No. 3152 de 2006 (f. 26-28 anexo 1).
Total evaluacion de hoja de vida y prueba académica del 29 de noviembre
de 2006 en el cual se le asigna a la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez un puntaje total de 70,4 (f. 76 anexo 1).
Hoja de vida de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez (f. 119-210
anexo 1).
Copia del proceso adelantado en el Consejo de Estado por la sefiora
Martha Cecilia Jiménez Martinez, en contra del Ministerio de Educacién
Nacional (anexo 2).

PREMISAS JURIDICAS

DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ADELANTADO POR LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

~ En el presente caso se pretende que se declare la nulidad de la Resolucién No. 1955
del 29 de mayo de 2008, la cual fue proferida como consecuencia de la culminacién
del concurso de méritos adelantado por la Universidad Pedagbgica y Tecnologica
de Colombia, pues fue a través de este acto administrativo que se incorporo a la
sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez en el escalafon docente, otorgandole
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asi derechos de carrera, de tal manera que quedé de provisto el cargo
convocado a concurso.

Asi las cosas es necesario, estudiar el estatuto que rige el ingreso a la carrera
docente de la entidad deméandate, para establecer si durante el desarrollo del
mismo existi6 alguna irregularidad que impedia expedir la resolucion No. 1955
del 29 de mayo de 2008, a través de la cual se dispuso el ingreso en el escalafén de
un docente.

Al respecto, se observa que la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, a
través de la Resoluciéon No. 3152 del 15 de septiembre de 2006, realizé la
convocatoria publica para proveer cargos docentes de tiempo completo y medio
tiempo, en la cual se establece:

“Articulo 1: Convocar a concurso para proveer cargos docente a nivel
universitario de tiempo completo y medio tiempo, en la modalidad de
primer nombramiento, en la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de
Colombia, segtn la siguiente relacion:

(...)

Escuela de psicologia

Psicologia de procesos basicos

Un (1) psicdlogo con posgrado en psicologia. Tiempo completo.
Psicologia organizacional.

Un (1) psicologo con posgrado en psicologia organizacional o 4areas a
fines. Tiempo completo.” (f. 57-68).

Dicha convocatoria, se encontraba regulada por la Resoluciéon 2492 del 20 de mayo
de 2005, por medio del cual se adopt6 los mecanismos y puntajes de valoraciéon de
los factores de concurso publicos de méritos para provision de cargos docentes,
conforme lo prevé el articulo 15 del acuerdo 021 de 1993.

“RESUELVE:
CAPITULO1

De los factores y puntajes para su valoracion.

(..

Articulo 2: En concordancia con el numeral 5 del articulo 15 del acuerdo 021
de 1993, constituye factores de seleccion para los concursos publicos de
meéritos para la provision de cargos docentes, los siguientes:

1. Los titulos de pregrado y posgrado otorgados por
universidades o instituciones universitarias, debidamente
legalizados.

2. Experiencia docente universitaria o profesional, certificada posterior a la
obtencion del titulo y la tarjeta profesional, para las profesiones que
contempla la Ley.

Productividad académica.
Capacitacion.
5. Pruebas académicas ante un jurado evaluador.

e
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ARTICULO 3: el puntaje méaximo de los factores anteriores sera:

1. Por titulos profesionales, experiencia profesional y70 docente
universitaria, capacitacion, productividad académica y/o investigativa,
hasta cincuenta (50) puntos.

2. Por pruebas académicas y de aptitud pedagbgica hasta cincuenta (50)
puntos.

ARTICULO 4.- Para la vinculacion la calificaciéon minima sera de
setenta (70) puntos sobre cien (100).

(...

ARTICULO 6.- por titulos de pregrado y posgrado en el area de
concurso se otorgaran hasta treinta (30) puntos, ast:

Por titulo de pregrado: cinco (5) puntos.

Por titulo de especializacion: diez (10) puntos.

Por titulo de maestria: veinte (20) puntos.

Titulo de doctorado: treinta (30) puntos.

Dow e

(..)
Paragrafo 4. Para efecto de la valoraciéon del titulo, se tendra en cuenta lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 77°: para la valoracién de los titulos expedidos en el exterior, se
tendran en cuenta las disposiciones legales, los lineamientos sefialados por el
Ministerio de Educaciéon Nacional.

Paragrafo 1. Para efectos del presente articulo y de conformidad con lo
sefialado en el articulo 12 del Decreto 861 de 2000, el candidato que haya
adelantado estudios de pregrado, de formacioén avanzada o de posgrado en
el exterior, para la valoracién de los titulos, podra presentar
certificado del tramite del titulo expedido por la correspondiente
institucion de educacién superior, debiendo en todo caso
presentar el titulo debidamente homologado, dentro de los dos (2)
afos siguientes a la fecha de posesion. Si no lo hiciere, se aplicara
lo dispuesto en el articulo 5, de 1a Ley 190 de 1995 y las normas que
la modifiquen o sustituyan.” (f. 46-56) (Negrilla fuera del texto).

Una vez culminado las diferentes etapas del proceso de seleccion de los aspirantes
que se hicieron participes dentro de la convocatoria No. 3152 del 15 de septiembre
de 2006, la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, por medio de la
Resolucion No. 4044 del 15 de diciembre de 2006, designé dentro de los ganadores
del concurso publico de méritos, para proveer cargos docentes pertenecientes a la
facultad de ciencias de la salud en el 4rea de psicologia de procesos bésicos a la
sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez 40.028.369 (f. 69-74).

Posteriormente y a través de la Resoluciéon No. 0345 del 31 de enero de 2007, el
rector de la Universidad Pedagobgica y Tecnologica de Colombia realizo el
nombramiento de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez en periodo de
prueba. Una vez la demandada cumpli6 el afio contado desde el momento de su
posesion en el cargo para el cual fu designada, inicio el tramite correspondiente
para ingresar en el escalafon docente, el cual culmino con la expedicion de la
Resolucién No. 1955 del 29 de mayo de 2008 (acto administrativo demandado) en
el que se indico:
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“...Que el Acuerdo 021 de 1993 establece en el articulo 27, que se entiende por
escalafén docente el sistema de clasificacion de los profesores universitarios
de la universidad pedagdgica y tecnolégica de Colombia, de acuerdo con
sus titulos universitarios, su experiencia calificada y su productividad
académica. La inclusién en dicho escalafon habilita al docente para ejercer
la carrera de que trata el presente estatuto y le confiere estabilidad de
acuerdo con la Ley. -

(...)

Que el (la) docente Martha Cecilia Jiménez Martinez, quien presta sus
servicios desde el 6 de febrero de 2007, en calidad de docente de tiempo
completo, primer nombramiento, adscrito (a) a la facultad de ciencias de
la salud, escuela de psicologia, solicita el ingreso al escalafon docente,
luego de cumplir con lo establecido en el articulo 31 del acuerdo No. 021
de 1993 (estatuto del profesor universitario).

Que el comité de personal docente y asignaciéon de puntaje en sesiéon del
31 de marzo, mediante acta No. 05 determiné ingresar al escalafén al
(la) docente Martha Cecilia Jiménez Martinez, con cedula de ciudadania
40.028. 369.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ingresar al escalafon docente a partir del 31 de
marzo de 2008, al docente Martha Cecilia Jiménez Martinez, identificado
(a) con la cedula de ciudadania No. 40.028.369 en la categoria de
AUXILIAR, adscrito (a) a la vicerrectoria académica, para prestar sus
servicios en la facultad de ciencias de la salud escuela de psicologia,
teniendo en cuenta el valor del punto en $ 8.479. (f. 46).

Ahora bien, una vez establecido el procedimiento que se surtid a efectos de
establecer cudles de los aspirantes a docentes de planta de personal de tiempo
completo y de medio tiempo de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia cumplian con los requisitos exigidos, es preciso analizar si durante
alguna de éstas etapas existi6 alguna irregularidad que impidiera que la sefiora
Martha Cecilia Jiménez Martinez fuese designada como ganadora del concurso
de méritos dentro del area de psicologia perteneciente a la escuela de salud.

En efecto se advierte, que la inconformidad de la entidad demandante en el
presente caso tiene que ver con el hecho que la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez no acredité los requisitos minimos que le permitieran acceder al
nombramiento de la que fue objeto; en consecuencia es necesario estudiar las
presuntas irregularidades que invalidarian la expedicién de la Resoluciéon 19955
del 29 de mayo de 2008, a efectos de determinar las falencias aqui indilgadas.

4.3.2. DEL NOMBRAMIENTO DE LA SENORA MARTHA
CECILIA JIMENEZ MARTINEZ

La sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, se hizo participe de la
convocatoria del concurso de méritos adelantada por la Universidad Pedagbgica
y Tecnologica de Colombia, adelantada a través de la Resolucién No. 3152 del 15 de
septiembre de 2006.
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Asi mismo, para acreditar su idoneidad al cargo al que aspiraba alleg6 hoja de
vida en la cual relacion6 en formacién académica como maestria el MASTER
EN TERAPIA DE CONDUCTA, realizado en Madrid (Espafia) en septiembre de
2000 (f. 119); para respaldar dicha afirmacion allegé certificado expedido por la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, en la cual se indica:

“Que la Da. Marta Cecilia Jiménez Martinez ha finalizado y superado el
programa del master en terapia de conducta, que organiza el Dto. de
personalidad, evaluacién y tratamientos psicolégicos de la universidad
nacional de educacién a distancia en colaboraciéon con la fundacién
universidad empresa, para titulos superiores.

La superacién del programa supone la obtencién del titulo de master en
terapia de conducta para un total de 60 créditos, equivalentes a 600
horas de actividad de docente...” (f. 132 anexo 1)

Asi mismo, la accionada en la informacién suministrada en el formato de hoja de
vida para el concurso docentes ocasionales de 2006, sefiala que el master en terapia
de conducta se asimila a la maestria (f. 83 v to).

Teniendo en cuenta la informacién suministrada, el comité técnico de personal
docente y asignacién de puntaje, procedio a realizar la valoracién de la hoja de vida
de los aspirantes asignando los siguientes puntajes:

Evaluacion hoja de vida, Tunja 29 de noviembre de 2006, 4rea de psicologia
procesos basicos. (f. 64 anexo 1)

ASPIRANTE TITULOS EXPERIENCIA PR;)?;JS;&\;?:D CAPACITACION
Z o Q @ a
218 |=|8 w2 2 Z 2 .| 2 g
RN é é TOTAL | & g S | roraL |B & roraL 2 8Ecs z PUNTAJE
ol =2 188 Q& ] % DDREa Sl S SUBTOTAL
SlE 28 2t | & g S<lznzg °
= o~ A z <4 -4 I 7] =
9 5 o % 3 <z
5 10 20 | 30 HASTA 30 DO} PUNTOS POR |HASTA 8 4 HASTA 10 0.5 05 HASTA 2 { HASTA 50
PUNTOS | ANO LABORADO [PUNTOS PUNTOS PUNTOS PUNTOS
XXXXXX 5 10 15 10 2 8 1 1 24
XXXX XX
MARTHA
CECELIA 5 20 25 10 2 8 33
JIMENEZ
XXXXXX
XXXX XX 5 20 25 10 3 8 6 6 39
XXXXXX 5 10 15 8 2 8 15 1.5 24.5
XXXX XX

Asi mismo y una vez culminé la evaluacién de la prueba académica realizada a los
aspirantes por parte del Consejo de Facultad de Ciencias de la Salud (f.65-75 anexo
1), mediante acta No. 033 del 29 de noviembre de 2006 se establecié como total
evaluacion de hoja de vida y prueba académica los siguientes puntajes.
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SUBTOTAL PRUEBA
ASPIRANTES i (S)?fl[;%lélf) A ACADEMICAY DE TOTAL
APTITUD PEDAGOGICA

MARTHA

CECELIA 33 37,4 70,4
JIMENEZ

XXXXXX

XXXX XX 39 27,4 66,4
XXXXXX

XXXX XX 24,5 27,6 52,1
XXXXXX

XXXX XX 24 22.4 46

De acuerdo con lo anterior, es claro que el comité técnico de personal docente y
asignaciéon de puntaje, considerd que el titulo de master de conformidad con lo
indicado por la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, se asemejaba al titulo
obtenido de maestria, otorgadndole un total de 20 puntos en el area de titulos de
posgrados obtenidos, situaciéon que evidentemente le dio una ventaja respecto a
los demés concursantes y le permitié acercarse mucho més al cumplimiento del
puntaje minimo exigido para aprobar el concurso de méritos llevado a cabo.

Como consecuencia de los puntajes alli asignados, la Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia, por medio de la Resolucién No. 4044 del 15 de diciembre
de 2006, estableci6 que la Gnica aspirante que habia superado el concurso de
méritos con satisfaccidon para el area de psicologia de procesos béasicos de la
facultad de ciencias de la salud, habia sido la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez identificada con C.C. 40.028.369, quien obtuvo el puntaje requerido.

Asi las cosas, rector de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia
realiz6 a través de la Resolucion No. 0345 del 31 de enero de 2007, el
nombramiento de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez en periodo de
prueba, estableciendo en su articulo segundo:

“..por ser un primer nombramiento, este tendrd vigencia por el término
de un (1) afio calendario, contado a partir de la fecha de su posesion,
considerdndose la duracién como un periodo de prueba, durante el cual
la universidad podra prescindir libremente de los servicios docentes.
Concluido el cual, y si se cumple con los requisitos exigidos en
el articulo 31 del acuerdo o021 del 12 de marzo de 1993 (estatuto
del profesor universitario de la UPTC) podra solicitar su ingreso al
escalafon. (f. 47). (Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, ingresé al
concurso de méritos con la certificacion expedida por la Universidad de
Educacion a Distancia de Espafa, que establecia que la demandada habia
culminado con satisfaccion el Master en Terapia de Conducta. No obstante y si
bien la referida documentaciéon era permitida para acreditar la idoneidad de la
formacién académica, también lo es que dicha certificaciéon por si sola no tenia
la connotacion de suficiente para suplir los requisitos exigidos para el ingreso a
la carrera docente; por lo tanto el ente estudiantil previendo que los tramites de
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convalidacion del titulo otorgado por la universidad de un pais extranjero, por
los diferentes tramites a los que debe ser sometido resulta un poco engorroso,
establecio dentro de su proceso interno de seleccion el termino de 2 afios para
acreditar la homologacion del titulo obtenido, esto es, en los mismos términos
senalados en el articulo 12 del Decreto 861 de 2000, el cual indicé:

“Articulo 12. De los titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los
estudios realizados en el exterior requeriran para su validez, de
las autenticaciones, registros y equivalencias determinadas por
el Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado y de formacién avanzada o
de posgrado en el exterior, al momento de tomar posesion de un
empleo piublico que exija para su desempeno estas modalidades
de formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos
requisitos con la presentacién de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los
dos (2) aiios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera
presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo hicieren, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas
que la modifiquen o sustituyan...” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Ast las cosas y como quiera que la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez,
ingresé al servicio docente de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia a partir del 6 de febrero de 2007 (f. 233 anexo1), el término para allegar
la respectiva homologacion del titulo de master al de maestria (titulo que le
permiti6 obtener 20 puntos) vencia el 7 de febrero de 2009; no obstante lo
anterior, la demandada una vez culmino el periodo de prueba inicio el tramite
correspondiente para obtener su ingreso en el escalafon docente, a pesar incluso
que el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Resolucion 1239 del 16 de
marzo de 2007, ya habia adoptado una decisidon respecto a la homologacion del
titulo de master en terapia de conducta, como titulo equivalente al de especialista
en Psicologia Clinica (f. 235 anexo 1); resolucion que fue confirmada en su
integridad por la Resolucion 379 del 31 de enero de 2008, por medio de la cual se
resuelve la revocatoria directa en contra la resoluciéon No. 1239 del 16 de marzo de
2007, la cual en su parte resolutiva dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: No revocar la resolucién numero 1239 del 16 de
marzo de 2007, por medio de la cual el ministro de educacién nacional
decidié convalidar el titulo MASTER EN TERAPIA DE CONDUCTA,
otorgado el 25 de mayo de 2001 por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
EDUCACION A DISTANCIA, Espana, a Martha Cecilia Jiménez Martinez,
ciudadana colombiana, identificada con cedula de ciudadania No. 4o0.
028.369, como equivalente al titulo de especializada en psicologia clinica,
que otorgan las instituciones de educacion superior colombianas de acuerdo
conla Ley 30 de 1992.” (f. 237-239).
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Decision que fue debidamente notificada al apoderado de la sefiora Martha Cecilia
Jiménez Martinez el dia 28 de febrero de 2008 (f. 6 vto. anexo 2), no obstante y
a pesar que la accionada tenia pleno conocimiento de las dificultades que se
venia presentando en el proceso de convalidacion del titulo de master en el de
maestria, no inform¢ de dicha circunstancia al comité docente, quien a través
del oficio del 6 de marzo de 2008, determin6é recomendar el escalonamiento
docente de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez. (f. 112), decisién que se
encuentra convalidada por el hecho, que hasta la fecha de su recomendacién
aun no se cumplia el término de 2 afos otorgados a la demandada para que
allegara la homologacién respectiva, que le permitiera acreditar la idoneidad
para el desempefio del cargo designado, esta recomendaciéon se vio
materializada en la resolucion Resolucion No. 1955 del 29 de mayo de 2008
(acto administrativo demandado), por medio de la cual ingresa al escalafon
docente la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez a partir del 31 de marzo de
2008 (f. 46).

No obstante y solo-segin constancia de radicacién del oficio obrante a folio 76-
hasta el 6 de febrero de 2009, esto es, un dia antes del vencimiento del termino
establecido para allegar el correspondiente titulo homologado la sefiora Martha
Cecilia Jiménez Martinez, informé al comité docente de la Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia que el Ministerio de Educacién Nacional
decidi6 convalidar el titulo de master en terapia de conducta como especialista
y no como master, razoén por la cual “..solicito por tanto se me conceda el
tiempo requerido para allegar la resoluciéon de convalidacién, una vez se
emita el fallo...” (f.76).

Teniendo en cuenta la informacion presentada por la demandada, el secretario
técnico del comité docente, decidié6 informar al rector de la Universidad
Pedagogica y Tecnoléogica de Colombia, la situacién en la que se encontraba la
sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, en los siguientes términos:

e “..sepresentd ala convocatoria de concurso de méritos No. 3152/06.

» Fue ganadora del concurso para Psicologia clinica presentando el titulo
de Master, acode con el acuerdo o1 del grupo de seguimiento al Decreto
1279 de 2002 para los titulos en el exterior.

e Tomo posesion como docente en primer nombramiento el 31/01/2007.

* A primero de febrero de 2009 cumplié los dos aifios de plazo para
legalizar el titulo de master, pero la convalidacién la ubico como
especialista.

* Actualmente la universidad le estd reconociendo el puntaje salarial
como especialista e ingreso al escalafén como auxiliar.

» El puntaje de ingreso fue de 70.4 puntos, de los cuales 33 punto fueron
por hoja de vida 8de estos 20 puntos fueron asignados por el titulo de
mater, finalmente convalidado como especialista, que representa 10
puntos menos) (f. 92)

Como consecuencia de esta nueva situacién, y advirtiendo que el nuevo puntaje
asignado no era suficiente para acceder al cargo que la sefiora Martha Cecilia
Jiménez Martinez venia desempefiando en carrera docente, la Universidad
Pedagogica y Tecnolégica de Colombia inicio los tramites respectivos a efectos de
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lograr la revocatoria directa de la resolucién No. Resolucién No. 1955 del 29 de
mayo de 2008, a través de la cual se dispuso su ingreso en el escalafén a partir
del 31 de marzo de 2008. (f. 46); sin embargo la accionada, a través de los
oficios radicados el 12 de marzo de 2009 (f. 15-16) y 29 de diciembre de 2009,
manifestd de manera expresa su deseo de no aceptar la revocatoria del acto
administrativo de nombramiento que le otorgaba derechos de carrera, al
considera que la decisién adoptada por el Ministerio de Educacién Nacional no
se encontraba ajustada al ordenamiento juridico, y que por tal razén se
encontraba en curso una demanda de nulidad en contra de las resoluciones
1239 del 16 de marzo de 2007 y 379 del 31 enero de 2008 ante el Consejo de
Estado.

El Despacho advierte que dicha accién ya culmino con sentencia del 1 de
noviembre de 2012, a través de la cual se dispuso:

“PRIMERO: Declarar probada la excepcion de falta de jurisdiccidén
respecto de la solicitud de nulidad de la resolucién No. 379 de 31 de enero
de 2008 por “medio de la cual se resuelve la revocatoria directa contra la
resolucion nimero 1239 de 16 de marzo de 2007”.

SEGUNDO: Declarar probada oficiosamente la excepcion de caducidad
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme se
expuso en la parte motiva de la presente providencia, y en consecuencia
inhibirse de proferir fallo de fondo.”(f. 172-183 anexo02)

A pesar que contra dicha decisién se interpuso recurso extraordinario de
revision, éste fue declarado desierto a través del auto del 30 de septiembre de
2013 (f. 317); en consecuencia es claro que los Resoluciones No. 1239 de 2007y
379 del 31 de enero de 2008, a través de las cuales el Ministerio de educacion
nacional decidié convalidar el titulo de master en terapia de conducta en
especialista en psicologia clinica, se encuentra en firme.

Asi las cosas, no existe duda respecto a la imposibilidad en la que se encuentra
la parte demandada de cumplir el requisito exigido por la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia, pues el titulo de master que fue presentado
en su oportunidad y que fue valorado como titulo de maestria, por el comité de
asignacion de puntaje de clasificacion docente al cual se le otorgd 20 puntos, no fue
convalidado como tal por el Ministerio de Educaciéon Nacional, sino que por el
contrario se le otorg6 una valoracion de especialista lo que a la postre dentro del
concurso de méritos representaria una disminucién porcentual significativa de 10
puntos.

Ahora bien, y a pesar que la accionada adelantd los tramites correspondientes para
convalidar el titulo de master en terapia de conducta como maestria, dicha
circunstancia no fue posible, no obstante es preciso analizar si estd sola
inconsistencia es suficiente para imposibilitar el ingreso de la sefiora Martha
Cecilia Jiménez Martinez en el escalafén docente de la Universidad Pedagogica y
Tecnolobgica de Colombia.

Teniendo en cuenta los requisitos exigidos y los puntajes otorgados a cada uno de
los documentos allegados, observa el Despacho que a la sefiora Martha Cecilia
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Jiménez Martinez le fueron otorgados 25 puntos por titulos aportados, de los
cuales 5 fueron asignados al titulo de pregrado y 20 al titulo de maestria, no
obstante y de haberse calificado el titulo de master en terapia de conducta como
especializacion al cual se le asignaba un porcentaje de 10 puntos, el total
otorgado hubiese sido 15 puntos y no 25; si a este nuevo puntaje se le suma los
8 puntos otorgados por experiencia el puntaje subtotal de hoja de vida
corresponderia a 23.

Ahora bien teniendo en cuenta la calificacion realizada en la prueba académica y
de aptitud pedagdgica, esto es el puntaje de 37,4, més el nuevo puntaje del subtotal
de hoja de vida (23 puntos), es claro que el resultado obtenido como total no seria
de 70,4 sino de 60,4, lo cual evidentemente no resulta suficiente para alcanzar el
minimo establecido para el ingreso a la carrera docente, el cual es de 70 puntos.

Al respecto el articulo 15 del acuerdo 021 de 1993, por medio del cual se modifica y
adopta el estatuto del profesor universitario de la Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia (UPTC), la cual se encontraba vigente para la
convocatoria realizada a través de la Resolucién 3152 de 2006, establece:

“ARTICULO 15°. En el concurso publico de méritos para la provision
de cargos docentes, se procedera de la siguiente forma:

(...)

6.- El Consejo Académico propondra los mecanismos de evaluacion de los
factores enunciados, asi como los puntajes para su valoracion, teniendo en
cuenta que las pruebas académicas tendran como minimo el cuarenta por
ciento (40%) del puntaje para la totalidad de los factores establecidos.

La  calificacion minima aprobatoriadel concurso sera
del setenta _porciento  (70%) dela calificacion maxima
alcanzable. Su adopcion se hard mediante resolucion rectoral. (Negrillay
subraya fuera del texto)

Esta misma disposicién fue nuevamente acogida en la Resoluciéon 2492 del 20 de
mayo de 2005, por medio del cual se adopt6 los mecanismos y puntajes de
valoracion de los factores de concurso puiblicos de méritos para provision de cargos
docentes, conforme lo prevé el articulo 15 del acuerdo 021 de 1993, la cual
establecio en su articulo 4:

Articulo 4.- Para la vinculacion la calificacion minima sera de
setenta (70) puntos sobre cien (100). (f. 46-56) (negrilla fuera del
texto).

Ast las cosas, teniendo en cuenta el puntaje con el que debi6 ser calificada la sefiora
Martha Cecilia Jiménez Martinez (60,4), es claro que ésta no cumplia con los
requisitos minimos para ingresar a la carrera docente, por lo tanto el acto que
le permiti6 el ingreso en el escalafon docente, esto es la Resolucion 1955 del 29
de mayo de 2009, se encuentra viciada de nulidad, pues no es dable permitir
que una persona que no cumple con los requisitos exigidos para ser acreedora a
la carrera docente, ingrese a la misma sin el cumplimiento de los mismos.
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Pretender el ingreso a la carrera docente, de la manera en la que aspira la parte
demandada proscribiria de nuestro sistema juridico, el ingreso al servicio de
carrera administrativa, soslayando el concurso de méritos, al respecto la
Sentencia C-588 de 20095, emitida por la Sala Plena de la Corte Constitucional,
en donde estableci6 que el concurso de méritos fue definido por la Carta
Politica como el eje fundamental del servicio pablico; al respecto sefial:

“...6.1.1.1.3. El mérito y el concurso

De conformidad con la interpretacion que de las disposiciones
superiores ha realizado la Corte Constitucional, la carrera
administrativa “se fundamenta tinica y exclusivamente en el mérito
y la capacidad del funcionario publico”, mérito que, en tanto
elemento destacado de la carrera administrativa, comparte el
cardcter de regla general que a ésta le corresponde. En efecto, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, los principios
generales de la carrera administrativa se enfocan “todos ellos a la
eficacia del criterio del mérito como factor definitorio para el acceso,
permanencia y retiro del empleo Expediente D-7616 55

Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso piiblico,
pues el Constituyente lo previé como un mecanismo para establecer
el mérito y evitar que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa. Asi pues, el sistema de concurso “como regla general
regula el ingreso y el ascenso” dentro de la carreraii1 y, por ello, “el
proceso_de seleccion entero se dirige a comprobar las
calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempeiio de los empleos”, pues sélo de
esta manera “se da cumplimiento al precepto superior
conforme al cual ,el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes”

El concurso es asi un_instrumento que garantiza la
seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de
la capacidad e idoneidad del aspirante para desempeiiar
las funciones y asumir las responsabilidades propias de un
cargo, e _impide que prevalezca la arbitrariedad del
nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
“subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica
del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversién o criterios tales
como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la
lengua, la religiéon, o la opinién publica o filoséfica, para
descalificar al aspirante” ( subrayado y negrilla fuera de texto).

5 MAGISTRADO PONENTE: Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Asi las cosas, a pesar que la actora allego los respectivos documentos que
consideraba idoneos para el cumplimiento de los requisitos exigidos para el ingreso
al concurso de méritos realizado por la Resolucién 3152 del 15 de septiembre 2006,
el titulo de master en terapia de conducta, para ser valorado como maestria estaba
supeditado a su respectiva convalidacién por parte del Ministerio de Educacién
Nacional, situacién que no se presentd; por lo tanto la valoracién efectuada que
permitio el ingreso de la demandada al escalafén docente se encuentra viciada.

Si bien, el Despacho no desconoce que al momento de ser expedida la resolucion
No. 1955 del 29 de mayo de 2008, no habia transcurrido el tiempo concedido a la
docente para que allegara el respectivo titulo convalidado, también lo es que una
vez culmin6é el mismo, la docente no logr6 demostrar el cumplimiento los
requisitos que le valieron el puntaje que la posicionaron como ganadora dentro del
concurso de méritos adelanto por la Universidad Pedagégica y Tecnologica de
Colombia.

Ahora bien no es dable, como lo pretende la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez, en la contestacién de la demanda alegar la buena fe y el principio de
seguridad juridica, para no acceder a las pretensiones, segin el cual “..en el
marco del ordenamiento juridico, la parte demandada obtuvo legalmente el
ingreso a un empleo de carrera administrativa y por esa via al escalafén
docente en la entidad universitaria demandante, luego no es dable, que por
via de la variacién repentina de la opinién del Ministerio de Educacién
Nacional del crédito académico, deba revocarse-incluso su vinculacién...” (f. 9
anexo 1); toda vez que el argumento expuesto, no pretende respaldar la
legalidad del acto administrativo demandado, sino que el mismo se encuentra
encaminado a controvertir las resoluciones a través de las cuales el Ministerio
de Educacién Nacional decidi6 convalidar el titulo de master en terapia de
conducta en el de especialista en psicologia clinica, situacién que no es del
resorte de esta instancia, toda vez que el mismo ya fue objeto de estudio por
parte del Consejo de Estado en sentencia del 1 de noviembre de 2012.

Asi mismo, es claro que la demandante no tenia certeza de su vinculacién
definitiva en el escalafén docente, pues tenia pleno conocimiento que era
necesario que presentara la convalidacién del titulo que le habia sido otorgado
como master en terapia de conducta dentro del término de 2 afios contados a
partir de la fecha de su posesion, y-que de lo contrario estaria sujeto a que su
nombramiento se diera terminado en cualquier momento, pues el mismo no le
otorgaria estabilidad o permanencia en el cargo desempefiado.

Por lo tanto no es dable a la demandada predicar la buena fe y la seguridad
juridica, cuando era ella la que tenia conocimiento de primera mano de las
dificultades que se venia presentando en el proceso de convalidacion del titulo
en el Ministerio de Educacién Nacional, y ella era conocedora de las
consecuencias juridicas que implicaria su incumplimiento, no obstante y a
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pesar de adelantar las actuaciones necesarias para lograr el cumplimiento de
los requisitos, esto no fue posible.

De acuerdo con lo anterior se declarard la nulidad de la resolucion No. 1955 del
29 de mayo de 2008, a través de la cual se dispuso el ingreso en el escalafon de
un docente, toda vez que la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, no allegd
el titulo de maestria que le permitiera adquirir el puntaje minimo exigido para
aprobar el concurso de méritos aprobados por la Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia.

Finalmente es preciso sefialar que si bien el Despacho no desconoce que la sefiora
Martha Cecilia Jiménez Martinez, alleg6 titulo dé Doctorado en Psicologia con
Orientacion en Neurociencia Cognitiva Aplicada expedida por la Universidad
Maimonides de Argentina (f. 332); el cual fue convalidado en el titulo de
Doctora por el Ministerio de Educacién Nacional a través de la Resolucién No.
10170 del 14 de julio de 2015 (f. 333), dicha circunstancia no impide adoptar
una decision diferente a la aqui expuesta, pues dicho titulo no tiene la
connotaciéon de sustituir las falencias encontradas a lo largo del concurso de
méritos convocado a través de la Resolucién 3152 del 15 de septiembre de 2006,
toda vez que los puntos asignados por el Comité de calificacion y evaluacién
docente, se dieron como consecuencia de la certificacién expedida por la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia de Espana, la cual acreditaba la
terminacion y aprobacién del Master en Terapia de Conducta.

4.3.3.DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

4.3.3.1. De la desvinculacion de la docente.

Solicita la parte actora que se declare la desvinculaciéon de la sefiora Martha
Cecilia Jiménez Martinez, como docente que presta sus servicios en la facultad
de salud, escuela de Psicologia de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia

Al respecto advierte el Despacho que dicha solicitud no deviene como
consecuencia directa de la declaratoria de nulidad de la Resoluciéon No. 1955 del
29 de mayo de 2008, a través de la cual se dispuso el ingreso en el escalafon de
la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, toda vez que la facultad de
desvincular a la docente recae Ginicamente en la Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia, pues es ésta quien atendiendo los diferentes criterios de
evaluacion determina la idoneidad de los docentes.

En el presente caso la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, obtuvo un
puntaje del sesenta coma cuatro (60,4), lo cual de conformidad con el articulo
20 del acuerdo 021 de 1993, le permitiria el ingreso dentro de la institucién
educativa en calidad de docente ocasional, al respecto este establece:
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“ARTICULO 20°. No obstantelo dispuesto enel Articulo 15, el Rector, a
solicitud del ~ respectivo ~ Decano, podra vincular ~ como  profesores
ocasionales, a personas que retnanlos requisitos fijados en el Articulo
14, en los siguientes casos:

1. Para reemplazar a miembros del personal docente que se
encuentren en uso delicencia, comisién o periodo sabético hasta por
el tiempo que duren éstos, sin exceder de un afio.

2. Para suplir vacancias
del personal docente, hasta por un periodo académico.

3. Cuando hayanecesidad de proveer un cargo docente por haber sido
declarado desierto el concurso correspondiente.

4. Cuando se requieran los servicios de profesores visitantes de reconocidos
méritos cientificos, técnicos, humanisticos, artisticos y/o pedagogicos. No
se exigira en este caso el cumplimiento de Articulo 14.

PARAGRAFO 1°. Paralos casos 1, 2y 3 delpresente Articulo,
se tendran en cuenta preferiblemente los concursantes que
hayan obtenido los mayores puntajes, siemprey cuando éstos no
sean inferiores al 60%, del puntaje total.

PARAGRAFO 2°  En ningtn caso estas vinculaciones ocasionales
darianderecho a nombramiento en propiedad,sin el
cumplimiento de los requisitos exigidos para tal fin. (Negrilla y
subraya fuera del texto)

Asi las cosas, la Universidad Pedagobgica y Tecnoloégica de Colombia de
considerarlo pertinente podrd para la adecuada prestacién del servicio,
continuar con la vinculacién de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez en
calidad de docente ocasional, o de lo contrario y si esta no cumple con los
criterios establecidos por la institucién educativa para este tipo de vinculacién,
podra prescindir de sus servicios, en los términos y para los efectos que la
reglamentacion interna establezca para los docentes ocasionales.

4.3.3.2. Del retiro de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez
del escalaf6on docente.

La parte actora solicita que se ordené el retiro de la sefiora Martha Cecilia
Jiménez Martinez, del escalafén docente, la cual presta sus servicios en la
facultad de ciencias de la salud, escuela de psicologia de la Universidad
Pedagodgica y Tecnologica de Colombia UPTC.

Al respecto, el despacho advierte que dicha solicitud resulta procedente, toda
vez que el retiro de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez del escalafén
docente, resulta ser la consecuencia juridica directa de la declaratoria de
nulidad de la Resolucién No. 1955 del 29 de mayo de 2008; pues es a través de

32

6




Accién de Lesividad

Demandante: Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia
Demandado: Martha Cecilia Martinez Jiménez

Radicacion: 2010-0046

dicho acto administrativo que se designo su ingreso, por lo tanto al ser retirado
del mundo juridico, también cesan sus respectivos efectos.

4.3.3.3. Del reintegro de las sumas devengadas desde el 7 de
febrero de 2009.

Respecto a la devolucién de las sumas devengadas por la sefiora Martha Cecilia
Jiménez Martinez, desde de febrero de 2009, es preciso determinar si la
actuacion desplegada por la demandante pude ser catalogada como temeraria o
de mala fe, caso en el cual seria dable ordenar la devolucién de las sumas por
ella devengadas.

En cuanto al principio de la buena fe es del caso traer a colacién lo expuesto por
la Constitucién Politica, la cual establece:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.” (Negrilla fuera del texto).

Por su parte el articulo 136 del codigo contencioso administrativo, sefiala que las
demandas que se dirijan a solicitar la nulidad de los “...los actos que reconozcan
prestaciones periédicas podran demandarse en cualquier tiempo por la
administracién o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe...” (Negrilla y subraya
fuera del texto)

Al respecto el maximo 6rgano de cierre de esta jurisdicciéon al momento de
referirse al principio de la buena fe que debe regir las actuaciones de los
particulares as{ como de la administraciéon estableci6:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas, por expresa
disposicion del articulo 83 de la Constitucion Politica, deben cetiirse a los
postulados de la buena fe, que constituye una presuncion de derecho que
admite prueba en contrario. Bajo este criterio, el principio constitucional de la
buena fe, exige que tanto los particulares en el ejercicio de sus derechos o en
el cumplimiento de sus obligaciones, como las autoridades en desarrollo de
sus funciones, se sujeten a los mandatos de honestidad, lealtad y sinceridad
que integran el referido principio.

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004, precis6 los alcances del
principio de la buena fe de la siguiente manera:

“(...) El mencionado principio es entendido, en términos amplios, como
una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad
que otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas
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actuaciones de las autoridades ptblicas y de los particulares entre st y
ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del
sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que
componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del
principio de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas
que regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes
legales, siempre deben ser entendidas en el sentido mds congruente con
el comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos
intervinientes en la misma. La buena fe incorpora el valor ético de la
confianza y significa que el hombre cree y confia que una declaracién de
voluntad surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los
mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos andlogos.

(.).>.76

En un pronunciamiento mas reciente dicha Corporacién establecio:

“..En lo que respecta a este cargo en particular, dird la Sala que los
efectos de la revocacién directa de actos administrativos opera en funcién
del principio constitucional de buena fe y confianza legitima que ampara
en doble via tanto a los particulares como a la administracién. Ello
supone que las cosas volveran a su estado anterior, si alguna de las partes
involucradas dio lugar a la adopcién de la decisién revocada con su
conducta irregular.

En casos de manifiesta ilegalidad como la presente, la aplicacion del
principio de buena fe opera en beneficio la administraciéon para
proteger el interés publico y la funcion educativa, pues en este
caso, la actuacion de la actora ronipio la confianza legitima
que sustentaba la presuncion de legalidad de los actos que la
promovieron en el escalaféon docente y por lo mismo resulta
plausible que la administracién ordenara la devolucién de los
dineros pagados, porque las probanzas demuestran que la sefiora
Maria del Carmen Sierra Mufioz actué en forma fraudulenta para
obtener beneficios salariales y prestacionales que se derivan de los
ascensos que le fueron ilegitimamente otorgados...”” (Negrilla fuera del
texto) (negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, para que proceda la devoluciéon de los dineros
devengados por la accionada es preciso demostrar la mala fe con la que actu6 para
obtener el beneficio de la que fue objeto por parte de la administracion.

En el presente caso se encuentra acreditado que la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez, durante el proceso de convocatoria para proveer los cargos docentes

6 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion A Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren; sentencia del once 11 de octubre de 2007; Radicacién niimero: 25000-23-26-000-2007-00817-
01(AC)

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién a Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren Bogot4, sentencia del 19 de abril de 2012. radicacién nimero: 25000-23-25-000-2005-05449-
01(0972-08)
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de tiempo completo y medio tiempo Universidad Pedagbgica y Tecnolégica de
Colombia, adujo que el titulo de Master en Terapia de Conducta era equivalente al
titulo de Maestria, situacién que le permitié obtener 20 puntos dentro del proceso
de evaluacion de la hoja de vida, lo que a la postre le permitié acceder al cargo de
auxiliar en el area de psicologia de dicha institucidn.

No obstante advierte el Despacho que dicha circunstancia por si sola no tiene la
connotacion per se de permitir establecer la actuacién temeraria de la sefora
Martha Cecilia Jiménez Martinez, por el contrario del acervo probatorio se
logra establecer que dicho titulo en su momento fue presentado con el
convencimiento que la validacién que haria el Ministerio de Educacién
Nacional seria al de maestria y no al de especialista como en efecto ocurrio,
prueba de ello es el tramite adelantado por la demandada para controvertir la
legalidad de los actos administrativos que se consideraban lesivos al
ordenamiento juridico y que evidentemente afectaban los interés de la
demandada, la cual incluso ante la imposibilidad de dar cumplimiento al
requisito exigido por la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, de
allegar el titulo que le permiti6 acceder al escalafon docente, solicitd una prorroga
esperando que la demanda interpuesta ante el Consejo de Estado le resultase
favorable, situaciéon que no ocurrio.

Asi las cosas, la entidad demandada no logr6 demostrar los presupuestos
béasicos que le permitiria acceder a la devolucién de los dineros que fueron
sufragados a la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, pues no basta con
demostrar que el acto administrativo que le concedi6 el derecho se encontraba
viciado de nulidad, sino que es necesario que demuestre en el curso de la
demanda la mala fe, pues la presuncién de buena fe de las actuaciones de los
particulares es una presunciéon que admite prueba en contrario

De acuerdo con lo anterior, no se accedera al restablecimiento del derecho
solicitado por la Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia, consistente
en la devolucién de los dineros devengados por la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez, desde el 7 de febrero de 2009, pues la parte actora no demostrd que
la demanda hubiese actuado dentro del proceso de convocatoria o durante el
tramite administrativo con fines ilegales, dolosos y fraudulentos.

5.- CONCLUSION

Conforme lo expuesto en esta providencia, se declarara la nulidad de la resolucion
No. 1955 del 29 de mayo de 2008, a través de la cual se dispuso el ingreso en el
escalafébn docente de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez, en
consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho, ordenar el retiro de la
demandada del escalafén docente, toda vez que estd a lo largo del proceso no
logré demostrar el cumplimiento de los requisitos minimos para la aprobacién
de la convocatoria realizada a través de la resolucion 3152 del 15 de septiembre
de 2006.
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6. COSTAS

Finalmente, el Despacho que, de conformidad con lo previsto en el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998, sélo hay lugar a la imposicion de costas cuando alguna de las
partes haya actuado temerariamente y en el sub lite ninguna procedié de tal forma;
en consecuencia, no habra lugar a imponerlas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar no probadas las excepciones denominadas “falta de
legitimidad en la causa por activa y por pasiva”, “ineptitud integral de la demanda” e
“Inexistencia de la presunta ilegalidad” propuestas por la sefiora Martha Cecilia

Jiménez Martinez.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la resolucién No. 1955 del 29 de mayo de
2008, a través de la cual la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia
dispuso el ingreso en el escalafén docente de la sefiora Martha Cecilia Jiménez
Martinez identificada con la cedula No. 40.028.369 de Tunja, a partir del 31 de
marzo de 2008.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho se dispone ordenar el retiro inmediato del escalafén docente de la sefiora
Martha Cecilia Jiménez Martinez identificada con la cedula No. 40.028.369 de
Tunja, a partir del 31 de marzo de 2008.

CUARTO: Negar las demas pretensiones formuladas por la Universidad Pedagogica
y Tecnolégica de Colombia en contra de la sefiora Martha Cecilia Jiménez Martinez
identificada con la cedula No. 40.028.369 de Tunja, a partir del 31 de marzo de
2008.

QUINTO.- Abstenerse de condenar en costas en esta instancia.

SEXTO.- Archivar el expediente una vez cobre firmeza la presente providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
7

ANA ELSA AGUDEL?’AREVALO
Juez. :
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