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JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
j04admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia.

Radicado: 15001 33 33 004 2018 00211 00

Demandante: JAVIER HERNANDO RODRIGUEZ CASTELBLANCO Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA - ECOVIVIENDA Y OTROS

Accién: Reparacion Directa

SERGIO ANDRES GONZALEZ RODRIGUEZ, mayor de edad y domiciliado en Bogota
D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.179.736 de Bogota, abogado en
ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 225.059 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi calidad de Apoderado Judicial y obrando en representacion
del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y del FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA, conforme a los poderes otorgados y que se aportaron previamente, allego
CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA Y EXCEPCIONES PREVIAS.

La presentacion del presente escrito por medio electrdnico se encuentra amparado en el
Decreto Ley 806 de 2020 y ha sido remitida a las direcciones electronicas que se
conocen de los sujetos procesales. Siendo pertinente aclarar que en el escrito de
demanda que nos fue notificado no obra direccion de correo electronico del demandante.

Agradezco la confirmacion de recibo de la presente comunicacién, asi como la respectiva
incorporacion de la actuacion en el sistema Siglo XXI.

Cordialmente,

SERGIO ANDRES GONZALEZ RODRIGUEZ
Contratista - Oficina Asesora Juridica
sgonzalez@minvivienda.gov.co

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

+57 (1) 3323434

Carrera 6 No. 8 — 77, Sede "La Botica", Bogota D.C.
www.minvivienda.gov.co
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 16-07-2021 16:12
Al Contestar Cite Este No.: 2021EE0080110 Fol:10 Anex:0 FA:0
ORIGEN 7112-GRUPQO DE PROCESOS JUDICIALES / SERGIO ANDRES GONZALEZ RODRIGUEZ
DESTINO JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE TUNJA

ASUNTO FONVIVIENDA 2018-00211 JAVIER HERNANDO RODRIGUEZ Y OTROS CONTESTACION
OBS FONVIVIENDA 2018-00211 JAVIER HERNANDO RODRIGUEZ Y OTROS CONTESTACION
ACCION DE GRUPO

2021EE0080110 UG R LT

Bogot4 D.C., 16 de julio de 2021

Sefior Juez
CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
E. S. D.

Referencia.

Radicado: 15001 33 33 004 2018 00211 00

Demandante: JAVIER HERNANDO RODRIGUEZ CASTELBLANCO Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

Accion: Reparacion Directa

SERGIO ANDRES GONZALEZ RODRIGUEZ, mayor de edad y domiciliado en
Bogot4 D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.179.736 de Bogota,
abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 225.059 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de Apoderado Judicial y obrando
en representacion del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
(MVCT), conforme al poder otorgado y que se adjunta, presento dentro del término
legal CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA y EXCEPCIONES
PREVIAS, con fundamento en los argumentos que a continuacion se exponen.

I. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Al respecto, cabe destacar que ni en el escrito de demanda ni en el escrito de
subsanacién se propusieron pretensiones en contra del MVCT.

No obstante, me opongo a todas las eventuales circunstancias que, aungque no
fuesen propuestas como pretensiones, pudiesen llegar a comprometer la
responsabilidad de mi representada, ente del orden nacional que resulta totalmente
ajeno a la consolidacién de un perjuicio a partir de las presuntas deficiencia en la
construccioén del proyecto de vivienda ESTANCIA DEL ROBLE.
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En todo caso, se debe precisar que el hecho de que la parte pasiva se integre por
el MVCT, FONVIVIENDA, FONADE (HOY ENTERRITORIO), EL MUNICIPIO DE
TUNJA Y ECOVIVIENDA, no puede llevar al eventual reconocimiento de
responsabilidad solidaria entre los demandados, pues esto se encuentra hoy
expresamente proscrito, toda vez que el articulo 140 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece
que “en todos los casos en que en la causacién del dafio estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por
la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia
causal del hecho o la omision en la ocurrencia del dafio.”

Asi las cosas, en atencién a que a mi representada le asiste falta de legitimacién
en la causa por pasiva, por no haber tenido participacion alguna en la causacion
del dafio, no podria ser condenada en el presente juicio.

Finalmente, en cuanto hace referencia a la cuantia estimada de las pretensiones
contenidas en el libelo de demanda, debe destacarse que se trata de cifras
totalmente infundadas que el actor se limita a enunciar sin justificacion razonada
alguna.

Il. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LOS “HECHOS” DE LA DEMANDA

Bajo el capitulo denominado “HECHOS”, la parte actora presenta una serie de
apreciaciones subjetivas y genéricas respecto de diversos temas, sin que ello pueda
tenerse como el cabal cumplimiento del requisito de la demanda relacionado con la
manifestacion precisa de los “hechos y omisiones que sirven de fundamento de las
pretensiones”, consagrado en el articulo 162 del CPACA.

No obstante lo anterior, procederé a contestar cada uno de los numerales en el
orden en que fueron planteados en el texto de la demanda:

Respecto del hecho 1 a 8: No me consta. Es un tema que debera ser demostrado
con medios probatorios idoneos dentro del proceso y no se puede limitar a la simple
afirmacién del demandante a efectos de dotarlo de veracidad y grado de certeza.
Respecto del hecho 9 a 11: Me remito al contenido del la Resolucion 0082 del 14
de marzo de 2018.

Respecto del hecho 12 a 21: No me consta. Es un tema que debera ser
demostrado con medios probatorios idéneos dentro del proceso y no se puede
limitar a la simple afirmacion del demandante a efectos de dotarlo de veracidad y
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grado de certeza. De estos puntos debera dar cuenta el Municipio de Tunja y
ECOVIVIENDA.

No me consta. Es un tema que atafie al MUNICIPIO DE TUNJA vy, en todo caso,
debera ser demostrado con medios probatorios idéneos dentro del proceso y no se
puede limitar a la simple afirmacion del demandante a efectos de dotarlo de
veracidad y grado de certeza.

Respecto del hecho 22: No me consta.

lll. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA E
IMPROCEDENCIA DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

No se puede perder de vista que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
diferenciado entre la legitimacion en la causa de hecho y la legitimacion en la causa
material; distincion que se ha expuesto en los siguientes términos:

“(...) toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal
existente entre demandante —legitimado en la causa de hecho por activa— y
demandado —legitimado en la causa de hecho por pasiva— y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a
guien asumira la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal
se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario
y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacién material,
en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porgue resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del
dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrira cuando a pesar de ser parte dentro
del proceso no guarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo,
por no tener conexidon con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual
las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico...”.

En suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa
no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han
dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,
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relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta
formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a
otra™ (Subrayado y negrillas fuera de texto).

De acuerdo con lo jurisprudencia antes transcrita, la legitimacion material en la
causa por pasiva exige que la entidad en contra de la cual se dirige la demanda esté
vinculada con los hechos constitutivos del litigio, ora porgue resultaron perjudicadas,
ora porgue dieron lugar a la produccion del dafo.

Por lo tanto, me permito solicitar la exclusion del presente proceso de mi
representada bajo el entendido de que carece de legitimacion en la causa por pasiva
para comparecer al presente juicio, toda vez que dentro del marco del principio de
legalidad (art. 121 C.N.) el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, unica y
exclusivamente puede atender los asuntos propios de la competencias
administrativas que le han sido asignadas por el legislador y desarrolladas por el
ejecutivo.

El proyecto TORRES DEL PARQUE, desarrollado en el municipio de Tunja,
departamento de Boyac4, fue presentado ante la FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL - FINDETER, al cual se le expidio el certificado de elegibilidad No
F15-0000171, siendo oferente la EMPRESA CONSTRUCTORA DE TUNJA-
ECOVIVIENDA, al cual se le asignaron 229 subsidios familiares de vivienda de
interés social, destinados a la construccién de Vivienda de Interés Social, para el
Proyecto denominado TORRES DEL PARQUE, de los cuales el oferente cobro de
manera anticipada 219, de conformidad con el articulo 2.1.1.1.1.5.1.2 del Decreto
1077 de 2015, encontrandose certificados 85, siendo legalizados 63, quedando
pendientes legalizar 156 Subsidios.

Segun el articulo 1.2.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, en concordancia con el
articulo 2.1.1.1.1.1.5 ibidem, el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, es una
entidad adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, encargada de atender
de manera continua la postulacién de hogares y asignar subsidios familiares de
vivienda de interés social.

Mediante el Decreto 1077 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, el gobierno nacional
compilo y derogd los decretos emitidos para el desarrollo de la politica de asignacién

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de 8 de
abril de 2014, Rad. 76001233100019980003601(29321). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa.

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Version: 8.0
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: XXXX Fecha:15/02/2021
www.minvivienda.gov.co Cédigo: GDC-PL-07

Cédigo:GDC-PL-01
Péagina 4 de 14


http://www.minvivienda.gov.co/

L
&m‘d[q La vivienda y el agua Hivisionds
s son de todos Hebihdiclale
2011 » 2021

de los subsidios familiares de vivienda en los diferentes programas denominados
bolsas concursables o proyectos anteriores a la expedicién de la Ley 1537 de 2015,
entre los cuales se encuentra el Decreto 2190 de 2009.

Con el fin de que todos los procesos administrativos relacionados con subsidios
familiares de vivienda se lleven a cabo con eficacia y eficiencia, el Gobierno
Nacional tercerizd el proceso de asignacién de subsidios familiares de vivienda.
Esta operacién cuenta con una Entidad Operadora (Cajas de Compensacion
Familiar), una Entidad Evaluadora de Proyectos (FINDETER) y una Entidad
Supervisora de Proyectos (FONADE), como se explica a continuacion:

ENTIDAD OPERADORA. Para el desarrollo de la labor operativa del subsidio
familiar de vivienda, el Fondo Nacional de Vivienda celebré con las Cajas de
Compensacion Familiar del pais, reunidas en Union Temporal, un contrato de
Encargo de Gestion, y que tiene por objeto el desarrollo por cuenta y riesgo de las
Cajas en Union Temporal de los “(...) procesos de divulgacion, comunicacion,
informacion, recepcion de solicitudes, verificacion y revision de la informacion,
digitacion, ingreso al RUP (Registro unico de Postulantes del Gobierno Nacional),
pre validacion, apoyo a las actividades de preseleccion y asignacion a cargo del
FONDO, seguimiento y verificacion de los documentos para hacer efectivo el pago
de los subsidios familiares de vivienda en todas sus modalidades, con el fin de
garantizar la debida inversion de los recursos, de acuerdo con las Leyes y
disposiciones que rigen el Subsidio Familiar de Vivienda.”

ENTIDAD EVALUADORA DE PROYECTOS. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 2.1.1.1.1.3.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015, vigente para la época de
aplicacion de los subsidios familiares de vivienda, derogado por el Decreto 1533 de
2019, la elegibilidad de los proyectos de vivienda a los cuales los beneficiarios
aplicaran el subsidio familiar de vivienda serd otorgada por la Financiera de
Desarrollo Territorial S. A. — FINDETER.

ENTIDAD SUPERVISORA DE PROYECTOS. EL articulo 2.1.1.1.1.3.1.5.3 del
Decreto 1077 de 2015, derogado por el articulo 23 de la Resolucién 1533 de 2019,
vigente para la época de la asignacion de los subsidios familiares de vivienda y el
numeral 9.3 del articulo 3 del Decreto 555 de 2003, mediante el cual se crea el
Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, determinan que se debe contratar la
supervision que verifique la correcta ejecucion de los recursos asignados para los
proyectos de vivienda de interés social, para tal fin se han celebrado contratos con
ENTERRITORIO, antes FONADE.
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Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.1.1.1.1.3.1.5.2. del Decreto 1077
de 2015 y el numeral 9.3 del articulo 3 del Decreto 555 de 2003, FONVIVIENDA ha
suscrito con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE hoy
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial ENTERRITORIO, sendos
contratos interadministrativos, siendo el altimo, el 004 de 2020, con el fin de que se
realice la supervision de la ejecucion de los planes de soluciones de vivienda a los
cuales se invierten los recursos del Gobierno Nacional asignados por
FONVIVIENDA.

En concordancia con lo anterior, es importante aclarar varios conceptos sobre los
cuales recaen las premisas fundamentales en cuanto a las relaciones entre los
entes publicos y privados que comparecen al desarrollo de los proyectos de vivienda
de interés social, como son:

. El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA es la entidad ejecutora de la
politica del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana
conforme lo previsto en la Ley 32 de 1991 y el Decreto 555 de 2003.

. El hogar beneficiario es aquel nucleo familiar que solicita el subsidio familiar
de vivienda, concursa, obtiene la calificacion y resulta beneficiario del mismo. Es de
anotar, que entre el hogar beneficiario y FONVIVIENDA existe una relacién de
caracter legal y no contractual, regulada expresamente por la Ley 32 de 1991 y el
Decreto 555 de 2003.

. El oferente es la persona natural o juridica, publica o privada que suministra,
financia o construye la solucion de vivienda de interés social, la cual previamente
ha sido declarada elegible por la Entidad evaluadora. La declaratoria de elegibilidad
constituye la verificacion del cumplimiento de los requisitos formales y legales por
parte del oferente, desde el punto de vista técnico, juridico y financiero. Tal
verificacion documental por parte de la Entidad evaluadora se efectia con base en
los documentos aprobados por las autoridades municipales y aquellos aportados
por la entidad oferente, conforme lo previsto en el Decreto 1077 de 2015.

Entre el oferente y el hogar beneficiario existe una relacion civil de caracter
contractual determinada por una cualquiera de las siguientes figuras contractuales:
contrato de promesa de compraventa, contrato de compraventa sobre bien
inmueble, contrato de obra y en todo caso por el contrato de mandato sin
representacion. Asimismo es el oferente el encargado de suscribir los contratos con
las personas juridicas o naturales que vayan a ejecutar las obras de vivienda. La
construccion de las viviendas es realizada por quienes legalmente estan obligados
a ejecutarla, esto es, los oferentes, quienes pueden contratar con tercera persona,
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natural o juridica la ejecucién de las mismas, por lo tanto, los contratos celebrados
entre el MUNICIPIO DE TUNJA vy los constructores o sujetos que realizaron
suministros al proyecto, no son objeto de nuestra autorizacion, supervision, ni
mucho menos constituyen una relacion juridica sustancial.

Ahora bien igualmente necesario aclarar que entre FONVIVIENDA vy el oferente no
existe vinculo o relacién juridica directa de caracter legal y no existe ninguna
relacion de caracter contractual; es decir, el oferente a quien le ha sido declarado
elegible un proyecto concurre ante FONVIVIENDA como mandatario (en los
términos del contrato de mandato sin representacion — articulos 2177 y siguientes
del Cdédigo Civil) del hogar beneficiario a solicitar por autorizacion expresa,
irrevocable, cuenta y riesgo del beneficiario (mandante) el desembolso, giro y/o
movilizacion del subsidio familiar de vivienda.

. Entre el oferente y el hogar beneficiario existe una relacion civil de caracter
contractual determinada por una cualquiera de las siguientes figuras contractuales:
contrato de promesa de compraventa, contrato de compraventa sobre bien
inmueble, contrato de obra y en todo caso por el contrato de mandato sin
representacion. Asimismo es el oferente el encargado de suscribir los contratos con
las personas juridicas o naturales que vayan a ejecutar las obras de vivienda. La
construccién de las viviendas es realizada por quienes legalmente estan obligados
a ejecutarla, esto es, los oferentes, quienes pueden contratar con tercera persona,
natural o juridica la ejecucion de las mismas, por lo tanto, los contratos
celebrados entre el MUNICIPIO DE TUNJA v los constructores o sujetos que
realizaron_suministros al proyecto, no son objeto_de nuestra autorizacion,
supervision, ni mucho menos constituyen una relacién juridica sustancial.

Asi las cosas, salta a la vista que conforme a las competencias legales asignadas
a FONVIVIENDA, los hechos invocados por el convocante no son responsabilidad
ni corresponden al cumplimiento de las funciones que por ley le han sido asignadas
a dicho fondo.

Por lo tanto, es preciso tener en cuenta las competencias legales del Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, y su intervencion dentro los proyectos
denominados Bolsas Concursables, desarrollados en el Decreto 1077 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio y se compilo y derogo los Decretos expedidos por el Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social, pues el Fondo Nacional de
Vivienda, FONVIVIENDA, actué en su caracter de entidad que asigna los subsidios
familiares de vivienda, a través de resoluciones, por lo tanto, como es de
responsabilidad para la realizacion de las obras de vivienda, recae exclusivamente
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en los oferentes de los proyectos, que para el caso que nos ocupa es,
ECOVIVIENDA, es el que debe ser llamado a responder por la reclamacion

Se reitera que ni el MINISTERIO DE VIVIENDA NI FONVIVIENDA son entidades
ejecutoras de los proyectos, por ello, como el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio no desarrolla o contrata directamente proyectos de vivienda, y su
entidad adscrita el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, su
competencia se enmarca en asignar subsidios de vivienda como apoyo a los
proyectos presentados por las Entidades Territoriales y Particulares.

Por lo tanto, para el presente asunto, el Fondo Nacional de Vivienda, FONVIVIENDA
cumplié con su obligacion de asignar los subsidios familiares de vivienda a los
beneficiarios del proyecto TORRES DEL PARQUE, desarrollado en el municipio de
Tunja, departamento de Boyaca, pues con fundamento en el articulo 121 de la
Constitucion Politica de Colombia, “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la Ley”.

Por lo tanto, SOLICITO LA DESVINCULACION INMEDIATA de mi representada
dentro del presente proceso, pues no existe legitimacion material, es decir,
conexién entre los hechos y el FONVIVIENDA, toda vez que por mandato de la
Ley el objeto de la litis escapa del ambito de formulacién de politicas publicas
del sector vivienda y, por ende, resulta a todas luces improcedente entrar a
estudiar la eventual responsabilidad extracontractual de un asunto que no es
de su competencia material administrativa.

V. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

Si bien la parte actora soporta sus pretensiones en la presunta configuraciéon de la
falla del servicio y del dafio especial -aun cuando son fundamentos de
responsabilidad antagonicos-, lo cierto es que en el escrito de demanda no se hace
ninguna imputacién de responsabilidad por la presunta causacion del dafio a mi
representada.

Esto se explica desde la perspectiva de la falta de legitimacién en la causa por
pasiva -excepcion que se propone- y, asimismo, desde la inexistencia del nexo
causal entre las tareas que le asisten a FONVIVIENDA, las acciones
desplegadas y el dafio cuya reparacion se solicita.

Es importante precisar, que la politica de vivienda esta articulada desde la
expedicion de la Ley 3 de 1991 mediante la cual se crea el Sistema Nacional de
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Vivienda de Interés Social, integrado por entidades publicas y privadas y se
establece el subsidio familiar de vivienda como un aporte estatal en dinero o en
especie con el fin de facilitar el acceso a una solucion de vivienda de interés social
0 prioritario.

Conforme lo dispuesto en el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, es un 6rgano de gestion encargado de fijar o formular las
politicas a nivel nacional, en materia de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo, asi como en materia de agua potable y saneamiento
basico. Por su parte, segun el articulo 1.2.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, en
concordancia con el articulo 2.1.1.1.1.1.5 ibidem, el Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA, es una entidad adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, encargada de atender de manera continua la postulacion de hogares y
asignar subsidios familiares de vivienda de interés social.

Mediante el Decreto 1077 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario _del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, el gobierno nacional
compild y derogo los decretos emitidos para el desarrollo de la politica de asignacién
de los subsidios familiares de vivienda en los diferentes programas denominados
bolsas concursables o proyectos anteriores a la expedicién de la Ley 1537 de 2015,
entre los cuales se encuentra el Decreto 2190 de 2009.

Con el fin de que todos los procesos administrativos relacionados con subsidios
familiares de vivienda se lleven a cabo con eficacia y eficiencia, el Gobierno
Nacional tercerizé el proceso de asignacion de subsidios familiares de vivienda.
Esta operacion cuenta con una Entidad Operadora (Cajas de Compensacion
Familiar), una Entidad Evaluadora de Proyectos (FINDETER) y una Entidad
Supervisora de Proyectos (FONADE — HOY ENTETERRITORIO), como se explica
a continuacion:

ENTIDAD OPERADORA. Para el desarrollo de la labor operativa del subsidio
familiar de vivienda, el Fondo Nacional de Vivienda celebré con las Cajas de
Compensacion Familiar del pais, reunidas en Union Temporal, un contrato de
Encargo de Gestion, y que tiene por objeto el desarrollo por cuenta y riesgo de las
Cajas en Union Temporal de los “(...) procesos de divulgaciéon, comunicacion,
informacion, recepcion de solicitudes, verificacion y revision de la informacion,
digitacion, ingreso al RUP (Registro unico de Postulantes del Gobierno Nacional),
pre validacion, apoyo a las actividades de preseleccion y asignacion a cargo del
FONDO, seguimiento y verificacién de los documentos para hacer efectivo el pago
de los subsidios familiares de vivienda en todas sus modalidades, con el fin de
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garantizar la debida inversién de los recursos, de acuerdo con las Leyes y
disposiciones que rigen el Subsidio Familiar de Vivienda.”

ENTIDAD EVALUADORA DE PROYECTOS. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 2.1.1.1.1.3.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015, vigente para la época de
aplicacion de los subsidios familiares de vivienda, derogado por el Decreto 1533 de
2019, la elegibilidad de los proyectos de vivienda a los cuales los beneficiarios
aplicaran el subsidio familiar de vivienda sera otorgada por la Financiera de
Desarrollo Territorial S. A. — FINDETER.

ENTIDAD SUPERVISORA DE PROYECTOS. EL articulo 2.1.1.1.1.3.1.5.3 del
Decreto 1077 de 2015, derogado por el articulo 23 de la Resolucién 1533 de 2019,
vigente para la época de la asignacion de los subsidios familiares de vivienda y el
numeral 9.3 del articulo 3 del Decreto 555 de 2003, mediante el cual se crea el
Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, determinan que se debe contratar la
supervision que verifique la correcta ejecucion de los recursos asignados para los
proyectos de vivienda de interés social, para tal fin se han celebrado contratos con
ENTERRITORIO, antes FONADE.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.1.1.1.1.3.1.5.2. del Decreto 1077
de 2015 y el numeral 9.3 del articulo 3 del Decreto 555 de 2003, FONVIVIENDA ha
suscrito con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE hoy
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial ENTERRITORIO, sendos
contratos interadministrativos, siendo el ultimo, el 004 de 2020, con el fin de que se
realice la supervision de la ejecucion de los planes de soluciones de vivienda a los
cuales se invierten los recursos del Gobierno Nacional asignados por
FONVIVIENDA.

En concordancia con lo anterior, es importante aclarar varios conceptos sobre |os
cuales recaen las premisas fundamentales en cuanto a las relaciones entre los
entes publicos y privados que comparecen al desarrollo de los proyectos de vivienda
de interés social, como son:

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA es la entidad ejecutora de la politica
del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana conforme lo
previsto en la Ley 32 de 1991 y el Decreto 555 de 2003.

. El hogar beneficiario es aquel nucleo familiar que solicita el subsidio familiar
de vivienda, concursa, obtiene la calificacion y resulta beneficiario del mismo. Es de
anotar, que entre el hogar beneficiario y FONVIVIENDA existe una relacion de
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caracter legal y no contractual, regulada expresamente por la Ley 32 de 1991 y el
Decreto 555 de 2003.

. El oferente es la persona natural o juridica, publica o privada que suministra,
financia o construye la solucion de vivienda de interés social, la cual previamente
ha sido declarada elegible por la Entidad evaluadora. La declaratoria de elegibilidad
constituye la verificacién del cumplimiento de los requisitos formales y legales por
parte del oferente, desde el punto de vista técnico, juridico y financiero. Tal
verificacion documental por parte de la Entidad evaluadora se efectia con base en
los documentos aprobados por las autoridades municipales y aquellos aportados
por la entidad oferente, conforme lo previsto en el Decreto 1077 de 2015.

Entre el oferente y el hogar beneficiario existe una relacién civil de caracter
contractual determinada por una cualquiera de las siguientes figuras contractuales:
contrato de promesa de compraventa, contrato de compraventa sobre bien
inmueble, contrato de obra y en todo caso por el contrato de mandato sin
representacion. Asimismo es el oferente el encargado de suscribir los contratos con
las personas juridicas o naturales que vayan a ejecutar las obras de vivienda. La
construccion de las viviendas es realizada por quienes legalmente estan obligados
a ejecutarla, esto es, los oferentes, quienes pueden contratar con tercera persona,
natural o juridica la ejecucion de las mismas, por lo tanto, los contratos celebrados
entre el MUNICIPIO DE TUNJA vy los constructores o sujetos que realizaron
suministros al proyecto, no son objeto de nuestra autorizacién, supervision, ni
mucho menos constituyen una relacion juridica sustancial.

Ahora bien igualmente necesario aclarar que entre FONVIVIENDA vy el oferente no
existe vinculo o relacién juridica directa de caracter legal y no existe ninguna
relacion de caracter contractual; es decir, el oferente a quien le ha sido declarado
elegible un proyecto concurre ante FONVIVIENDA como mandatario (en los
términos del contrato de mandato sin representacion — articulos 2177 y siguientes
del Cdédigo Civil) del hogar beneficiario a solicitar por autorizacidon expresa,
irrevocable, cuenta y riesgo del beneficiario (mandante) el desembolso, giro y/o
movilizacion del subsidio familiar de vivienda.

. Entre el oferente y el hogar beneficiario existe una relacién civil de caracter
contractual determinada por una cualquiera de las siguientes figuras contractuales:
contrato de promesa de compraventa, contrato de compraventa sobre bien
inmueble, contrato de obra y en todo caso por el contrato de mandato sin
representacion. Asimismo es el oferente el encargado de suscribir los contratos con
las personas juridicas o naturales que vayan a ejecutar las obras de vivienda. La
construccioén de las viviendas es realizada por quienes legalmente estan obligados
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a ejecutarla, esto es, los oferentes, quienes pueden contratar con tercera persona,
natural o juridica la ejecucion de las mismas, por lo tanto, los contratos
celebrados entre el MUNICIPIO DE TUNJA v los constructores o sujetos gue
realizaron_suministros al proyecto, no son objeto de nuestra autorizacion,
supervision, ni mucho menos constituyen una relacién juridica sustancial.

Asi las cosas, salta a la vista que ni el MINISTERIO DE VIVIENDA NI
FONVIVIENDA son entidades ejecutoras de los proyectos, por ello, como el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no desarrolla o contrata
directamente proyectos de vivienda, y su entidad adscrita el Fondo Nacional
de Vivienda — FONVIVIENDA, su competencia se enmarca en asignar
subsidios de vivienda como apoyo a los proyectos presentados por las Entidades
Territoriales y Particulares.

De lo cual se deriva con claridad palmaria que los dafios derivados de las fallas en
la construccion de las viviendas que integran el proyecto ESTANCIA DEL ROBLE
corresponde, Unica y exclusivamente, a los sujetos que con su actuar material
incurrieron en los defectos dentro de la ejecucion y construccion, pero nada tiene
gue ver con las autoridades que financiaron el mismo. Todo lo cual coincide con los
hechos alegados por la actora y los sujetos a los cuales les atribuye responsabilidad,
sin que esto irradie a mi representada bajo ninguna condicién.

V. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS

Conrespecto a las pruebas solicitada en la demanda, me permito solicitar el rechazo
de las siguientes:

5.1. Rechazo de las pruebas documentales que se pretenden obtener mediante
oficios

En el acapite denominado “PRUEBAS”, la parte actora solicita que el sefior Juez
OFICIE a las entidades demandadas, con el fin de obtener pruebas documentales
gue bien pudieron haber sido conseguidas mediante el ejercicio del Derecho de
Peticidn, lo cual viola los articulos 78 y 173 del Codigo General del Proceso.

Precisamente, el Codigo General del Proceso, entre los mdultiples cambios que
introdujo, optd por castigar la inaccion de las partes en relacion con la consecucion
de las pruebas que se pretenden hacer valer en los juicios y, de manera expresa,
rechazé la criticable practica de solicitar a los jueces que oficiaran para requerir
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documentos e informacion, cuando bien pudo el interesado haberlos obtenido por
via del Derecho de Peticién y asi evitar actuaciones judiciales excesivas.

Como manifestacién de lo anterior, el CGP establece:

- Que es un deber de las partes y sus apoderados, “/abstenerse de solicitarle
al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio del
gfercicio del derecho de peticion hubiere podido conseguir” (numeral 10 del
articulo 78 CGP).

- Que como consecuencia de la norma anterior, fe]l juez se abstendra de
ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho
de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando
la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente” (Articulo 178 CGP)

Por lo tanto, por tratarse de una peticidén probatoria que resulta prohibida a la luz del
Caodigo General del Proceso, solicito el RECHAZO DE PLANO de las solicitudes de
oficiar a las entidades demandadas.

IV. PETICION

De acuerdo a los argumentos facticos y juridicos particulares del caso, y las pruebas
aportadas, recaudadas y practicadas, pido respetuosamente al honorable Juzgado:

PRIMERA: Se sirva declarar probadas las excepciones planteadas o , en su
defecto, se denieguen las pretensiones esgrimidas contra del FONDO DE
VIVIENDA NACIONAL

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior y en virtud del articulo 188 del
CPACA, en concordancia con el articulo 365 del C.G.P., se sirva condenar en costas
a la parte demandante.

TERCERA: Asi mismo se sirva condenar a la parte actora al pago de agencias en
derecho conforme lo determina el Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003, modificado
por el Acuerdo 222 del 10 de diciembre de 2003, proferidos ambos por el Consejo
Superior de la Judicatura.
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V. NOTIFICACIONES

Conforme lo dispone el articulo 205 del CPACA desde ya, acepto y autorizo ser
notificado por medio de correo electrénico, asi:

sgonzalez@minvivienda.gov.co
0
sagr4587@gmail.com

Asimismo, la entidad que represento recibira notificaciones en el siguiente correo
electronico:

notificacionesjudici@minvivienda.gov.co
Por lo anterior solicito amablemente al sefior Juez que instruya al Secretario(a) del
Despacho para que proceda de conformidad con esta solicitud.
VI. ANEXOS
Me permito aportar:
1. Antecedentes administrativos: https://uexternadoedu-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/sergioan gonzalez uexternado edu co/E
ppOxXCCTeOFEI6d-eetUulABGANKx4z6S 9A-aSrUkj|Rjg?e=N7vekr

Cordialmente.

SERGI RODRIGUEZ
C.C. 1.0¥4 1#9.736 de Bogota
T.P 9 del Consejo Superior de la Judicatura

APODERADO FONVIVIENDA

Elabord: SAGR
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