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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinticuatro (24) de junio de dos mil dieciséis (2016).-

Medio de control: Controversias Contractuales
Radicado: 15001 33 33 004 2015 0034 00
Demandante: BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ
Demandado: LOTERIA DE BOYACA

1. DESCRIPCION
1.1. TEMA DE DECISION:

Agotado el tramite procesal correspondiente, procede el Despacho a proferir
sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

1.1.1. ELEMENTOS DE LA PRETENSION:
PARTES:

> DEMANDANTE: BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ identificada con C.C.
No. 41.656.017 de Bogota.

> DEMANDADO: LOTERIA DE BOYACA

OBJETO:
> DECLARACIONES Y CONDENAS:

Por conducto de apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales consagrado en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, la
demandante solicité que se declare:

“PRIMERA - Que se declare que la LOTERIA DE BOYACA, incumplié el
termino de duracién de la adicion Nro. 001 al CONTRATO ESTATAL DE
INTERMEDIARIO DE SEGUROS No. 001 suscrito entre la LOTERIA DE
BOYACA Y BLANCA INES BETANCOURH PEREZ celebrado el 18 de julio de
2013.

SEGUNDA. — Que se declare que la LOTERIA DE BOYACA incumplié las
CLAUSULAS OCTAVA, NOVENA y DECIMA dejando de aplicar el Art 84 de la
Ley 1474 de 2011 al dar por terminada la adicién, de manera unilateral y en
forma arbitraria.
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TERCERA.- Que se ordene su liquidacion

CUARTA.- A titulo de indemnizacion, se condene a la LOTERIA DE BOYACA a
pagar:

a.- La suma de $ 9.948.768 pesos, valor resultante de las comisiones que no
percibio la demandante durante el periodo en que le fuera terminada la adicion
No 001 por la demandada, hasta la fecha de su terminacion, y que se causaron
en favor del CONSORCIO PROTEGEMOS - JAIME GARCIA FLOR TERESA
GIL- contratista, a quien se le adjudicé el contrato Nro. 002 de intermediario de
SEGUROS, en vigencia de la adicién Nro. 001 al CONTRATO ESTATAL DE
INTERMEDIARIO DE SEGUROS No. 001.

b.- Por los correspondientes intereses moratorios contractuales.

QUINTA.- Se dé aplicacion a los arts. 187, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011 y
costas”. '

1.1.2. FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION:

> FUNDAMENTOS FACTICOS CON BASE EN LA FIJACION DEL LITIGIO

Sefal6, que entre Blanca Inés Betancourt y la Loteria de Boyaca se celebré el
Contrato N° 001 de intermediario de seguros, que tenia como objeto el de asumir
todas las funciones propias de la intermediacién a partir de la fecha sefialada en el
referido contrato, asesorando a la Loteria de Boyaca en todo lo relacionado con su
programa de seguros en los procesos de seleccién objetiva.

Indicd, que conforme a la clausula cuarta — Honorarios — “... la Loteria de Boyaca no
reconocera honorario, comision, gasto, o erogaciéon alguna a su cargo y a favor del
Intermediario de Seguros por concepto del servicio prestado. La remuneracion la
efectuara la compafia de seguros a la que se adjudique el programa de seguros de la
Entidad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1341 del Cédigo de Comercio...”.

Que como duracién, la clausula sexta del contrato correspondia a un afo a partir del
acta de iniciacion, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién y se prorrogara
hasta la fecha de vencimiento de seguros, con la intervencién de la demandante en el
proceso de seleccion que se adelante por la Loteria de Boyaca.

Asimismo, manifestd que en la clausula octava del contrato se dispuso que la Loteria
de Boyaca por medio de la aplicacion de la Ley 1474 de 2011 de acuerdo a los
parametros alli establecidos lo dara por terminado y ordenara su liquidaciéon en el
estado que se encuentre, que mas adelante sefiala que en caso en que la Loteria de
Boyaca decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control
e intervencion necesarias que garanticen la ejecucién del objeto contratado. De igual
manera indic6, que de conformidad con la clausula novena la demandante tiene
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derecho a las comisiones obtenidas por intermediacion de seguros hasta el dia en
que este vigente el contrato ya referenciado.

Sostuvo, que la contratista debia constituir una garantia a favor de la Loteria de
Boyaca con una vigencia igual al término de duracion del contrato y tres meses mas
contados a partir de la expedicion de la garantia, que la entidad contratante suscribio
el acta de aprobacion de la podliza N° 600-47-994000025121 que amparaba los
riesgos establecidos por el contrato.

Expuso, que las partes suscribieron la adicion N° 001 al contrato estatal de seguros
N° 001 de 2013 y como plazo de ejecucion establecieron desde el 1 de agosto de
2013 al 31 de diciembre de 2013, obligandose la contratista ampliar las garantias por
el referido termino.

Que el oficio del 6 de septiembre de 2013 proferido por Liberty de Seguros, entre
otras cosas, sefalo:

“... la asesora del programa de seguros sefiora Blanca Betancourt gestiono
(sic) oportunamente las modificaciones pertinentes, debido a los
inconvenientes que generd la reducciéon de vigencias solicitadas por el
Asegurado, se presento problemas de programacion para ajustar las primas y
tiempos solicitados, ya que la prorroga a 31 de diciembre ya se habia realizado
y entregado oportunamente”.

Indico, que en el oficio 126 del 30 de septiembre de 2013 la subgerente solicité que se
iniciara el proceso juridico de incumplimiento de la contratista en relacion con lo
pactado en la clausula tercera, por el hecho de haberse presentado dos veces a la
oficina juridica y ninguna vez ante el almacenista.

Hizo referencia que en oficio del 2 de octubre de 2013, la demandante le manifesté a
la subgerente que entre sus obligaciones contractuales no se contemplaron Ila
elaboracién de estudios ni proyecto de pliegos.

De la misma manera manifesto, que en oficio del 3 de octubre de 2013, el Gerente de
la Loteria de Boyaca solicitdé la entrega del documento oficial correspondiente a la
aclaracién del contrato N° 0001 de 2012, indicando que la demandante esta
incumpliendo las obligaciones pactadas en el contrato, de acuerdo con el informe de
la previsora.

Que aunado a lo anterior, la Loteria de Boyaca a partir del 16 de noviembre de 2013
impidi6 que la demandante percibiera las comisiones que tenia derecho con ocasién
de la ejecucion de la adicion N° 001, que la administracion en respuesta del derecho
de peticion radicado el 5 de diciembre de 2013, le manifiesta a la demandante que “ la
contratista no amplié las garantias establecidas en la clausula (sic) cuarta de la
adicion Nro 001 de 2013, las cuales solo cubrian hasta el dia 16 de noviembre de
2013, por lo tanto, el termino (sic) de la adicion del contrato va hasta la fecha de
cubrimiento de garantias, hasta el 16 de noviembre de 2013”
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Indicd, que la entidad contratante no dio por terminado el contrato de intermediacién
de seguros, que la interventoria no se pronuncié en torno a la ejecucion de las
obligaciones consagradas por el contrato, asi como también la entidad demandada no

adelant6 el proceso sefalado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Seriald, que a partir del 27 de noviembre de 2013 el consorcio Protegemos,
representado por Flor Teresa Gil, comenzé a recibir las comisiones en virtud de la
intermediacion de seguros, con ocasion de la celebracion del contrato N° 002 de
intermediario de Seguros cuando este derecho era de exclusivo de la demandante
hasta el 31 de diciembre de 2014.

Menciond, que el referido contrato aparece en la pagina web de la Loteria de Boyaca
y aparece como anexo de un derecho de peticidn dirigido a Liberty Seguros, para
efectos de determinar cuantas comisiones percibié Protegemos / Flor Teresa Gil, con
ocasion del referido contrato de intermediacion, radicado el 13 de junio de 2014.

Finalmente sostuvo, que luego de interponer una accién de tutela en contra de Liberty
Seguros, éste suministra la informacién estableciendo las comisiones percibidas por
Protegemos, asimismo, referencié que en la copia de la minuta del acta de
terminacion de contratos o convenios elaborada por la Loteria de Boyaca se sefiald
que “el contratista cumplio o estipulado en el contrato pero a base de varios llamados
por escrito” el cual la demandante se negd a firmar ante el motivo de la presente
controversia.

JURIDICOS:

- FUNDAMENTOS DE DERECHO:
NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL
Articulo 29

NORMAS DE RANGO LEGAL

Articulos 1603, 1494, 1546 del Cédigo Civil.
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007

Articulo 1341 del Codigo de Comercio.

CONCEPTO DE VIOLACION

Senal6, que las garantias que integran el debido proceso consagrado por la
Constitucion Politica gozan de plena aplicacion en el procedimiento administrativo
contractual y particularmente tratandose de la imposicién de sanciones al contratista,
por lo que la decisién de la administracion tendiente a declarar el incumplimiento del
contrato la terminacion unilateral, la caducidad, la declaracion de un siniestro o
cualquier otra sancion o carga derivada de la relacidon contractual, debera ser
precedida de un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso al
contratista.
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Que el articulo 17 de la Ley 1150 faculta a las entidades estatales para declarar el
incumplimiento del contrato, pero como se advierte se trata de una facultad reglada y
que debe estar dirigida por un procedimiento sefialado por la Ley, por lo que esta
vedado a la administracion ejecutarlo a su arbitrio, que para ello existe un
procedimiento contenido en el articulo 86 de la Ley 1474, que la Loteria de Boyaca se
apartd por completo del procedimiento alli establecido, pues omitié todas las etapas
sustanciales del procedimiento, afectando el derecho de defensa y contradiccion del
contratista, convirtiéndose en un obstaculo para la eficacia del derecho emanado en la
adicion N° 001, por lo que la terminacion del contrato por parte de la entidad
demandada soslayé la normatividad, en tanto que la decision como la de terminar
antes del acaecimiento del plazo pactado del vinculo contractual es de tal
trascendencia, que no puede adoptarse de manera automatica sin ser conocida por la
parte afectada.

Insistid, que la administracion no garantizo el derecho de audiencia, ni el derecho de
defensa, ni la ritualidad establecida por la ley para declarar el incumplimiento al
momento de dejar de aplicar a favor de la demandante cada uno de los
procedimientos y tramites que ha configurado el legislador tendientes a garantizar la
participacion del interesado en las decisiones que lo pueden afectar.

Invocd la mala fe contractual y el desvio de poder, bajo el argumento que la
administracion valiéndose de los privilegios que el Estatuto Contractual le confiere,
asume una actitud contractual negativa, faltando al deber de colaboracion y lealtad,
asumiendo de manera desconfiada y amenazante, pues acude a los requerimientos y
a los avisos de sancién y a exigencias que no son correctas como el cambio de la
clausula relacionada con la duracion de la adicion.

Afirmé, que la Loteria de Boyacé nunca profirié acto alguno, que infringié la adicion y
que acudié a las vias de hecho para sancionar al contratista, al privarle de las
comisiones que hubiese podido percibir desde el 16 de noviembre hasta el 31 de
diciembre de 2013, que en consecuencia, la administracion incurrid en una conducta
confusa y equivoca, con la que no podra beneficiarse en contra del administrado que
actuo confiado en ella.

Se refirié que ajeno a las obligaciones a cargo del contratista, es que se exigieran al
demandante o al sefior Mauricio Martinez la elaboracion de estudios previos para dar
inicio al proceso de adjudicacion del programa de seguros de la Loteria, lo cual nunca
fue pactado dentro del contrato, razén por la cual el oficio del 2 de octubre de 2013 no
tiene asidero en el contrato estatal y mal puede la administracion exigir obligaciones
no pactadas en el contrato.

Resaltd, que la Loteria de Boyaca varid su conducta contractual, imponiéndole al
contratista deberes que no le correspondian contenidos en supuestos acuerdos
verbales, tal como se evidencia en el oficio del 30 de septiembre de 2013, solicitando
el inicio del proceso juridico de incumplimiento por los referidos acuerdos verbales,
por lo que inesperadamente la subgerencia administrativa y financiera genero
controversia por la participacion del equipo de trabajo de Seguros B&B, insistiendo
que el hecho mas relevante es que sin mediar procedimiento alguno la Loteria de
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Boyaca da por terminado el contrato, tal como lo informa el oficio del 18 de diciembre
de 2013 y procede a otorgar la intermediacion de Seguros al Consorcio Prosperar.

1.1.3. OPOSICION:

La apoderada de la Loteria de Boyaca presenté contestacion a la demanda para lo
cual frente a los hechos manifestd que son parcialmente ciertos el 1, 2, 3, 5, 7, 9; que
no son ciertos el 4, 6, 12, 13, 26,30, 31, 35; que son ciertos el 8, 10, 11, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,27, 28, 29, 32, 33, 36, 38; que no son hechos 14, 34 y
que no le consta 37 (fls. 108-113).

Como argumentos de defensa indicé que la celebracion de contratos de
intermediaciéon de seguros y aquellos por medio de los cuales se adquiere el
programa de seguros, que celebra la Loteria de Boyaca, se encuentran relacionados
en el sentido que si no se celebra el segundo y el primero de ellos no existiria
teniendo en cuenta, que éste careceria de objeto contractual en la medida que se
deduce que si no existe un programa de seguros, no habria lugar a celebrar un
contrato con el fin que se manejen los mismos, siguiendo el principio que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal.

Que en el caso concreto el programa de paquete de seguros tuvo vigencia hasta el 1
de diciembre de 2013, luego, el contrato de la intermediacion de los seguros suscrito
con la demandante solamente podia operar hasta la fecha en mencion, de
conformidad con lo estipulado en el adicional N° 1 del Contrato CP-001 de 2012.

Respecto al incumplimiento de las clausulas manifesto:

Clausula octava: sefialando que ésta hace mencion a la caducidad, que de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 80 de 1993 se establecen las caracteristicas
de la misma y advierte que se trata de un poder establecido en favor de la
administracion, que solo procede en caso de incumplimiento de las obligaciones del
contratista. Que en este sentido los hechos constitutivos de incumplimiento del
contratista deben circunscribirse al contrato, que son las obligaciones derivadas del
negocio juridico las que determinan si éste ha cumplido o no.

Clausula novena: indicando que la Loteria de Boyaca en ningln momento ha
cercenado el derecho que tiene la demandante a recibir sus comisiones, toda vez que
las mismas debieron haberse recibido hasta el 1 de diciembre de 2013 de
conformidad con lo estipulado en el adicional del contrato celebrada el 18 de julio de
2013, ya que tal circunstancia se encontraba supeditada solamente a la
intermediacion en el paquete de seguros, mientras la entidad iniciaba el nuevo
proceso contractual, sin embargo, tal evento debe ser constatado por la aseguradora.

Clausula décima: sefialando la exencion del pago de prestaciones, que no comprende
la entidad demandada en qué medida o mediante de cuales acciones u omisiones
pudo haber incumplido tal clausula, pues de la lectura integra de la misma, se hace
relacion a una exigencia que Unica y exclusivamente se puede predicar de la
contratista, ahora demandante.
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Como excepciones propuso: cobro de lo no debido, mala fe causada por la
demandante, falta de legitimacién de la causa por pasiva y falta de integracion de
litisconsorcio necesario e integraciéon del contradicterio respecto de Liberty Seguros

SA.

Finalmente, en escrito separado la apoderada de la Loteria de Boyaca llamé en
garantia a la Empresa Aseguradora Liberty Seguros S.A., con los siguientes
argumentos:

Indico, que el llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la
existencia de un derecho legal o contractual, que vincula al llamante y al llamado y
permite traer a éste como tercero para que haga parte de un proceso, con el propésito
de exigirle la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el llamante como
producto de la sentencia. Que se trata de una relacién de caracter sustancial que
vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segun la cual aquel debe
responder por la obligacion que surja en virtud de una eventual condena en contra del
llamante.

Senald, que en el sub examine la demandante pretende que se le cancele una suma
de dinero a titulo de indemnizacidn, valor resultante de las comisiones que no percibid
la misma durante el periodo en que le fuera terminada la adicién N° 001 por la parte
demandada, hasta la fecha de su terminacion y que se causaron en favor del
Consorcio Protegemos — Jaime Garcia Flor Teresa Gil, argumento que por demas
resulta inocuo e insensato, toda vez, que la sefiora Betancourth solo tenia derecho a
cobrar sus comisiones hasta el 1 de diciembre de 2013 de conformidad con lo
estipulado en el adicional del contrato celebrada el 18 de julio de 2013, pues tal
circunstancia se encontraba supeditada solamente a la intermediacién en el paquete
de seguros mientras la entidad iniciaba el nuevo proceso contractual.

Que la demandante solicita el pago de un monto de dinero que determiné en virtud de
la contestacion que emitié Liberty Seguros S.A., en la cual establece cuales fueron las
comisiones pagadas al Consorcio Protegemos Boyaca, por el periodo comprendido
entre el 27 de noviembre y el 31 de diciembre de 2013.

Que conforme a lo anterior, resulta necesario verificar por qué esta compaiia emitio
tal informacion cuando en realidad la demandante tenia derecho a recibir sus
comisiones gasta el 1 de diciembre de 2013, pues hasta dicha fecha se encontro
vigente el contrato N° 013 de 2012, por medio del cual se adquirid la prestacion de
servicios de un programa de seguros para la proteccion de los bienes muebles e
inmuebles e intereses patrimoniales de la Loteria de Boyaca, suscrito con la empresa
de seguros Liberty S A.

1.1.4. DEL LLAMADO EN GARANTIA

A través del auto del 5 de octubre de 2015 el Despacho admitié el llamamiento en
garantia formulado por la Loteria de Boyaca en contra de la Compafia de Seguros
Liberty Seguros S.A., para lo cual éste a través de apoderada judicial se opuso y
rechazé todas y cada una de las pretensiones de la demanda, bajo el argumento que
no existe vinculo contractual derivado del objeto de la demanda, pues, se llama en
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garantia por cuanto el cobro de la indemnizacion de perjuicios solicitados por la parte
demandante obedece al pago de unas comisiones que la compafiia de seguros debia
pagar a quien acreditara la intermediacion en el contrato estatal y a la expedicion de
polizas de seguros y sus vigencias’.

Como excepciones propuso: Falta de legitimacion en causa por pasiva, cobro de lo no
debido, inexistencia de vinculo contractual y inexistencia del nexo causal.

1.1.4 ALEGATOS

En audiencia de alegaciones y juzgamiento del 12 de abril del presente afio (fls. 365-
366), las partes manifestaron lo siguiente:

Parte demandante: indicé que de conformidad con el material probatorio, no hubo
incumplimiento contractual por parte de la demandante, probando que el equipo de
trabajo ejecutd funciones que incluso no estaban relacionadas en el clausulado del
contrato de seguros o su adicién como fue la elaboracién de estudios previos que por
lo demas no justificaron las funcionarias publicas Aide Pardo y Nubia Esperanza
Chinome, la imposicion de tales actividades a los integrantes del grupo de la
demandante, reafirmo que no hay prueba sumaria donde se demuestre un proceso
sancionatorio a efectos de establecer el incumplimiento de alguna clausula de
contrato por parte de la contratista actora.

Indicd, que la terminacién anticipada del contrato no obedecié al incumplimiento de
clausulas es imperioso decir que la Loteria de Boyaca terminé la vigencia pactada en
la adicion del contrato y en consecuencia dafiara el derecho contractual de la
demandante de percibir sus comisiones se colige de los siguientes puntos:

1. Improvisacion y falta de planeacion contractual: bajo el argumento que no es
admisible que una entidad del Estado al ejercer la potestad contractual en sus
actos precontractuales y una vez celebrado incluso el contrato de
intermediacion de seguros, no haya previsto, advertido, que la vigencia del
contrato debia estar sometida a condicidn resolutoria consistente que éste
llegaba a su fin en los mismos términos que en los contratos de seguro o las
pdlizas que se derivaban de estos, refiri6 que se tenian que acudir a las
normas del derecho civil, porque el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 asi lo
impone, para entrar a estudiar como se extinguen las obligaciones (plazo y
condicion), que las condiciones son suspensivas y resolutorias, que los plazos
son a fecha cierta, que articulo 1608 del Codigo Civil habla de la mora, que la
fecha estaba pactada y sobre todo que en el presente caso se esta hablando
de un contrato estatal, que es un documento solemne articulo 23 de la Ley 80
de 1993.

2. Imposicion de la voluntad de la entidad contratante al contratista de reducir el
plazo de la adicion al contrato de intermediacién de seguros, que en el plenario
se evidencian todas las pruebas, a folio 309 se encuentra un documento
firmado por el Gerente — encargado- de la época Rojas Jiménez — donde por

1 Folios 220-229
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vias de hecho quieren cambiar el contrato la adicion inicial, por la minuta que
se le envia a la demandante y que ésta no quiso firmar. Que son suficientes las
pruebas en las que se evidencia la arbitrariedad de la Loteria de Boyaca para
conminar, obligar e imponer a la demandante a reducir el término de la adicién

del contrato.

Que como no se firmdé la adicion con la fecha recortada al 31 de octubre de
2013 se empezaron a enviar documentos tales como el que reposa a folio 304
en el que el Gerente Silva Pesca solicita de forma urgente para que la sefiora
Claudia Velazco de quien es presuntamente empleada devuelva a la oficina el
documento oficial correspondiente a la aclaracion del contrato N° 012 que le
fue entregado en calidad de préstamo para corregir la fecha.

Indicd, que el contrato es ley para las partes pues asi lo estipula el articulo
1602 de Codigo Civil, que la Loteria de Boyaca no tenia ningiin derecho para
modificar de manera arbitraria el contrato de intermediacién en seguros, ni en
su adicion, en cuanto a su plazo y menos teniendo en cuenta que los testigos
Aide Pardo y Chinome no dan razén suficiente para restringir el derecho a la
demandante a exigirle a las aseguradoras el pago de las comisiones que
debian cobrarse hasta el 31 de diciembre de 2013 en los términos pactados en
la adicion 001 y en consecuencia procedié después a contratar el Consorcio
Protegemos, que si habia problemas de presupuesto y/o financieros, entonces
por qué el 17 de septiembre se celebra un contrato con una entidad que iba
hacer lo mismo, que el Consorcio Protegemos iba hacer los mismo que estaba
haciendo la sefiora Blanca Betancourt, finalmente, sefialé que se instauré una
accion de tutela en contra de Liberty seguros en aras de obtener la informacion
de cuanto se habia pagado a Consorcio Protegemos desde el 17 de noviembre
al 31 de diciembre de 2013.

Parte demandada — Loteria de Boyaca-: reiter6 todos los argumentos planteados en
el escrito de la contestacion de la demanda, resaltando que la Loteria de Boyaca
suscribid el contrato N° 001 de intermediario de seguros con la sefiora Blanca Inés
Betancourth, cumpliéndose todo lo estipulado en el articulo 41 de la Ley 80, en cuanto
a la formalizacién de los contratos y perfeccionamiento de los mismos, que éstos se
perfeccionan con la expedicién de las pélizas que para el caso concreto es la que da
la validez del contrato del que depende la intermediaria de seguros que es el contrato
principal del paquete de seguros que la Loteria de Boyaca contrata.

Que en el contrato 001 de 2012 hay un clausulado claro que se fundamenta en el
articulo 1341 del codigo de comercio y que a la vez manifiesta en su clausula cuarta
del contrato que son referentes a los honorarios, el cual sefiala que de conformidad
con la referencia de la contratacién por concurso de méritos de intermediarios de
seguros la Loteria de Boyaca no reconocera honorarios, comisién, gastos, derogacion
alguna a su cargo a favor del intermediario de seguros por concepto del servicio
prestado ya que la remuneracién la efectuara la compafia de seguros a la que se
adjudique el programa de seguros de la entidad de acuerdo a lo establecido al articulo
1341 del Cédigo de Comercio, que en armonia a lo anterior también esta el articulo
quinto del mismo contrato que establece que los servicios por el presente contrato a
los que se obliga a prestar la intermediaria no ocasiona ninguna erogacioén para la
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Loteria de Boyaca y cualquier pago que se requiera la intermediacién sera a cuenta
de la compafia de seguros, que de conformidad con lo anterior, la entidad
demandada no cuenta con la disponibilidad presupuestal, ni registro, ni compromiso
presupuestal toda vez que actividad contratada no genera erogacién presupuestal
alguna para la entidad, que el contrato no requiere la formalidad de liquidacion y de
conformidad con lo pactado en el contrato 001 la demandante y en armonia con la
clausula cuarta segun el acuerdo de voluntades no tiene derecho a erogacién ni
honorario alguno por parte de |a loteria.

Que el contrato es claro en su clausulado nimero seis especifica la duracién y
claramente sefala que se prorrogara hasta la fecha de vencimiento de los seguros
que para el caso segun la adicién 002 va hasta el 31 de octubre de 2013, que si bien
la adicion 002 modificé a su vez la adicién 001 que también modificoé el contrato 001
de 2012 no estaba suscrita por la sefiora Blanca Betancourth era conocimiento de la
misma por sus calidades, cualidades y la experiencia en el manejo de los seguros,
que la misma tenia ese plazo de duracion, que tanto es que con la clave que ella
manejaba que era la 17085 se adelant6 el tramite en la gestiéon para la reduccién en
tiempo y en valor de la péliza N° 424151 del 5 de septiembre de 2013, el cual fue
modificada por la demandante con la referida clave.

Llamado en Garantia — Liberty Seguros -, manifesté que la parte demandante elevo
un derecho de peticion a la Compafia de Seguros Liberty para que estableciera
cuanto era el valor que habia percibido el Consorcio Protegemos Boyaca, respecto al
programa de paquetes de seguros con la Loteria de Boyaca entre el 27 de noviembre
al 31 de diciembre de 2013 que fue lo que al parecer dejo de percibir la hoy
demandante, que dicha compafia dio respuesta anexando lo que se le pago
Protegemos Boyaca por el contrato que tiene con la Loteria de Boyacad, pero alli no se
indicaron las fechas, solamente lo que se le pag6, no obstante, a folio 292 del
expediente se encuentra la contestaciéon de Liberty Seguros en el cual se aclara el
valor que se le pag6 y hasta que fecha se le pago a la demandante que fue hasta el 1
de diciembre de 2013 y que de ahi en adelante se le pagé a Protegemos Boyaca.

Que en el testimonio de la sefiora Flor Teresa Gil del Consorcio Protegemos Boyaca
se explicé cuanto habian devengado por concepto de comisiones manifestando que
los $9948000 fueron por el afio de servicio que tenia con la Loteria de Boyaca a partir
del 1 de diciembre de 2013, un afio que se paga por anticipado porque las compaiias
de seguros pagan las comisiones dependiendo de la prima que pague la compaiiia de
seguros por las pélizas que expida a favor del asegurado — Loteria de Boyaca -. Que
por tanto, solicita al Despacho que se declaren probadas las excepciones propuestas
por encontrarse probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva, porque si se
revisan los contratos, si dependia atendiendo la clausula sexta del contrato con las
aseguradoras el pago de sus honorarios y éstos se pagaron tal como lo solicito el
asegurado- Loteria de Boyaca-. Respecto al cobro de lo no debido expresé que no se
debe nada dado que las comisiones fueron canceladas de acuerdo a la expedicién de
las polizas.

Ministerio Puablico: indicé que el problema juridico en el presente proceso
corresponde a determinar si la demandante tiene o no derecho al pago efectuado
como intermediaria de seguros entre la Loteria de Boyaca y la sefiora Blanca
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Betancourth, periodo comprendido entre el 2 diciembre al 31 de diciembre de 2012
conforme al contrato adicional 01 de 2012.

Que en el sublite se trata de un contrato de intermediario de seguros celebrado por un
proceso de concurso de méritos adelantado entre la aseguradora, que se tienen unas
obligaciones, que se concretan en la clausula sexta, octava y novena, que se tiene
que tener en cuenta el periodo de duracién del contrato de seguros que indica en su
clausula sexta un afio a partir del acta de iniciacion, previo cumplimiento de los
requisitos de la ejecucion.

Manifestd, que si un contrato es modificado teniendo en cuenta que es ley para las
partes debe existir un proceso en el cual o un acto administrativo en el cual las
mismas partes hayan actuado conforme a derecho, que para hacer alguna
modificacién en la terminacion debe haber un acto administrativo, que en el presente
caso no se evidencia.

Indicd, que en los contratos de intermediario de seguros se rigen por las clausulas
comerciales, articulo 1341 del Cédigo de Comercio donde se estipula cuales serian
los derechos que se tienen en estos intermediarios que es frente a la prestacion del
servicio objeto del proceso contractual.

Que acorde con lo expresado por la apoderada de Liberty de Seguros respecto al
periodo que se reclama se hizo una reduccion de manera tacita o acordada entre las
partes contratantes, no obstante, no existe un acto administrativo en el cual Ia
administracion haya hecho un pronunciamiento acerca de la duracion o modificacién
de la clausula sexta.

Menciond, que no obra en el proceso prueba alguna en el que se demuestre cémo se
llevé a cabo el proceso de mérito para haber contratado al otro intermediario o con la
otra aseguradora, tampoco se demuestre que la demandante haya incumplido su
objeto contractual que era al 31 de diciembre de 2012, que las leyes 1474 y 1150
indican que cuando se incumpla ya sea por su objeto contractual, sus obligaciones
contractuales, se tiene que adelantar un proceso, que en el caso concreto no se
realizd, que dicha omision es reflejada en la falta de planeacién.

Que conforme al material probatorio solicita al Despacho que atendiendo los
principios constitucionales y legales, principio de la buena fe, tanto de los particulares
como de la administracién publica, asi como también el principio ley para las partes, la
sefora Blanca Betancourth tendria derecho a que se le pague su comisién conforme
al periodo que no se tuvo en cuenta entre el 2 al 31 de diciembre de acuerdo al
contrato 001 de 2013.

2. CRONICA DEL PROCESO

A través de auto del 27 de febrero de 2015 (fls. 92-95) se admitié la demanda y se
ordend la notificacion de la entidad demandada, surtiéndose el 28 de mayo de 2015, a
través del correo electronico suministrado con la demanda (fls. 102 y 105); por lo
anterior, a partir del 29 de mayo de 2015 y hasta el 7 de julio de 2015, la copia de la
demanda y de sus anexos permanecieron en la Secretaria a disposicion de los
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notificados por un término de 25 dias, una vez cumplido el término anterior, la
Secretaria del Despacho dej6 constancia del traslado de treinta (30) dias de que trata
el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que empezd a correr desde el 8 de
julio de 2015 al 21 de agosto de 2015, la entidad demandada contestd la demanda en
dicho término; que el llamado en garantia fue notificado el 16 de octubre de 2015 (fl.
217 y 218) contestando la demanda el 9 de noviembre de 2015 (fls. 220-229); luego
se procedio a realizar la audiencia inicial (fls. 256-259), audiencia de pruebas (fls.355-
358), y en la audiencia de alegaciones y juzgamiento del 8 de marzo de 2016 se
escucharon los alegatos de conclusién y ahora se procede a proferir la sentencia que
resuelva el asunto de la referencia.

3. PROBLEMA JURIDICO Y TESIS

Problema juridico: Deberéa determinar el Despacho si en el presente caso existe un
incumplimiento de contrato por parte de la Loteria de Boyaca al suscribir un nuevo
contrato de intermediacion de seguros cuando aun se encontraba vigente el contrato
suscrito con la aqui demandante, y como consecuencia de tal situacion, es
procedente que la demandante perciba las comisiones dejadas de percibir por el
tiempo de vigencia que le quedaba al contrato por ella suscrito, teniendo en cuenta
que la encargada del pago de las comisiones por los contratos de seguros suscritos
era la aseguradora Liberty Seguros S.A..

Tesis Parte Demandante: Que la Loteria de Boyaca es responsable por el
incumplimiento del contrato de intermediacion de seguros suscrito con la demandante,
como quiera que la demandada dio por terminado unilateralmente el contrato y su
adiccion, sin considerar que la demandante tenia derecho a percibir las comisiones
hasta la terminacion del contrato, razén por la cual, la asignacion de la segunda
adicion del contrato de intermediacion de seguros a otro asesor de seguros,
materializa el incumplimiento del contrato y por ende debe ser indemnizado por la
demandada.

Tesis Loteria de Boyaca: Sefiala que la demandante no tiene derecho a los
honorarios reclamados, en razén a que no participd en la celebracion de negocios
juridicos relacionado con la Loteria de Boyaca, en el periodo comprendido entre el 2 y
el 31 de diciembre de 2013, como quiera que no existia vinculo contractual vigente.
Asi mismo, que la responsabilidad de la remuneracion del corredor de seguros es
responsabilidad del Liberty Seguros S.A..

Tesis Llamado en Garantia: Liberty Seguros S.A. sefiala que no existe vinculo
contractual alguno con la demandante, ni se suscribi6 poliza de seguros que ampare
los perjuicios endilgados a la Loteria de Boyaca. Asi mismo manifiesta, que con base
en la relacion comercial existente entre la demandante y la aseguradora, se realizaron
los pagos de acuerdo al trabajo realizado y a las pdlizas que solicité la demandante
como corredora de seguros.

Tesis del despacho: Como quiera que en el expediente se acredita que el vinculo
contractual entre la sefiora Blanca Inés Betancourt Pérez y la Loteria de Boyaca,
contenido en el contrato de intermediacion de seguros N° 001 de 2012 y sus
adiciones, se encontraba vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2013 y que dentro
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de su vigencia se ordend el pago de comisiones por intermediacion de seguros a otro
contratista en virtud de un contrato con identidad de objeto, se logra determinar un
incumplimiento de contrato atribuible a la Loteria de Boyaca (Contratante), en razén a
que con su actuar en la contratacion de intermediarios de seguros -el cual no
obedeci6 al principio de planeacion que orienta la contratacion estatal- impidié que la
aqui demandante, en calidad de contratista intermediaria de seguros de la Loteria de
Boyaca, percibiera las comisiones por los contratos de seguros y/o adiciones a las
polizas que se suscribieran durante el Ultimo mes de vigencia del contrato de
intermediacion suscrito entre las partes, por lo que se debera condenar a la entidad
demandada que, a titulo de indemnizacién de perjuicios, cancele a la demandante el
equivalente al valor de las comisiones que hubiese podido percibir por el tiempo que
le restaba de vigencia al contrato de intermediacién de seguros N° 001 de 2012. De
igual forma, se debera declarar la falta de legitimacion por pasiva de la aseguradora
Liberty Seguros S.A., en razén a que la aseguradora no tuvo injerencia alguna en el
incumplimiento de las obligaciones del contrato de intermediacion de seguros y su
actuar unicamente se limité al pago de las comisiones con base a la informacion
suministrada por el tomador del paquete de seguros (Loteria de Boyaca) como se
demostrd dentro del proceso.

4.-DECISIONES PARCIALES

En el caso que nos ocupa, se surti6 a cabalidad el tramite y procedimiento
establecido en el C.P.A.C.A. sin que se observen causales de nulidad de lo actuado,
razon por la cual debe ahora el Despacho desatar la controversia, no sin antes
precisar el problema juridico aqui planteado.

5.-PREMISAS PARA LA SOLUCION DEL CASO

5.1 PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

La Loteria de Boyaca propone como excepciones de mérito o de fondo las siguientes;
i) Cobro de lo no debido, ii) Mala Fe Causada por la Demandante. Por su parte, la
llamada en Garantia Liberty Seguros S.A., propuso las siguientes excepciones: i)
Falta de legitimacion en la causa por pasiva, ii) Cobro de lo no debido, iii) Inexistencia
de Vinculo Contractual, y iv) Falta de Nexo Causal.

Se debe decir que frente a la excepcién de Falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por la llamada en Garantia Liberty Seguros S.A., este despacho se
pronunciara al unisono con la solucién del caso, habida cuenta que la misma esta
llamada a prosperar.

De cara a decidir sobre las demas excepciones presentadas por las partes, el
despacho considera que los citados medios exceptivos constituyen en realidad
argumentos de defensa frente a los cuales el Honorable Consejo de Estado
manifesto:

“En el derecho colombiano las excepciones se clasifican en previas y de mérito o de fondo. Las
previas reciben ese nombre porque se proponen cuando se conforma la litiscontestatio. Se
refieren generalmente a defectos del procedimiento, como la falta de jurisdiccion o de
competencia y se permite alegar como previas algunas perentorias, como la cosa juzgada. Las
excepciones perentorias o de fondo van dirigidas a la parte sustancial del litigio, buscan anular
o destruir las pretensiones de la demandante, con el propdsito de desconocer el nacimiento de
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su derecho o de la relacion juridica o su extincién o su modificacion parcial.” (Subrayado fuera
del texto original).

“En lo tocante a las dos excepciones propuestas por la parte demandada, la Sala considera
gue no son propiamente tales, porque si bien la excepcion en Derecho Procesal es un medio
de defensa, como lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia, no puede englobar toda la defensa,
como acontece en este caso. Las dos son nociones inconfundibles en dicho derecho. En
efecto, mientras la defensa consiste en negar el derecho invocado por la demandante, la
excepcion de fondo, en estricto sentido, estd constituida por todo medio de defensa del
demandado gue no consista simplemente en la negacion de los hechos o del derecho aducido
en la demanda sino en la invocacion de otro u otros hechos impeditivos. modificativos o
extintivos, que una vez acreditados como lo exige la ley, aniquilen o enerven las pretensiones
del libelo demandatorio. Por ello la Corte ha considerado que la excepcion "representa un
verdadero contraderecho del demandado, preexistente al proceso y susceptible generalmente
de ser reclamado, a su vez, como accién" 3 (Subrayado fuera del texto original).

Con base en lo anterior, los argumentos de defensa esbozados como excepciones,
seran valorados al resolver ei fondo del asunto.

5.2. PREMISAS FACTICAS

Considera el despacho de relieve del material probatorio aportado a las presentes
diligencias los siguientes documentos, debidamente incorporados al plenario:

Parte Demandante

Copia contrato N° 001 de intermediario de Seguros (fls. 15 a 19)

Copia del oficio de fecha 17 de julio de 2012 (fl. 20)

Copia acta de aprobacion de péliza de fecha 24 de julio de 2012 (fl. 21)
Copia Pdliza de cumplimiento N° 600143583-0 expedida el 24 de julio de 2012
(fl. 22)

Copia acta de inicio contrato N° 001 de intermediario de Seguros (fl. 23)
Copia adicion del contrato N° 001 de intermediario de Seguros (fl. 24)
Copia del oficio de fecha 13 de junio de 2013 (fl. 25)

Copia del oficio de fecha 16 de agosto de 2013 (fl. 26)

Copia del oficio de fecha 30 de septiembre de 2013 (fl. 27)

Copia del oficio de fecha 1 de octubre de 2013 (fl. 28)

Copia del oficio de fecha 2 de octubre de 2013 (fl. 29)

Copia del oficio de fecha 2 de octubre de 2013 (fl. 30)

Copia del oficio de fecha 2 de octubre de 2013 (fl. 31y 32, 40y 41)
Copia del oficio de fecha 3 de octubre de 2013 (fl. 33)

Copia del oficio de fecha 2 de octubre de 2013 (fl. 34 a 36)

Copia del oficio de fecha 2 de octubre de 2013 (fl. 37)

Copia del oficio de fecha 2 de octubre de 2013 (fi. 38)

*CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota, D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil nueve (2009). Radicacién ntimero: 11001-03-
26-000-2007-00046-01(34239). Actor: INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES-INCO. Demandado: CONCESIONARIA
VIAL DE LOS ANDES S.A.-COVIANDES. Referencia: RECURSO DE ANULACION DE LAUDO ARBITRAL.

3CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: ERNESTO RAFAEL
RIZA MUNOZ. Santa Fe, de Bogot4, D.C., veintitrés (23) de Agosto de mil novecientos noventa y cuatro (1994). Radicacion
namero: AC-1675. Actor: AURA NANCY PEDRAZA PIRAGAUTA. Demandado: VIVIANE MORALES HOYOS.
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- Modificacion a la adicién del contrato N° 001 de intermediario de Seguros (fl.
39)

- Copia del oficio de fecha 7 de octubre de 2013 (fl. 42)

- Copia del oficio de fecha 8 de octubre de 2013 (fl. 43 y 44)

- Copia observaciones adenda 2, radicado el 15 de octubre de 2013 (fl. 45)

- Copia del oficio de fecha 23 de octubre de 2013 (fl. 46)

- Copia del oficio de fecha 18 de octubre de 2013 donde se adjunta la
certificacion de intermediario de seguro (fls. 47 y 48)

- Copia del oficio de fecha 6 de septiembre de 2013 (fl. 49)

- Copia Pdliza de cumplimiento N° 600-47-994000025121 expedida el 24 de julio
de 2012y su anexo 1 (fl. 50 y 51)

- Copia del oficio de fecha 18 de diciembre de 2013 (fl. 52)

- Copia del oficio de fecha 19 de diciembre de 2013 remisorio de anexo 1 de
poliza solicitada, (fl. 53 y 54)

- Copia impresion e-mail de fecha 26 de febrero de 2014 (fl. 55)

- Copia recibo de caja 600068459 de fecha 8 de agosto de 2013 (fl. 56)

- Copia acuerdo N° 003 de 2008 (fls. 57 a 62)

- Copia derecho de peticion radicado el 24 de abril de 2014 ante la Loteria de
Boyaca (fl. 63)

- Copia respuesta de fecha 9 de mayo de 2014 al derecho de peticién radicado
en la entidad el 24 de abril de 2014 (fl. 64 y 68)

- Copia derecho de peticién radicado el 15 de julio de 2014 ante la Loteria de
Boyaca (fl. 65 y 69) '

- Copia del oficio de fecha 24 de junio de 2014 (fl. 66)

- Copia respuesta de fecha 17 de julio de 2014 al derecho de peticion (fl. 67)

- Copia derecho de peticion radicado el 13 de junio de 2014 ante Liberty Seguros
S.A. (fl. 70)

- Copia contrato N° 002 de 2013 de intermediario de Seguros (fls. 71 a 74)

- Copia del oficio de fecha 16 de septiembre de 2014, donde se relacionan las
comisiones pagadas a Flor Teresa Gil Pinzon (fls. 75 a 82)

- Copia acta de terminacién de contrato N° 001 de 2012 de intermediario de
Seguros (fl. 83)

- Documentos que acreditan el tramite de la conciliacion pre judicial (fls. 84 a 88)

Parte Demandada — Loteria de Boyaca

- Copia del Decreto 000722 del 31 de mayo de 1996 (fls. 119 a 129)

- Copia del Decreto 1366 del 16 de noviembre de 2004 (fls. 130 a 139)

- DVD contentivo de las pruebas relacionadas a folios 112 (fl. 140)

- Copia del oficio de fecha 27 de julio de 2015 radicado en la Loteria de Boyaca
(fls. 141y 142)

- Copia acta de liguidacion contrato N° 001 de 2012 de intermediario de Seguros,
sin firmas (fl. 143)

Liberty Seguros (Llamada en Garantia)

- Relacion de comisiones pagadas a la sefiora Blanca Inés Betancourt Pérez (fl.
235)
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Documentales Solicitadas Mediante Oficio

Se solicité a LIBERTY SEGUROS S.A., la siguiente informacion:

- Hasta que fecha fueron pagadas comisiones derivadas del Contrato 001 de 16
de julio de 2012 de intermediario de seguros con la Loteria de Boyaca.

- EPS ala que se encontraba afiliada para el periodo comprendido entre el mes
de agosto de 2012 hasta el mes de diciembre de 2013.

- Indique cdmo califica la gestién realizada por la sefiora en mencion en relacion
con el del Contrato 001 de 16 de julio de 2012 de intermediario de seguros con
la Loteria de Boyacd, respecto del manejo del programa de seguros de esta
Entidad.

- Informe a partir de qué fecha el Consorcio PROTEGEMOS, representada por la
sefiora FLOR TERESA GIL, comenzé a percibir las comisiones en virtud de la
intermediacion de segiiros, con ocasion de la celebracion del Contrato 002 de
2013.

Esta prueba fue recaudada y obra a folios 297 a 347.
Testimoniales Solicitadas
- CLAUDIA PATRICIA VELASCO SIERRA

Una vez identificada la testigo la sefiora Juez procedi6 a PREGUNTAR: sirvase hacer
un relato detallado de lo que conozca al respecto, indicando lo que percibid
directamente y lo que le conste y también lo que se haya enterado por terceros
haciendo la distincion respectiva. CONTESTADO: trabaje con la sefiora Blanca
Betancourth desde el mes de febrero de 2007 hasta el 30 de junio de 2015, tengo
conocimiento de la rama de seguros, de las pélizas que existen, el tipo de vinculo
laboral era por prestacion de servicios, honorarios. Estuve como gerente encargada
de Seguros Blanca Betancourth aproximadamente en el afio 2010 -2011, luego por
problemas de salud de la sefiora Blanca volvi a quedar a cargo de la oficina de la
sefora Blanca durante 6 meses, y durante ese tiempo fue cuando trascurrié la adicién
con la Loteria de Boyaca, el contrato se estaba ejecutando, yo coordine varias
licitaciones y el supervisor era el doctor José Rojas el sale y ingresa la doctora Ayde y
cuando ella ingresa me parece se hizo una adicién que iba hasta el mes de diciembre,
al poco tiempo nos llamo a la oficina — con el sefior Mauricio era quien estaba a cargo
de la oficina -, nos acercamos a la oficina de la sefiora Ayde quien nos manifesté que
era la nueva supervisora del contrato y que ante ella éramos unos desconocidos,
manifestd que la sefiora Ayde siempre era arrogante y grosera, que empezd a
presionar para terminar el contrato antes de tiempo diciendo que la adicién no era
valida. Manifesté que conocia que el contrato iba hasta el 31 de diciembre pero que
en noviembre la habian llamado para que firmara un documento para que renunciara
a esa adicién y les dije que a pesar que era la Gerente encargada no se sentia con la
facultad de renunciar a algo porque era un contrato que estaba en ejecucién y no
entendia por qué se estaba haciendo, ya que ellos habian cumplido con todo lo que el
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contrato demanda. Ella decia que estabamos incumpliendo y le dije que queria ver un
informe del supervisor en el que se indiqgue en donde se estaba incumpliendo del
contrato.

Indico, que las pdlizas estaban por vencerse y que la adicién que se hizo fue por el
buen desempeno del contrato, pero que de un momento a otro manifestaron que el
contrato no podia seguir mas, que ella le mostré el oficio de la renuncia a la sefora
Blanca que las podlizas estaban por vencerse pero que si conocia que se habia
iniciado otro proceso aun cuando la sefiora Blanca Betancourth era la intermediaria.
Que en el ese transcurso la sefiora Ayde llamé al sefior Mauricio y le dijo que
nosotros teniamos que suministrar los estudios previos, cosa que no le compete al
intermediario, porque los estudios previos los debe adelantar la entidad que monta el
proceso, pero fue una de las exigencias, se hizo se le dieron los modelos de los
estudios previos y fuera de eso también montamos el pliego que se iba a subir a la
pagina que tampoco es correcto porque eso lo hace la entidad, pero no sé si ella tenia
el conocimiento. Indicoé que la almacenista era la que tenia a cargo los pliegos, que el
sefior Mauricio tuvo que llevar los estudios previos y los pliegos para montar un
proceso licitatorio, que ella hacia unas exigencias que no tenian por qué soportarlas,
porque no les correspondia pero que ante las exigencias de ella se hicieron, que tuvo
conocimiento que se habia montado el proceso, que también participaron, pero que
ese proceso no se tuvo que haber hecho toda vez que habia un contrato vigente de
intermediacion.

El apoderado judicial de la parte demandante PREGUNTO: indiquele al Despacho
en qué fecha se terminé por parte de la Loteria de Boyaca el contrato o la adicién que
menciona en su relato inicial CONTESTADO el contrato de adicion terminaba el 31 de
diciembre de 2013 PREGUNTADO sabe si la Loteria lo terminé de manera anticipada
a esa fecha y en caso que lo sepa se sirva referir la fecha en la que se diera por
terminado la referida adicibn CONTESTADO sé que esta aproximadamente entre los
meses de octubre y noviembre cuando ellos dieron la terminacion a la adicién
PREGUNTADO manifieste si la Loteria para terminar de manera anticipada la adicién
del contrato a la que ha hecho alusion realizd un tipo de procedimiento
CONTESTADO tengo conocimiento de un oficio que ellos pretendian que dofia
Blanca Betancourth firmara aceptando la cancelacion de la adiciéon pero ese oficio
nunca se firméd, adicional a eso lo Unico que allegaron fueron dos cartas donde la
doctora Ayde insistia en que nosotros estabamos incumpliendo con el contrato a lo
cual respondi que quiera ver las cartas del supervisor y queria saber en dénde
estabamos fallando pero nunca hubo respuesta a esos oficios donde yo solicitaba
oficialmente las actas de informe del supervisor donde se decia que estibamos
incumpliendo en algunas de las condiciones pactadas en el contrato. PREGUNTADO
alguna vez se le informé de la iniciacion de algun procedimiento tendiente a sancionar
a la senora Blanca Betancourth por el supuesto incumplimiento del que usted hace
relacibn CONTESTADO no de eso nunca se recibié notificacion y no tuve
conocimiento PREGUNTADO sabe si después que la Loteria de Boyaca terminara
anticipadamente la adiciéon de la que usted ha hecho referencia, la Loteria realizé un
proceso licitatorio para realizar o continuar con el objeto contractual que venia
desempefiando la sefiora Blanca Betancourth con la Loteria de Boyaca
CONTESTADO si hubo un proceso licitatorio que fue lo que comenté para lo cual la
doctora Ayde nos exigi6 hacer estudios previos y un modelo de pliegos
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PREGUNTADO sabe usted quién es la persona a la que se le adjudic6 ese contrato
luego que ustedes hicieran todas esas etapas precontracuales de las que ha hecho
alusion CONTESTADO no recuerdo a quien le fue adjudicado el contrato.

La apoderada de la Loteria de Boyaca PREGUNTO: Tiene conocimiento si la
senora Blanca Betancourth ha recibido algun tipo de comision, honorarios, que sea
erogada por Liberty Seguros como la empresa aseguradora CONTESTADO Claro que
si, Liberty, es intermediaria de esa aseguradora y recibe pago por concepto de
comisiones PREGUNTADO esas comisiones cuando se pagan y por qué razdn
CONTESTADO en el caso de las entidades publicas las aseguradoras las hace
cuando la entidad ha cancelado las pélizas generan el pago de comisiéon al
intermediario PREGUNTADO como gerente encargada que fue, tiene conocimiento
de la clausula cuarta del contrato que suscribio la senora Blanca Betancourth con la
Loteria de Boyacd — la apoderada leyd textualmente la referida clausula-
CONTESTADO en la clausula se dice que es la aseguradora la que tiene la obligacion
de cancelar las comisiones al intermediario y eso siempre se ha sabido que el
intermediario no recibe ninguna clase de remuneracién por la entidad porque es la
aseguradora la que paga esa comision.

La apoderada de Liberty Seguros PREGUNTO: manifiéstele a la audiencia si
existian dos contratos y cuales contratos existian con la loteria de Boyaca en cuanto
hace referencia al contrato de seguros CONTESTADO existia un contrato y a ese
contrato se le hizo una adicion que era la que iba hasta el 31 de diciembre del afo
2013. PREGUNTADO usted sabe y le consta si con anterioridad a este contrato de
intermediacion la sefiora Blanca Betancourth habia tenido contratos con la Loteria de
Boyaca y en qué época CONTESTADO no recuerdo PREGUNTADO de acuerdo a su
funcion de Gerente de dofia Blanca usted con entidades publicas recuerda como
finalizan los contratos de intermediacion CONTESTADO si, con los municipios se
hace igual el proceso licitatorio y el contrato de intermediacién en algunas ocasiones
va hasta el vencimiento de las pdélizas, en algunas otras existen municipios en que al
momento de firmar el contrato lo dejan por dos afnos, varia de acuerdo a las politicas
de cada entidad PREGUNTADO en cuanto a la adicién hasta donde se cumplié la
adicion Liberty Seguros le pagé el total de las comisiones a la sefiora Blanca
Betancourth CONTESTADO si las comisiones de las poélizas que se habian expedido
y que ya habian sido canceladas en la totalidad por la Loteria de Boyaca ellos
hicieron el pago correspondiente de la comision, no recuerdo la fecha.

- JOSE MAURICIO MARTINEZ GARCIA

Una vez identificado el testigo la sefiora Juez procedi6 a PREGUNTAR: indique si
conoce a la sefora Blanca Inés Betancourth Pérez CONTESTADO si, si la conozco
porque trabajé con ella en el ramo de los seguros, fui empleado de ella en B&B
Seguros desde el afio 2010, PREGUNTADO La sefiora Juez ilustré al testigo sobre el
presente proceso indicandole que versa sobre un contrato que tenia la sefiora Blanca
Inés Betancourth Pérez y la Loteria de Boyaca, que concretamente sobre las
circunstancias las cuales se terminé una adicion a dicho contrato, por tanto, le solicitd
que hiciera un relato de todo lo que sabia y haya percibido directamente o por
terceros y todo lo que le conste CONTESTADO la sefiora Blanca se gané un
concurso de méritos con la Loteria, yo hice parte del equipo de trabajo, la propuesta

18




Controversias Contractuales
Demandante: BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ
Demandado: Loteria de Boyaca
Radicacién: 2015-0034- Sentencia de Primera instancia-Resolutiva diez

que se presento y la cual fue escogida y adjudicada, yo era el asistente en materia de
los seguros, en el proceso se hizo el acompafiamiento desde cuando se le adjudico el
contrato, el trabajo se desarrollé sin ningin problema y que por eso se hizo la adicién
al contrato porque vieron que se estaba haciendo un buen trabajo, nunca nos
requirieron durante el contrato, en la adicién fue cuando se presentaron los problemas
porque entré una doctora nueva y desde que entré nos desconocio, inclusive tengo
conocimiento de unas notas que le envié a la sefiora Blanca en donde manifestaba
que a nosotros no nos conocia, que nosotros no éramos parte del equipo de trabajo,
pero que si nos llamaban para que les hiciéramos el acompafamiento, caso
especifico cuando se estaban haciendo los estudios para la contratacién del programa
de seguros, que en la oficina de la almacenista la sefiora Nubia en su escritorio me
toco con ella hacer ese trabajo, que no sabe el motivo del por qué ya no los querian
ver alla, que fue el caso que hicieron un contrato con otra persona, mientras que
nosotros teniamos el contrato vigente y que no entiende del por qué una entidad del
Estado actla de esa manera, que se sinti6 atropellado cuando iba a las oficinas
porque hacian malas caras, que no los querian ver, que eran deshonestos y ellos
decian que cuando estuvo el doctor Rojas que era nuestro supervisor nunca hubo
inconvenientes.

El apoderado de la parte demandante PREGUNTO: precisele al Despacho si
recuerda o sabe cuando debia terminar la adiciéon al contrato de intermediacion de
seguros referidlo CONTESTADO terminaba el 31 de diciembre de 2013
PREGUNTADO recuerda si para esa fecha la Loteria de Boyaca terminé ese contrato
CONTESTADO si a nosotros unos meses antes no nos volvieron a llamar que ellos se
entendian con otra persona, rechazandonos sin motivo alguno, porque no tengo
conocimiento de requerimientos formales o terminacion unilateral del contrato ni nada
PREGUNTADO sirvase indicar al Despacho en qué mes se termind el contrato
CONTESTADO el contrato se terminaba junio y la adicién nos la hicieron por seis
- meses para terminar el 31 de diciembre puesto que los seguros se vencian antes y
nosotros teniamos que hacer ese procedimiento, insisti6 que habia estado en la
oficina de la doctora Nubia y en su computador le ayudé a elaborar los pliegos que
nosotros los hicimos y que de un momento a otro los sacaron. Indicd que en el mes
de agosto se empezaron a notar los malentendidos por parte de la Loteria de Boyaca.
PREGUNTADO recuerda para que mes la sefiora Blanca Betancourth dejo de percibir
las comisiones que tenia derecho con ocasion de la adicion que se ha hecho
referencia CONTESTADO creo que en octubre PREGUNTADO precisele al Despacho
si en esa fecha dejaron de ejercitar la adicién por parte de la Loteria de Boyaca, la
ejecucion de la intermediacion — CONTESTADO nosotros ibamos porque teniamos el
conocimiento que nuestro contrato iba hasta el 31 de diciembre pero que ellos no
permitieron el acceso, ni los medios para darle termino al contrato, siempre estuvimos
presente PREGUNTADO indiquele al Despacho si hubo algtin proceso por medio del
cual la Loteria de Boyaca hubiese declarado el incumplimiento del contrato a la
sefiora Blanca Betancourth CONTESTADO no tengo conocimiento que hubieses
algin documento de terminacion del contrato, porque ella siempre nos insistia que
teniamos que ir a estar pendiente y eso era lo que haciamos porque no habia ninguna
evidencia escrita formal donde nos hubieran dado por terminado el contrato.

La apoderada de la Loteria de Boyaca PREGUNTO: usted como miembro del
equipo de trabajo de la sefiora Blanca Betancourth en algun momento prest6 asesoria
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o acompanamiento a la realizacion del objeto contractual CONTESTADO si, a
nosotros nos llamaban los mismos funcionarios de la loteria, la sefiora Nubia
insistiendo que con ella trabajaron ese tema PREGUNTADO la sefiora Blanca hizo
presencia en la Loteria para ejercer la ejecucion de ese objeto contractual o siempre
fueron ustedes CONTESTADO ella asisti6 a diferentes reuniones hasta que su salud
se lo permitio, pero que en la propuesta no solo el deber era el de ella, pues para eso
ella habia presentado a un equipo de trabajo, que nosotros como equipo de trabajo
autorizado en la misma propuesta que adjudicd la loteria estabamos haciendo y

realizando ese trabajo.

La apoderada de Liberty Seguros PREGUNTO: la testigo anterior habla de unos
pliegos que ustedes elaboraron, a qué hace referencia esos pliegos, para qué eran
CONTESTADO esos pliegos eran porque nosotros como teniamos en nuestro
contrato vigente habia que renovar otro proceso para la contratacién de los seguros y
ahi fue donde nosotros hicimos ese trabajo, los pliegos los hicimos nosotros
PREGUNTADO los pliegos eran para hacer otra vez la adjudicacion del contrato de
intermediaciéon o de aseguradora CONTESTADO de las aseguradoras porque en el
contrato de intermediacién estariamos inhabilitados nosotros mismos para hacer un
contrato para beneficiarnos, entonces lo que hicimos fue para un programa de
seguros que era nuestro deber y el objeto contratado PREGUNTADO ustedes
tuvieron conocimiento o sabian de la existencia de pliegos para la renovacién de
asesores CONTESTADO no estoy seguro, eso como se publica en la pagina y como
habia mucha decepcion por la forma como nos trataron y lo que veiamos y sentiamos
era que nos querian sacar PREGUNTADO sabe o le consta hasta qué fecha se les
pago las comisiones por parte de Liberty seguros a la sefiora Blanca Betancourth,
hasta que fecha CONTESTADO no, ese tema lo manejaba la sefiora Blanca, creo que
fue hasta antes que se terminara el contrato, que se dejé de percibir porque hicieron
otro contrato con otro intermediario que cobrd el trabajo que nosotros hicimos.

La sefiora Juez PREGUNTO en qué gestiones le ayudaba a la sefiora Blanca
Betancourth, concretamente cual era su papel en el equipo de trabajo CONTESTADO
el asesorar a la entidad — La Loteria — en lo que requirieran, cuando se ocasionan
siniestros, nosotros tenemos que estar pendiente, cuando compraban o adquirian
equipos la sefiora Nubia nos llamaba y nosotros ibamos y recogiamos la
documentacion para que esos equipos fueran incluidos dentro de la poéliza, todo eso
era nuestro trabajo. Cuando se iban a requerir otras poélizas nosotros éramos los
Unicos asesores con derecho y por eso nos llamaban para asesorar en la compra,
escoger las polizas para los billetes de loteria PREGUNTADO manifesté que se habia
acabado la quimica entre la Loteria y la sefiora Blanca, usted conoce el argumento
legal por el cual la Loteria termind con el vinculo CONTESTADO no sé porque si se
completa el contrato por un afio y que cuando se adiciona el contrato es porque las
cosas se estan haciendo bien, que después de dicha adicién del contrato por los seis
meses fue cuando no se sabe que fue lo que les molesté y empezaron a manifestar
que nosotros no haciamos parte del equipo de trabajo, por el simple cambio del
supervisor.
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- NUBIA ESPERANZA CHINOME ALBA

Una vez identificada el testigo la sefiora Juez procedi6 a PREGUNTAR: indique si
conoce a la sefora Blanca Inés Betancourth Pérez CONTESTADO si la conozco,
cuando gané el proceso de intermediacion me la presenté el juridico de la Loteria de
Boyaca el doctor Jorge Cardozo me dijo que ella era la persona que habia ganado la
intermediacion para julio de 2012. PREGUNTADO dentro del objeto del contrato
adjudicado a la sefiora Blanca Betancourth estaba el brindarle asesoria
CONTESTADO si el contrato que ella gané era la intermediacion de los seguros, su
oficio era asesorarme en la elaboracién de los estudios para contratar el paquete de
seguros, se presento el sefior Mauricio Martinez el director juridico me lo presento y
me dijo que le permitiera copiarme los estudios del proceso anterior porque él
necesitaba revisarlos y mirar el estado en que estaban y asi mismo montar los nuevos
estudios. PREGUNTADO cuéntele al Despacho todo lo que usted ha conocido del
contrato de intermediacion que se gand la seifiora Blanca Inés Betancourth
CONTESTADO se presentd la necesidad de efectuar el proceso, se hicieron los
estudios previos para contratar la intermediacion, en el almacén se hicieron los
estudios y estos se pasaron a la subgerencia financiera y administrativa para su
revision y aprobacion y de ahi en adelante pasan a juridica para surtir todo el tramite
contractual y pos contractual, que el resultado de esto fue cuando se informé que la
sefiora Blanca Betancourth era la persona que iba hacer nuestra intermediaria, el
contrato de intermediacién inicié en julio de 2012 y era por el término de un afio e iba
ligado al vencimiento de la poéliza, la sefiora Blanca Betancourth nunca se present6
pero el sefor Mauricio se presentd en unas tres ocasiones, el contrato de
intermediacién se terminé porque una vez cumplido el afio se necesité de una adiciéon
al contrato de las pélizas y por ende la adicion del contrato de intermediacion.

El apoderado de la parte demandante PREGUNTO si dentro de la clausula tercera
que la testigo ha leido esta la obligacion por parte del contratista de elaborar estudios
previos CONTESTADO no, no dice, PREGUNTADO manifiéstele al Despacho si en el
manual de funciones y competencia de su cargo esta la elaboracion de estudios
previos de los contratos que se celebran con la entidad, particularmente con los de
intermediacion de seguros CONTESTADO dentro de las funciones si esta la de
elaborar estudios previos, pero que el caso de los seguros es complejo y que por eso
se contrata una intermediaria para que nos asesore y haga acompafamiento en
estudios, en elaboracion de pliegos y en la etapa postcontractual. La sefiora Blanca
Betancourth nunca se present6 a cumplir con lo que estaba estipulado en el contrato
de intermediacibn PREGUNTADO usted solicitdé a la interventoria de esa época que
se le declarara el incumplimiento del contrato al contratista CONTESTADO lo ventile
con mi jefe inmediata que es la subgerente financiera y administrativa en varias
ocasiones es por esto que ella como supervisora procedié en varias ocasiones a
escribir y poner en conocimiento a la parte juridica que no se estaba cumpliendo con
lo que se habia pactado PREGUNTADO que indique al Despacho si conocio el oficio
visto a folio 27 CONTESTADO si lo conoci PREGUNTADO indique que significa el
contenido o la parte relacionada al texto que se le esta poniendo de presente “se
hicieron acuerdos verbales, por parte de la misma y la Entidad” CONTESTADO al
respecto fue en el momento cuando se habia solicitado la adicion del mes de agosto
hasta diciembre de 2013 y en el momento en que la entidad vio la necesidad de hacer
la disminucion también tanto del contrato de intermediacion como el contrato de los
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seguros se llevo a cabo una reunidon y de ahi surge el acuerdo verbal que se observa
en la referida nota — una reunién que se llevé a cabo en la subgerencia financiera y
administrativa donde estuvo el sefior Gerente Jorge Rincén de Liberty Seguros para
Tunja, el sefior Mauricio, la subgerente financiera y también estuve alli. En esta
reunion se ventilé la necesidad que habia de reducir el tiempo tanto del contrato de
los seguros como el de la intermediacién y estuvieron de acuerdo. PREGUNTADO se
le puso de presente el folio 30 del cuaderno principal para lo cual se le indaga si
conoce el contenido del mismo CONTESTADO si lo conoci, y se refiere al
inconveniente que tuve con el sefor Mauricio porque yo le copie los estudios para que
los complementara y mostrara su asesoria y el los devolvié en la misma condicién y
puedo constatar que los estudios que le copie a él fueron estudios que se habian
efectuado para la anterior paquete en la toma de seguros en el afo 2011
PREGUNTADO por qué en el documento visto a folio 30 dice a cometer errores en la
elaboracion de estudios previos y proyecto de pliegos CONTESTADO entiendo que
en la etapa precontracutal hacen parte los estudios previos y esa era la asesoria que
debia darme en la elaboracién de estos estudios. PREGUNTADO en la entidad que
usted labora existe un manual de contratacion CONTESTADO si existe manual de
contratacién, lo estan ajustando actualmente PREGUNTADO en ese manual de
contratacién, existe el procedimiento para declarar el incumplimiento de los contratos
CONTESTADO no conozco ese punto para poderle decir, esa parte es mas juridica
en la cuestion de incumplimiento de contrato PREGUNTADO de la adicién del
contrato de intermediacion de seguros precisele al Despacho hasta que fecha tenia
que terminarse el contrato CONTESTADO el contrato inicial iba de julio de 2012 a 29
o 30 de julio de 2013, después se solicité la primera adicién que iba del 1 de agosto a
31 de diciembre pero también se solicité que se disminuyeran también el contrato de
intermediacién en el mismo tiempo que se estaban solicitando para las pélizas, iba
hasta el 31 de octubre PREGUNTADO la fecha anticipada de terminacion de contrato
que usted sefiala tuvo conocimiento por escrito el contratista CONTESTADO tuvo
conocimiento el senor Mauricio a raiz de la reuniéon que se tuvo en la sub gerencia
financiera y administrativa PREGUNTADO se pone en conocimiento el oficio visto a
folio 39 para que indique si lo conoce y si sabe quién elaboré la modificacion alli
contenida CONTESTADO si, si lo conozco y fue elaborado en juridica PREGUNTADO
el contrato es el mismo que suscribié la contratista Blanca Inés Betancourth Pérez con
la Loteria de Boyaca CONTESTADO Se elaboré la minuta y segutin por parte de la
dependencia de juridica enviaron el documento a la sefiora Blanca Betancourth para
que ella lo firmara y no lo firmé PREGUNTADO la contratista Blanca Inés estaba en la
obligacion de firmar esa adicién en la que se les disminuye dos meses la duracién del
contrato original de la adicién original CONTESTADO esta maodificacion va ligada a la
modificaciéon de la toma de las pélizas entonces pienso que la deberia haber firmado.

La apoderada de la Loteria de Boyaca PREGUNTO: sabe cual es la causal de
disminucién de la primera adicion CONTESTADO si, fue por cuestion presupuestal
porque iba ligado a la toma de las poélizas se habia solicitado una adicion también
hasta el 31 de diciembre pero por cuestiones presupuestales y administrativas se
tomo la decision de disminuir tanto el contrato de la toma de las pélizas en dos meses
y por ende el contrato de la intermediacion PREGUNTADO conoce el término de
duracion de la péliza o su vigencia que amparaba el contrato de intermediacion
CONTESTADO conozco que existe una péliza que cubria el contrato original de un
ano pero en la adicién que la sefiora Blanca Betancourth firmé no conozco.
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El Despacho otorgd nuevamente la oportunidad para aclaracion y refutacion por parte
del apoderado demandante quien PREGUNTO se sirva indicar si la Loteria de Boyaca
requirid a la contratista o inicié el procedimiento para declarar el incumplimiento del
contrato con ocasion de la omisiéon de la falta de presentacion de la pdliza que no
presentd la contratista Blanca Betancourth CONTESTADO no, conozco proceso que
se le hubiese abierto por este detalle pero la adicion que la sefora Blanca
Betancourth firmé no presenté la péliza en las segunda parte que el documento del 1
de agosto al 31 de diciembre.

- AIDEE YULIETH PARDO

Una vez identificada el testigo la sefiora Juez procedi6 a PREGUNTAR: indique si
conoce a la sefiora Blanca Inés Betancourth CONTESTADO no, no la conozco. El
apoderado de la parte demandante tacha de falso el referido testimonio toda vez que
se desempefiaba como la subgerente financiera y administrativa y conformaba la
parte directiva de la Loteria de Boyaca, que por tanto, su dicho estaria afectando sus
calidades anteriores y la parcialidad de su testimonio. El Despacho de conformidad
con el articulo 211 del C.G.P., la resolvera con el fondo del asunto. El Despacho
ilustré a la testigo sobre los hechos y pretensiones de la demanda de la referencia,
para lo cual le solicité se refiriera a todo lo que se haya enterado a cerca del contrato
de intermediacién suscrito por la sefiora Blanca Inés Betancourth CONTESTADO a la
llegada a la Loteria de Boyaca el 7 de mayo de 2013 en el cargo de subgerente
financiera y administrativa en donde se encuentra un contrato de intermediacion con
vigencia desde el afio 2012 con vencimiento a mediados o finales de julio de 2013 en
donde la intermediaciéon de los seguros y la supervisién estaba en cabeza del
subgerente administrativo y financiero y por tanto eso me correspondia la parte de
supervision a la intermediacion, requeri el apoyo de todo el conocimiento que tenga la
intermediacion de seguros para el nuevo proceso que la entidad tiene que hacer para
la vigencia afio 2013 y 2014, en donde se requiere que ellos brinden la asesoria y
todo el apoyo que estipula la clausula tercera de ese contrato donde estan
tacitamente las actividades que debe ejecutar el contratista, que vencido el contrato
para la fecha a finales del mes de julio se le hace una adicion, yo solicite la adicion a
la Gerencia General de una adicién por 5 meses para la intermediacion, como
igualmente se hace la solicitud de adicion de 5 meses a la empresa aseguradora, son
dos contratos que van de la par. El contrato de la aseguradora es el contrato objeto
clave y es la parte principal para la entidad porque es la toma de los seguros tanto de
los bienes muebles y de los bienes inmuebles de la entidad y el de la intermediacion
es un contrato accesorio porque finalmente no genera ninguna erogacion para la
entidad, que es la empresa aseguradora como tal quien debe pagar las comisiones de
la intermediacién de seguros, que nosotros solamente hacemos el contrato porque es
un mandato de ley pero finalmente para nosotros como entidad es algo accesorio, en
donde si se pactan unas clausulas con unas actividades especificas en el
asesoramiento de cada uno de los procesos que tenga la entidad tanto la elaboracién
de estudios previos como de la adquisicion de cualquier poliza que se requiera para la
entidad en cualquiera de los requerimientos a nivel del area juridica o de cualquier de
las otras areas. Que conforme a lo anterior solicit6 la adicion porque la idea era darle
la continuidad tanto al intermediario como a la aseguradora pero por cuestiéon
financiera de la entidad en la parte presupuestal — inicialmente se hace todo el
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proceso de la adicion por 5 meses para que tanto la intermediacion como la péliza de
seguros venciera al 31 de diciembre — que ya revisando posteriormente el tema
presupuestal de la entidad lo que se habian dejado de las erogaciones para hacer
ejecucion en el afio 2013 de su vigencia, se toma la decisibn de hacer una
disminucién al contrato de la péliza de seguros, que haciendo y solicitando la
disminucién al contrato de la péliza de seguros automaticamente se debe hacer
también la disminucién al contrato de la intermediacion por lo que son dos contratos
que deben ir a la par, yo hice una mesa de trabajo donde cite a la aseguradora, al
intermediario de seguros, el asesor juridico de la entidad el almacenista y yo como
subgerente financiera y como la supervisora de los dos contratos, que se llegoé a
comun acuerdo de poder bajar la adicion una disminucién de 2 meses para cada uno
de los contratos respectivamante en donde en esa mesa de trabajo se dijo y se
aprobd que si, hecho por el cual la empresa Liberty Seguros era quien tenia las
poélizas y el manejo de seguros de la entidad acepta la disminucién se hace todo el
proceso y la persona que mandaron en representacion de Blanca Betancourth
también en esa mesa de trabajo estuvo de acuerdo, se hicieron los papeles de trabajo
para que en cada una de las dos empresas generaran la autorizacién, adenda o la
modificacidén a la adicién 1 que se habia hecho y se procediera para continuar. Que la
disminucién se hace porque nosotros tenemos un presupuesto para el 2013 en
pblizas de seguros y si dejaba la adicibn por los 5 meses iba a perder
presupuestalmente plata de ese rubro para la vigencia 2013, entonces se hace la
disminucién para poder hacer todo el proceso contractual de las pdlizas de los
seguros que cumpliera una vigencia de diciembre de 2013 al 30 de noviembre de
2014, se hizo todo el proceso como lo manda la ley bajo los términos, se llamé a la
intermediacidén de seguros y como estuvieron de acuerdo nosotros procedimos porque
dentro de las normas de coniratacion para sacar la licitacion nosotros tenemos que
tener un tiempo estipulado aproximadamente de dos meses para cumplir y hacer que
surta efectos cada una de las etapas del cronograma de ejecucién, que por eso
también se requeria la disminucién para que fuera a partir del 30 de octubre de 2013y
poder tener en lo que era el tema de iniciar desde octubre y noviembre para poder
hacer la respectiva adjudicacién en el mes de diciembre.

Que en su momento iniciaron todo el proceso contractual, que pasoé la disminucion de
la adiciébn N° 1 para la intermediacion y para la aseguradora haciendo la solicitud a
Gerencia que este tiene su asesor juridico donde ellos estipulan y dan la viabilidad de
si se puede hacer el proceso, viendose que todo estaba dentro de la norma y que por
eso se hizo la mesa de trabajo, iniciando el proceso tanto de la intermediacion para la
nueva contratacién del nuevo intermediario como para la adjudicaciéon del nuevo
contrato de pélizas de seguro. que cuando iniciaron todo el proceso también se cité a
la intermediaria de seguros que estaba actualmente para que ellos llegaran a la
entidad y hicieran todo el proceso de asesoria para los estudios previos de la nueva
adquisicion de los seguros y en donde se encontrd con sorpresa que se le citaba a la
sefiora Blanca Betancourth para que asistiera y brindara su apoyo profesional de
acuerdo a la clausula que ella tiene dentro de sus actividades inherentes al contrato y
ella nunca asisti6 por eso envié al sefior Mauricio y la colaboracién que ellos
brindaron en su momento no fue una asesoria muy profesional que blindara a la
Loteria dentro de las pdlizas de seguros y dentro de lo que ese contrato emana
mucha responsabilidad y de mucho profesionalismo y mucha parte técnica donde
pudieran asesorar de fondo cuales eran los reglamentos y las partes especificas de la

24




Controversias Contractuales
Demandante: BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ
Demandado: Loteria de Boyacé
Radicacién: 2015-0034- Sentencia de Primera instancia-Resolutiva diez

poliza como tal que debia adquirir la entidad de acuerdo a todas las modificaciones
que se hubieran tenido durante el afio dentro de sus bienes muebles e inmuebles.

La sefora Juez PREGUNTO segun su relato la reduccion del contrato conté con la
aquiescencia de la sefora Blanca CONTESTADO ella no asistio, envio al senor
Mauricio y en esa mesa de trabajo él estuvo de acuerdo llevaron el documento que
hizo el area juridica para que fuera firmado por la representante legal que era ella
como persona juridica natural quien tenia la potestad y la injerencia de asistir a cada
uno de los llamados que hiciera la entidad tanto en asesoria o para las firmas de
cualquier modificacion, pero al sefor Mauricio se le entregd el documento para que lo
firmara la sefiora Blanca pero que ella no lo quiso firmar, actuando de mala fe, porque
como intermediaria de seguros ella sabe que la intermediacion de seguros es un
proceso que debe ir a la par con el nuevo contrato de seguros y ella tenia toda la
autonomia de postularse en la nueva convocatoria que estaba haciendo la empresa
en cada uno de los procesos ya que son procesos publicos, que son abierto, que se
suben al Secop y que cualquier persona natural o juridica se puede postular
PREGUNTADO usted estuvo en esa mesa de trabajo, en qué calidad comparecio el
sefor Mauricio a esa mesa, ella lo envio, le dio un poder, en qué calidad comparecié
en esa mesa de trabajo CONTESTADO dijo que fue enviado por la sefora Blanca
Betancourth pero no llevd ningun poder, acudié en su nombre, sin nada por escrito.

La apoderada demandada PREGUNTO sirvase indicar al Despacho como
supervisora del contrato qué obligaciones pecuniarias puede tener la Loteria de
Boyaca para con la intermediaria CONTESTADO La Loteria de Boyaca no tiene
ninguna erogacién y no hay ningln tipo de sancién, ni nada pecuniaria que nos pueda
afectar porque primero los contratos de intermediacion son de ley, son accesorios, la
entidad no genera ningun presupuesto, no hace ninguna disponibilidad, no hace
ninguna erogacion, por ende, la entidad nunca pudo haber presupuestado ni pudo
disponer de recursos porgque es un tema que nunca se presupuesta que por la
intermediacion de seguros nunca se paga

La apoderada de Liberty Seguros PREGUNTO usted sabe si de casualidad la
sefora Blanca Betancourth o alguno de sus asesores se quejé que la aseguradora no
le hubiera pagado las comisiones por las pélizas que ella tenia que solicitar que le
expidiera Liberty Seguros CONTESTADO de fondo no tengo conocimiento que se
hayan quejado porque como entidad nunca ella como intermediacion allegd algun
documento donde solicitara que Liberty Seguros nunca le habia pagado o que tenia
pendiente algiin pago de comisién, nosotros en algin momento le pedimos a Liberty
Seguros para que nhos informara cual era el estado de cuentas que ellos tenian con la
intermediacion para saber si tenia alguna deuda pendiente pero finalmente Liberty le
pagd lo que tenia que ser correspondiente dentro de sus comisiones, dentro del plazo
que estaba pactado en el contrato como tal.

El apoderado demandante PREGUNTO usted dice que los contratos de
intermediacion en particular el que es objeto del litigio no requiere de erogacién o
presupuesto de disponibilidad, manifieste al Despacho si esto es asi por qué el interés
de la loteria de Boyaca en recortar la duracion o el tiempo inicialmente solicitado por
ustedes 5 meses reducirlo a un término menor a esa fecha CONTESTADO se hizo la
disminucién tanto para la intermediacion como para la empresa de seguros porque
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son dos procesos que se deben llevar a la par, yo no podia dejar que la
intermediacion en su momento continuara con la adicion que se habia hecho
inicialmente hasta el 31 de diciembre cuando a la aseguradora se le habia recortado
dos meses para poder hacer y para poder iniciar el proceso nuevamente
PREGUNTADO de conformidad con su respuesta anterior, por qué no precavio esa
situacion y en el momento en el que usted solicitd la adicidon de ese contrato de
intermediacion lo solicitd que se debiese hacer por la duracién que la loteria a la
postre determino como finalizacion del mismo CONTESTADO igual como se hizo la
adicién para ambos por 5 meses, para ambos se solicitd la reduccion en los dos
meses para iniciar el proceso, que el tema no es de planeaciéon, el tema es que
cuando hay un contrato entre dos partes por eso hay una bilateralidad se llaman a las
dos partes para que de comun acuerdo se hiciera la disminuciéon en el proceso como
tal y por eso siempre se le notificé a la sefiora Blanca Betancourth y se le informé de
todos los proceso, nunca se hizo un proceso arbitrario de hacer una disminucién de
dos meses porque no es el proceder de la entidad, que todo se hizo dentro de la
norma, todo se argumentd, se notificd, que del area juridica también le informaron de
la disminucion como tal y que para el efecto le enviaron el respectivo oficio para lo
cual la demandante nunca lo firmé. PREGUNTADO al no obtener respuesta favorable
del contratista del terminar el contrato segun las disposiciones que ya habian fijado
los directivos en la reunion que usted ha comentado, tomé la decision la Loteria de
Boyacd de imponer en cierta fecha la terminaciéon anticipada del mismo
CONTESTADO no es un tema impositivo, informo que fue una reunién en una mesa
de trabajo donde la intermediacién estuvo de acuerdo en la disminucion, no fue algo
que se impuso, finalimente yo hago la solicitud a gerencia y alli tienen un asesor
juridico quien es la persona responsable en mirar si es viable o no hacer lo pertinente
y ellos vieron esa viabilidad por eso nosotros continuamos con la licitacion que se
debia iniciar a partir de octubre para poderia adjudicar en noviembre PREGUNTADO
con su respuesta anterior y el hecho de no haber suscrito el contratista la adicién o la
minuta que ustedes tenian sugeria en la que anticipaban la fecha de terminacion del
contrato el derecho de imponerle finalidad al contrato al 31 de octubre de 2013
CONTESTADO no fue una imposiciéon de una fecha, fue algo que se le informé y fue
algo en lo que ellos estuvieron de acuerdo en su momento, es un contrato que no
tienen ninguna erogacion para la Loteria, que tampoco se veia en la obligacién en
hacer un acta de terminaciéon, que por eso se manifesté y se hizo el proceso
pertinente que se debia hacer en su momento PREGUNTADO tiene conocimiento que
después que la Loteria de Boyaca tomara la decision de terminar el contrato que tenia
a cargo la contratista Blanca Betancourt se contraté un nuevo intermediario de
seguros Y si ese nuevo proceso contractual una vez culminado la ejecucion por parte
de la Loteria el de Blanca Betancourth fue el consorcio Protegemos y si éste
consorcio fue quien continué con las actividades que venia desarroliando la hoy
demandante CONTESTADO dentro del proceso licitatorio que se inicié a partir del
mes de octubre tanto para la intermediacion como para los seguros finalizada la etapa
del proceso para finales del mes de noviembre dentro del proceso de la
intermediacion se postulé el Consorcio y ellos fueron los que ganaron y quienes
asesoraron a la Loteria a partir del 1 de diciembre para las nuevas pélizas de seguros
PREGUNTADO ese consorcio asumié o recibio las comisiones que debian pagar la
aseguradora Liberty a partir del 1 de diciembre de 2013 CONTESTADO con el tema
de comisiones no tengo que ver, porque la Loteria no genera erogaciones y no sé
cual es la tabla de comisiones y eso es un tema puntual de la aseguradora
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PREGUNTADO precise qué funciones tenia como supervisora a cargo de esta
contrato de la adicion que es objeto del presente proceso CONTESTADO como
supervisora de este contrato y de muchos mas durante la estadia en la Loteria la
funcion principal de cada supervisor es revisar y estar pendiente que el contratista
cumpla con cada una de sus actividades pactadas en lo contractual PREGUNTADO
manifieste si el contratista Blanca Betancourth y en su ejercicio de supervision se
verificd si esta contratista cumplié con el contrato CONTESTADO el 7 de mayo de
2013 cuando llegué a la Loteria de Boyaca yo requeria todo el apoyo y el
asesoramiento de la intermediacion de seguros no solo para el tema del proceso
contractual que se llevaran con la nueva pdlizas de seguros sino para cualquier tipo
de procesos contractuales que se hagan al interior de la entidad de la parte
administrativa y financiera y que ella debia cumplir con las actividades que era el
asesoramiento permanente de cada uno de aquellos contratos en que la Loteria la
requiriera de forma verbal o escrita y para su momento yo cité para que ellos nos
brindaran todo el asesoramiento pertinente para el tema del proceso de los seguros y
no tuve una respuesta muy positiva dentro de sus actividades de las que tenian
plasmadas en el contrato, como era la de asesorar dentro de los estudios previos el
requerimiento que se tuviera a nivel de la subgerencia, que hay unas notas que se
pasaron a la sefiora Blanca Betancourth y también las hice conocer al interior de la
Loteria para el area juridica para hacer lo pertinente por el no acompafamiento
permanente de lo que se le habia requerido y mas a ella como persona natural que
era la que tenia la obligacion de estar presente de asesorar en cada momento que se
le llamara — El Despacho PREGUNTO: el incumplimiento de deberes tuvo que ver en
la disminucion del vinculo contractual CONTESTADO: no se consider6 como
elemento de juicio porque la disminuciéon que se le solicité a la demandante fue para
el tema presupuestal y planeacion de la entidad. PREGUNTA EL APODERADO
DEMANDANTE: manifieste al Despacho si usted como interventora envié alguna
citacion al contratista en el que manifieste el incumplimiento del contrato y de ser asi
qué clausulas constitutivas de violacién de su parte se hubiese podido verificar para
que el contratista hubiese sido puesto en conocimiento CONTESTADO como
supervisora la intermediacion no genera interventorias, éstas se generan solo para
contratos en obras civiles, entonces es una supervision yo le hice una citacion para
que se acercara a la Loteria para que nos colaborara en unos asesoramientos en lo
cual nunca fue posible y nunca asistio y se hizo una notificacion a la Loteria en el area
juridica donde le manifesté el incumplimiento que para mi como supervisora veia en
su momento porque no tenia el acompafiamiento permanente que se requeria a
través de la intermediacion PREGUNTADO se puso en conocimiento los oficios vistos
a folios 30 y 31 del expediente CONTESTADO yo notifiqué al area juridica donde le
manifiesto los incumplimientos de la sefiora Blanca Betancourth con relacion a la
intermediacion de los seguros PREGUNTADO se puso en conocimiento los oficios
vistos a folios 82/83 CONTESTADO ese formato son las actas de terminacién y de
liquidacion que tienen dentro del proceso de calidad la Loteria PREGUNTADO se
pone de presente el folio 39 en lo particular en la clausula primera CONTESTADO las
minutas y modificaciones a los contratos salen del area juridica y de Gerencia, la
solicitud que se hizo en la mesa de trabajo de la disminucion para que quedara del 1
de agosto al 31 de octubre y no hasta el 31 de diciembre que por eso se hacia la
disminucion de dos meses PREGUNTADO estaba la. contratista obligada a suscribir
ese documento CONTESTADO eso es de libre potestad, ella envié a un delegado
quien fue el que dijo que estaba de acuerdo.
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La apoderada de la Loteria de Boyaca en aras de contrainterrogar y con fines de
refutacion PREGUNTO respecto a la firma o suscripcion del acta qué tan necesaria es
la formalidad de una suscripcion de un documento CONTESTADO para mi esa firma
era irrelevante porque es un contrato de intermediacion que no genera erogacion a la
entidad pero que por hacer el respectivo proceso y el debido proceso para eso fue
que se hizo la mesa de trabajo PREGUNTADO la firma del acta no es necesaria
siempre y cuando exista la poliza CONTESTADO si porque finalmente lo que es
garante para la entidad son las pdlizas, éste es el Unico requisito viable y es lo Unico
que tiene legalidad.

- FLOR TERESA GIL PINZON

Una vez identificada el testigo la sefiora Juez procedi6 a PREGUNTAR: tuvo vinculos
contractuales con la Loteria de Boyaca CONTESTADO fui asesora de seguros en los
afnos 2010-2011 y en el afio 2013 a la fecha tengo contrato como intermediaria de
seguros como representante legal de Protegemos Boyaca PREGUNTADO conoce a
la sefiora Blanca Inés Betancourth CONTESTADO si ella es una compafera de
seguros, la conozco en el area profesional. El Despacho ilustré a la testigo sobre los
hechos y pretensiones de la demanda de la referencia, para lo cual le solicité se
refiriera a todo lo que se conozca al respecto CONTESTADO entiendo que la sefiora
Blanca esta solicitando una remuneraciéon basada en una remuneracion que Liberty
Seguros le pagd al Consorcio Protegemos Boyaca por una intermediacion de seguros
de un contrato de seguros que firmé Protegemos Boyaca de 2013 a 2014, que la
sefiora Blanca Betancourth anteriormente a mi contrato ella venia asesorando a
Loteria de Boyaca y que en todos los contratos de intermediacion de seguros la
vigencia de seguros es explicita y va junto al contrato de seguros, que en la invitacién
de concurso de méritos que le hace para el intermediario de seguros explicitamente
dice que va asesorar el programa de seguros de la entidad y por tanto la duracion ira
hasta donde vaya el prograina de seguros asesorado bajo su intermediacion y
también incluye las prérrogas, las adiciones, por tanto a la sefiora Betancourth
tuvieron o Liberty Seguros — empresa que la loteria de Boyaca selecciono como
compafiia de seguros — a ella tuvo que haberle pagado la totalidad de las comisiones
del proceso que ella asesoro, que por tanto, el nuevo vinculo con la Loteria de Boyaca
fue que esta empez6 a sacar de nuevo los concursos de méritos en el Secop. Que el
6 de noviembre la Loteria de Boyaca sacé las dos invitaciones al mismo tiempo —
intermediario de seguros y el de compafia de seguros , que dentro de las
observaciones que hacen las compafias de seguros a la Loteria de Boyaca Previsora
de Seguros le hace una observacién a la Loteria de Boyaca consistente en qué quién
era el nuevo intermediario de seguros para ese nuevo proceso de seguros que
adelanta dicha entidad, que para ello la Loteria de Boyaca contest6 que para eso se
estaba llevando de forma concomitante el concurso de méritos y que el intermediario
de ese nuevo proceso de seguros es el que resulte seleccionado del concurso de
méritos N° 004, que por tanto, para Liberty Seguros una vez culminado el proceso de
seleccion y es favorecido nuevamente, ellos nos llaman a pedirnos el RUT porque
nosotros éramos los seleccionados para ese proceso de seguros por parte de Loteria
de Boyaca y a partir del 27 de noviembre nosotros somos los asesores de Loteria de
Boyaca.
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Indicé que la Loteria de Boyaca establece una forma de pago de sus poélizas que es
los 30 dias de expedicion, que la Loteria de Boyaca paga todo el programa de
seguros al finalizar diciembre, que por ser los intermediarios de seguros la Loteria de
Boyaca no nos paga que esos pagos los hacen las compaiiias de seguros que asi se
estipula en el Codigo de Comercio, la remuneracién la recibimos de manera completa
de todo el afio de asesoria, recibiendo 9 millones 400 algo que ese pago es el Unico
que recibe el consorcio para el asesoramiento de todo el aio de nuestro contrato.

La apoderada de Seguros Liberty PREGUNTO: indique al Despacho a partir de qué
fecha ustedes como asesores de seguros inicial con Loteria de Boyaca
CONTESTADO el 27 de noviembre esta firmado nuestro contrato y desde esa fecha
iniciamos nuestro proceso, inicialmente por el mismo término de las pélizas expedidas
en el programa de seguros -350 dias -, después en las adiciones como intermediarios
al haber intervenido en ese contrato también tenemos derechos a nuestras adiciones
donde la Loteria de Boyaca adiciona el contrato de seguros, adiciona el del
intermediario para las compariias de seguros es muy claro que si viene una adicion
donde hay un intermediario cuando paga la Loteria de Boyaca igualmente se genera
la planilla de comisiones a los 15 dias. Indic6 que las compaiias de seguros son muy
puntuales, que Liberty Seguros tiene dos cortes mensuales, un corte los 13 y el otro
los 27. PREGUNTADO si ustedes continuaron lo que la sefiora Blanca estaba
haciendo o es un contrato independiente CONTESTADO es independiente porque
nosotros investigamos de donde proveian los estudios previos y la almacenista
doctora Nubia nos dice que ella se bas6é en mas estudios previos y que ella los habia
hecho, que de ahi empezaron, que asumieron la responsabilidad de auditar las
polizas porque dentro de las obligaciones del contratista — Protegemos Boyaca — esta
esa la revision y auditoria de pdlizas y que todas las poélizas cumplieran con las
especificaciones que se habian solicitado en los estudios previos.

La apoderada del Departamento de Boyaca PREGUNTO en un caso hipotético que
se presentara una adicién y que usted firmara no la firmara Liberty dejaria de pagarle
CONTESTADO no, para nosotros los intermediarios es claro que las adiciones van
pegadas al contrato de intermediarios de seguros.

El apoderado de la parte demandante PREGUNTO: usted explicé que la duracién
de los contratos de intermediacion de seguros iba hasta la vigencia de las polizas,
precisele al Despacho si eso es en su caso o si usted sabe como estaba estipulado el
contrato de la sefiora Blanca Betancourth CONTESTADO el contrato de seguros del
intermediario va hasta donde van las pélizas de seguros, tengo entendido que Ila
sefiora Betancourth su contrato iba hasta donde terminaban las polizas, luego la
Loteria le tuvo que hacer una adicion a esas poélizas que las hizo inicialmente hasta el
31 de diciembre luego que por efectos presupuestales la Loteria deberia sacar su
proceso total de seguros en el afio 2013 y por tanto resolvié disminuir en tiempos de
compania de seguros por ende se disminuia en tiempo el de intermediacién de
seguros PREGUNTADO cémo supo que por razones de presupuesto la Loteria debia
disminuir la duracion de adicion del contrato de intermediacion de seguros en el que
era la contratista la sefiora Blanca Betancourth CONTESTADO porque en la Loteria
se ha comentado el problema y me dijeron que tenia ese inconveniente con Blanca
Betancourth porque se habia firmado un contrato una adicién y luego lo habian
disminuido, que igualmente Liberty Seguros es la compafia que se ve afectada y ellos
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tambien me dan esa informacién PREGUNTADO la contratista estaba en el deber de
asumir la disminucién de la adicién que proponia la Loteria de Boyaca CONTESTADO
si ella deberia asumir la disminucién, porque estaba en el contrato de ella porque a
ella le entregaron las pélizas de la adicién al 31 de diciembre para que las auditara y
luego le tuvieron que haber entregado las pélizas de la disminucion PREGUNTADO
se puso en conocimiento los oficios vistos a folios 71 a 74 para lo cual se le indagé si
conocia ese contrato CONTESTADO es el contrato de seguros que yo firme como
representante legal entre la Loteria de Boyaca y el Consorcio Protegemos firmado el
27 de noviembre de 2013 PREGUNTADO usted conocié la elaboracion de los
estudios previos del contrato CONTESTADO lo conoci a través de la pagina del
Secop PREGUNTADO usted manifestd que habia hablado con la sefiora Nubia de
unos estudios previos de un contrato, sirvase precisar de qué contratacion estaba
hablando CONTESTADO cuando llegué a auditar las polizas se hablaron del estudio
previo, ella me dijo que el estudio previo lo habia realizado mediante estudios previos
anteriores que habian reposado en la Loteria.

5.3. ARGUMENTOS JURIDICOS

5.3.1 De la Intermediacion de Seguros

Como primera medida debemos precisar la definicion de intermediario de seguros,
para lo cual acudimos a la doctrina* del ramo la cual establece que “son terceros en el
contrato de seguro, que a cambio de una remuneracion, realizan profesionalmente
actividades de asesoramiento entre las partes encaminadas a la celebraciéon de un
contrato de seguro”. De igual forma en la practica, el intermediario también participa
de otras actividades asociadas al seguro, diferentes a su distribucién, como lo son el
proceso de reclamacion y pago de la indemnizacién, el pago de primas, servicios
actuariales, evaluacion de calidad y servicio, investigacion y desarrollo de nuevos
productos, entre otros.

En nuestra Legislacion, el Codigo de Comercio se ha encargado de la regulacion del
contrato de seguros y también de la intermediacion de seguros asi:

“ARTICULO 1340. CORREDORES. Se llama corredor a la persona que, por su especial
conocimiento de los mercados, se ocupa como agente intermediario en la tarea de poner
en relacion a dos o mas personas, con el fin de que celebren un negocio comercial, sin
estar vinculado a las partes por relaciones de colaboracion, dependencia, mandato o
representacion.

ARTICULO 1341. REMUNERACION DE LOS CORREDORES. El corredor tendra derecho a la
remuneracion estipulada; a falta de estipulacion, a la usual y, en su defecto, a la que se fije por
peritos.

Salvo estipulacion en contrario, la remuneracion del corredor sera pagada por las partes,
por partes iguales, y la del corredor de seguros por el asegurador. El corredor tendra
derecho a su remuneracion en todos los casos en que sea celebrado el negocio en que
intervenga.

4 Bermudez, Daniela. El rol del intermediario de seguros “Reflexiones Comparadas sobre su desarrollo a partir de experiencias
internacionales. Pag. 600. Enero 2013.

30




Controversias Contractuales
Demandante: BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ
Demandado: Loteria de Boyaca
Radicacion: 2015-0034- Sentencia de Primera instancia-Resolutiva diez

Cuando en un mismo negocio intervengan varios corredores, la remuneracion se distribuira
entre ellos por partes iguales, salvo pacto en contrario.

ARTICULO 1342. DERECHOS DEL CORREDOR. A menos que se estipule otra cosa, el
corredor tendra derecho a que se le abonen las expensas que haya hecho por causa de
la gestioh encomendada o aceptada, aunque el negocio no se haya celebrado. Cada parte
abonara las expensas que le correspondan de conformidad con el articulo anterior. Este
articulo no se aplicara a los corredores de seguros.

ARTICULO 1343. NEGOCIOS CELEBRADOS BAJO CONDICION SUSPENSIVA. Cuando el
negocio se celebre bajo condicién suspensiva, la remuneracion del corredor sélo se causara al
cumplirse la condicion; si esta sujeta a condicién resolutoria, el corredor tendra derecho a ella
desde la fecha del negocio.

La nulidad del contrato no afectara estos derechos cuando el corredor haya ignorado la causal
de invalidez.

ARTICULO 1344. COMUNICACIONES DE CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDEN INFLUIR EN LA
CELEBRACION DEL NEGOCIO. El corredor deberd comunicar a las partes todas las
circunstancias conocidas por él, que en alguna forma puedan influir en la celebracion del
negocio.

ARTICULO 1345. OTRAS OBLIGACIONES DE LOS CORREDORES. Los corredores estan
obligados, ademas:

1) A conservar las muestras de las mercancias vendidas sobre muestra, mientras subsista la
controversia, de conformidad con el articulo 913, y

2) A llevar en sus libros una relacion de todos y cada uno de los negocios en que intervenga
con indicacion del nombre y domicilio de las partes que los celebren, de la fecha y cuantia de
los mismos o del precio de los bienes sobre que versen, de la descripcion de éstos y de la
remuneracion obtenida.

ARTICULO 1346. SUSPENSION E INHABILIDADES. E! corredor que falte a sus deberes o en
cualquier forma quebrante la buena fe o la lealtad debidas sera suspendido en el ejercicio de su
profesién hasta por cinco afios y, en caso de reincidencia, inhabilitado definitivamente.

Conocera de esta accion el juez civil del circuito del domicilio del corredor mediante los tramites
del procedimiento verbal.” (Negrillas del despacho)

Ahora bien, dentro de las actividades® realizadas por el intermediario de seguros se
resaltan:

Asesoria: dado que el contrato de seguro es de tracto sucesivo, lo cual implica
una relaciéon de mediano o largo plazo entre la aseguradora y el tomador y/o
asegurado, y teniendo en cuenta que algunos seguros revisten cierta
complejidad técnica y juridica, el intermediario acompafna al cliente en su
relacion con la compafia aseguradora, durante todo el término de la vigencia
del contrato y posterior a su terminacion (por ejemplo, en la reclamaciéon de
siniestros).

Evaluacion de mercados: el intermediario de seguros esta continuamente
evaluando quienes son los mejores participantes del mercado, es quien tiene

5 Ibidem
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conocimiento de la capacidad técnica y financiera de la aseguradora, la
oportunidad y seriedad en el reconocimiento y pago de siniestros, la calidad de

los productos que ofrece, etc.

- Servicio al cliente: una tarea que ha desarrollado tradicionalmente el
intermediario de seguros, son todas aquellas actividades relacionadas con la
atencion de solicitudes y quejas del asegurado.

- Administracion del riesgo: Ayudan a los clientes a mejorar su perfil de riesgo
y a disminuir las probabilidades de ocurrencia del siniestro.

- Asesoria a Cautivas: Hoy en dia, los intermediarios también ofrecen a las
empresas programas de asesoria para establecer o administrar empresas
cautivas, es decir, aquellas empresas que financian y controlan su propio
riesgo.

Existen dos tipos de intermediacion® a saber:

1. Cuando el intermediario actua, ante todo, a nombre del asegurador, el
intermediario vende Ios productos para y a nombre de uno o mas
aseguradores; con frecuencia se les denomina el “agente” o “productor”. Los
intermediarios pueden actuar para un unico asegurador (algunas veces se les
llama “vinculados”) o representar a varios. Los productos que ofrecen pueden
ser limitados por los acuerdos de la agencia con el asegurador o los
aseguradores en cuestion.

2. En los casos en que el intermediario actia principalmente en nombre del
cliente, el intermediario es independiente de la(s) aseguradora(s) cuyos
productos vende. Denominados generalmente “corredor” (broker), o “asesor
financiero independiente”, pueden seleccionar productos entre aquellos
disponibles en todo el mercado.

En lo concerniente a la remuneracion de los intermediarios de seguros, en razéon a
que su labor es determinante en el mercado de los seguros, dicha actividad es
remunerada, para lo cual se pueden utilizar diferentes mecanismos a saber:

1. Comisiéon Directa: la cual estd determinada como un porcentaje fijo de la
prima emitida correspondiente al negocio suscrito. En este caso, el asegurado
no debe desembolsar directamente el pago de esta comisién dado que ésta
esta pactada entre el intermediario y la compafia que expide la pdliza. El
porcentaje de comision varia dependiendo del ramo de seguros, ya que las
funciones del intermediario difieren segln los tipos de seguros en cuestion,
situacion que se refleja en un mayor o menor esfuerzo comercial del
intermediario, y por ende, en su retribucion.

6 Bermudez, Daniela. El rol del intermediario de seguros “Reflexiones Comparadas sobre su desarrollo a partir de experiencias
internacionales. Pag. 604. Enero 2013.
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2. Pago directo a los intermediarios mediante honorarios: En esta situacion,
es el comprador de seguros quien se encarga del pago de la compensacion al
intermediario, el cual a su vez renuncia a las comisiones directas, y por ende,
estas son descontadas de la prima cobrada al asegurado. En este esquema, el

intermediario trabaja para el cliente directamente, por lo cual es apenas logico
que éste asuma los costos de su labor.

3. Comisiones Contingentes: Las cuales no dependen de la celebracion de
transacciones individuales, sino del cumplimiento de un conjunto de actividades
establecido previamente entre las partes. Estas comisiones son concebidas
como incentivos para los intermediarios, ya que les permite participar de los
resultados del negocio, y se pueden adquirir en adicién a las comisiones de
prima.

5.3.3 Naturaleza de la relacion juridica existente entre las entidades estatales y
los intermediarios de seguros

Resulta de vital importancia establecer la naturaleza juridica del Contrato de
Intermediacién de seguros, es decir, se debe establecer si se trata de un contrato
autdbnomo o si por el contrario se trata de un contrato accesorio al contrato de
seguros, para tal fin acude el despacho a la jurisprudencia del Consejo de Estado’
que frente al particular resalta:

“Cuando el tomador del seguro sea una de las entidades a que se refiere el estatuto de la
contratacion administrativa, el contrato celebrado con el corredor sera un contrato
estatal, en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y se perfeccionara cuando
las partes del mismo, esto es, tomador y corredor, celebren el acuerdo respectivo,
generador de obligaciones, y éste se haga constar por escrito.

Conforme a lo anterior, es claro que el Presidente de la RepUblica no se excedid en el gjercicio
de la potestad reglamentaria que le atribuye la Constitucion Politica, al regular los contratos de
intermediacion y, concretamente, el contrato de corretaje de seguros, que cuando es celebrado
entre una entidad estatal y una sociedad corredora de seguros, tiene el caracter de contrato
estatal, y por lo tanto, esta regido por la Ley 80 de 1993.

De otra parte, es importante precisar que el objeto de la intermediacién del corredor sera el
ofrecimiento de seguros, la promocién de su celebracion y la obtencidon de ia renovacion de los
mismos, y se entendera cumplido siempre que éste Ultimo realice sus obligaciones a cabalidad,
independientemente de que el respectivo contrato de seguro se celebre. En efecto, la
circunstancia de que s6lo cuando esto sucede tiene el corredor derecho a recibir la comision,
segun lo dispuesto en el articulo 1341 del C. de Co., no puede dar lugar a obtener una
conclusién diferente; el corredor de seguros celebra los contratos de intermediacién con
el tomador y con el asegurador, adquiriendo obligaciones que cumple, en el primer caso,
de manera gratuita, y en el segundo, a cambio de una comisién aleatoria, esto es,
condicionada a la celebracién del contrato de seguro objeto de la intermediacion.

Es evidente, por lo anterior, que el contrato de corretaje de seguros constituye un contrato
auténomo, que, como bien lo dice el profesor Ossa, en el aparte transcrito anteriormente,
sobrevive, en muchas ocasiones, a la celebracion del contrato de seguro. Al respecto, es
importante anotar que la labor de intermediacion se extiende, por lo general, a la etapa de

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE,LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Consejero ponente: ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. Radicaciéon ntimero: 11001-03-26-000-1994-9840-01(9840). Actor: RAFAEL
AVENDANO MORALES. Bogota D.C., veintidds (22) de marzo de dos mil uno (2001).
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ejecucion del contrato celebrado entre el asegurador y el tomador, en la cual pueden
presentarse situaciones que requieran la realizacion de diversos tramites, especialmente
cuando el riesgo se realiza o hay necesidad de efectuar ajustes al contrato de seguro.
Finalmente, la intervencion del corredor en la etapa posterior a la celebracién de éste Ultimo
resulta muy importante para efectos de obtener su renovacion, tarea que, como se ha visto,
constituye uno de los objetivos especificos de la intermediacion. Por esta misma razon, el
autor citado no duda en afirmar que el corretaje de seguros constituye un contrato de tracto
sucesivo, sin que el hecho de que dicho contrato comparta tal caracteristica del contrato de
seguro (articulo 1036 del Codigo de Comercio) permita considerar, ni por asomo, que el
primero sea accesorio del segundo, como lo pretende el demandante.” (Negrillas del Juzgado)

De la postura jurisprudencial en cita se puede extraer claramente que el contrato de
intermediacion de seguros, cuando participa una entidad del Estado, es un contrato
estatal autébnomo y por ende debe regirse por la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes, lo que indica que se trata de un contrato solemne generador de
derechos y obligaciones para las partes que concurren a su suscripcion.

5.3.4 Del incumplimiento contractual

La esencia de la contratacién estatal radica en la satisfaccién de las necesidades de
la administracion a través de la suscripcién de contratos de derecho publico regulados
de manera especial por el ordenamiento juridico pero que tiene como derrotero pactar
obligaciones reciprocas entre las partes para la cobertura de determinado bien o
servicio que requiera el Estado, lo cual comporta el cumplimiento de los principios que
orientan la contratacién estatal, en armonia con los requisitos sefialados en el articulo
1502 del Codigo Civil.

El incumplimiento contractual, tiene origen en el comportamiento antijuridico de uno
de los contratantes, el cual asume un proceder contrario a las obligaciones que
contrajo al celebrar el contrato y, como efecto principal, causa con ello un dafio
antijuridico a la parte contraria que, desde luego, no esta en la obligaciéon de soportar;
ademas, el incumplimiento general la obligacion de indemnizar integralmente los
perjuicios causados a la parte cumplida.

El incumplimiento da derecho, en algunos casos, a la ejecucién forzada de la
obligacion o a la extincion del negocio y, en ambos supuestos, a la reparacién integral
de los perjuicios que provengan del comportamiento contrario a derecho del
contratante incumplido, tanto patrimoniales (dafio emergente y lucro cesante) como
extrapatrimoniales, en la medida en que se acrediten dentro del proceso, tal como lo
disponen el articulo 90 de la Constitucion Politica (cuando el incumplimiento sea
imputable a las entidades estatales) y los articulos 1546 y 1613 a 1616 del Codigo
Civil, en armonia con el 16 de la Ley 446 de 1998.

En lo referente a la figura del incumplimiento de contrato el Consejo de Estado® en
reciente jurisprudencia ha destacado:

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A. Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2002-01573-01(38449). Actor:  J.E.
JAIMES INGENIEROS S.A. Y OTRA. Demandado: EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES. Referencia:
APELACION SENTENCIA - ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de dos
mil dieciséis (2016).
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“el incumplimiento contractual supone la inobservancia de las obligaciones contraidas
por virtud de la celebracion del acuerdo negocial, infracciéon que bien puede cristalizarse
por cuenta del cumplimiento tardio o defectuoso de las condiciones convenidas o por el
incumplimiento absoluto del objeto del contrato.

Cabe agregar que la configuracién del incumplimiento no solo se presenta por la inobservancia
de las estipulaciones contenidas en el texto contractual, sino en todos los documentos que lo
integran, tales como los pliegos de condiciones o términos de referencia que, por regla general,
fungen como soportes de la formacion del vinculo juridico.

Asi mismo tiene ocurrencia cuando la actuacién de las partes desconoce el catalogo de
principios que orientan la contratacion estatal y que igualmente se entienden
incorporados en la relacion juridica bilateral®.

Como se aprecia, el incumplimiento se origina en una conducta alejada de la juridicidad de
uno de los extremos co-contratantes que, de manera injustificada se sustrae de la
satisfaccion de las prestaciones a su cargo en el tiempoy en la forma estipulados.

Su ocurrencia invade la orbita de la responsabilidad contractual y desde esa perspectiva, la
parte cumplida podra acudir a la jurisdiccién en procura de obtener la resolucion del vinculo
obligacién, el cumplimiento del compromiso insatisfecho y la indemnizacién de los perjuicios
causados.

Asi mismo, la ocurrencia del supuesto de incumplimiento del particular, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, faculta a la entidad estatal contratante a declararlo
mediante acto administrativo motivado con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal
incluida en el acuerdo.” (Negrillas del despacho)

Es claro entonces que si una de las partes inmersas dentro de la relacion contractual,
se sustrae del cumplimiento de las obligaciones pactadas o su cumplimiento es
parcial, tardio o no cumple con las caracteristicas requeridas, dicha actuacion da lugar
a declarar el incumplimiento del contrato estatal, habida cuenta que el
comportamiento antijuridico desplegado genera consecuencias negativas en perjuicio
de la parte cumpla cabalmente con las obligaciones contractuales. De igual forma,
como lo ha destacado el maximo Tribunal Contencioso Administrativo, este
incumplimiento también se predica cuando no se observan o acatan los principios que
orientan la contratacion estatal.

5.4. Hechos probados
En el expediente se encuentran probados los siguientes hechos:

En el presente proceso aparece probado que como consecuencia del concurso de
méritos N° 001 de 2012 adelantado por la Loteria de Boyaca para la seleccion de su
intermediario de seguros, se suscribié el Contrato de Intermediacion de seguros N°
001 de 2012 con la sefiora Blanca Inés Betancourth Pérez, documento fechado el 16
de julio de 2012 (fis. 15 a 19 y cd obrante a fl. 140); que dicho contrato inici6 el 25 de
julio de 2012 mediante la suscripcién de la respectiva acta de inicio (fl. 23) con un
plazo de un afo.

Del citado contrato se deben resaltar los siguientes apartes:

9 Sobre el particular consultar sentencia proferida por la Subseccién A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, el 22 de agosto
de 2013, dentro del expediente No. 22.947, C.P: Mauricio Fajardo Gomez.
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“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO: LA CONTRATISTA BLANCA INES BETANCOURTH
PEREZ se compromete con LA LOTERIA DE BOYACA, a asumir todas las funciones propias de la
Intermediacion a partir de la fecha sefialada en el presente contrato, asesorando a la LOTERIA DE
BOYACA en todo lo relacionado con su programa de seguros en los procesos de seleccion objetiva
que contempla el Estatuto General de Contratacion. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
0734 de 2012, para la adecuada proteccion de las personas, bienes e intereses patrimoniales del
mismo y de los cuales es legalmente responsable.

CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES Y FUNCIONES. B&B Seguros BLANCA INES
BETANCOURTH PEREZ: En desarrollo de lo anterior, el contratista se obliga a cumplir estrictamente
con todos los servicios ofrecidos en su oferta que han de representarle beneficios econdémicos,
técnicos o administrativos a la LOTERIA DE BOYACA, asi: 1. Evaluar el Plan de Seguros que
actualmente tiene LA LOTERIA DE BOYACA, examinando las condiciones de riesgos y asesoria en
la estructuracion y elaboracion de las pélizas y coberturas para la proteccion de las personas, bienes
e intereses patrimoniales de la Entidad. 2. Asesorar en la celebracién de los contratos de seguros,
sus renovaciones o prorrogas buscando la mayor cobertura para LA LOTERIA DE BOYACA, los
mejores costos, mejores condiciones y la mayor armonia entre las diferentes pélizas de seguros.
4. Evaluar, analizar, y revisar las pdlizas, anexos y demas documentos que expidan las
companfias aseguradoras en procesos de seleccion objetiva que contempla el Estatuto General
de Contratacion, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y decreto 0734 de 2012. 5. Asesorar,
presentar y tramitar en forma oportuna las reclamaciones de siniestros ante las aseguradoras y
procurar obtener las indemnizaciones que correspondan en las mejores condiciones de modo
tiempo y cuantia. 6. Presentar asesoria en el evalu6 de los bienes e intereses patrimoniales de la
LOTERIA DE BOYACA. 8. Ofrecer servicios especiales a la LOTERIA DE BOYACA, para atender
concretamente su Programa de Seguros, presentando beneficios econdémicos, técnicos o
administrativos. 9. Asesorar a LOTERIA DE BOYACA en la elaboracion de los pliegos de
condiciones del programa de seguros de la entidad. 10. Asesorar a LOTERIA DE BOYACA en la
celebracion y desarrollo de contratos de seguros. 11. Controlar los vencimientos de las pélizas
que conforman el programa de seguros de LOTERIA DE BOYACA. 12. Presentar informes
mensuales sobre el estado de las diferentes pélizas de seguros. 13. Asesorar a LA LOTERIA
DE BOYACA, si ella lo requiere en la evaluacion de las propuestas de seguros recibidas en
las licitaciones, convocatorias publicas. 14. Revisar todos los documentos expedidos por las
compafiias de seguros relacionados con el programa de seguros, para verificar que
concuerden con los términos pactados con LOTERIA DE BOYACA. 15. Asesorar a la Entidad
en la estructuracion de las pélizas y coberturas, especialmente en los aspectos técnicos y
econdmicos con el objeto de proteger adecuadamente los bienes e intereses patrimoniales de
LA LOTERIA DE BOYACA 16. Inspeccionar los riesgos. 17. Intervenir en
salvamentos en lo referente a obtener la recuperacién del mismo de acuerdo con las
instrucciones dadas por la compafiia. 18 Examinar los riesgos del asegurado y asesorarlo
técnicamente en la seleccion de los amparos que mas convenga a sus intereses. 19. Asesorar
a LOTERIA DE BOYACA ante los aseguradores respecto de la celebracion y desarrollo de los
contratos de seguros en todas sus etapas. 20. Prestar todos los demas servicios que emanan
de la intermediacion de seguros y las demas que se deriven del articulo 5 de la Ley 80
de 1993 y todas aquellas que sefiale la constitucion Politica de Colombia y la ley y otros
contemplados en la propuesta, la cual hace parte integral del presente contrato.

CLAUSULA CUARTA. HONORARIOS. De conformidad con lo establecido en los Términos de
Referencia de la CONTRATACION POR CONCURSO DE MERITOS de intermediario de
seguros No 001 DE 2012, la LOTERIA BOYACA no reconocera honorario, comision, gasto o
erogacion alguna a su cargo y a favor del INTERMEDIARIO DE SEGUROS por concepto del
servicio prestado. La remuneracion la efectuara la compariia de seguros a la que se adjudique
el programa de seguros de la Entidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1341 del
Cédigo de Comercio.

CLAUSULA QUINTA: VALOR DEL CONTRATO. Los Servicios que por el presente contrato se
obligan a prestar el intermediario, no ocasiona ninguna erogacién para la LOTERIA DE
BOYACA. Cualquier pago que requiera la intermediacion sera por cuenta de la Compaiiia
aseguradora con la que se hayan tomado las pélizas, de acuerdo con las normas vigentes
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PARAGRAFO: Para efectos de garantia este contrato tiene valor de CIEN MILLONES DE
PESOS ($100.000.000,00)MCTE. -

CLAUSULA SEXTA: DURACION. La duracién del presente contrato. Sera de un afio a partir
del acta de iniciacidn, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién y se prorrogara hasta
la fecha de vencimiento de los seguros, con la intervencidon de la sefiora Blanca Inés
Betancourth Pérez en el proceso de seleccion que sea adelantado por la Loteria de Boyaca.”

De igual forma, se tiene probado que mediante OTRO SI N° 001 de fecha 18 de julio
de 2013 (fl. 24), se adicioné la intermediacion de seguros, es decir, se extendié el
plazo del contrato de Intermediacion de seguros N° 001 de 2012 hasta el 31 de
diciembre del ano 2013. Que posteriormente la Loteria de Boyaca, mediante oficio de
fecha 16 de agosto de 2013, buscé disminuir el tiempo de la adicién al contrato inicial,
sin que la contratista haya accedido a dicha peticion (fl. 26).

Se prueba también que la Loteria de Boyacd, en calidad de contratante, remitié una
serie de misivas a la contratista en las cuales se le ponia de presente algunas
situaciones que en su sentir generaban un incumplimiento a las obligaciones
contractuales por parte de la aqui demandante, misivas que tuvieron su respuesta
respectiva por parte de la sefiora Betancourth Pérez (fls. 27 a 38, 40 y 41); de igual
forma, dan cuenta las pruebas testimoniales, que se presenté una situacién de
inconformismo entre las partes contratantes, no obstante, no se prueba en el proceso
que la entidad hubiese procedido con alguna actuacién administrativa para declarar el
incumplimiento del contrato, o se hubiesen aplicado multas u otros correctivos
derivado de irregularidades o incumplimiento en la ejecucién contractual.

Se encuentra probado que dentro de la propuesta presentada dentro del concurso de
meritos N° 001 de 2012 adelantado por la Loteria de Boyaca para la seleccion de su
intermediario de seguros, la sefora Blanca Inés Betancourth Pérez, incluyé a su
equipo de trabajo, sefialando el cargo que ostentaban dentro de su empresa vy el nivel
de estudio de cada uno de sus integrantes (fl. 36)

De las testimoniales y del documento que obra a folio 39 se prueba que la sefora
Blanca Inés Betancourth Pérez, no suscribié6 el documento contentivo de la
modificacion a la adicién N° 001 del contrato N° 001 de 2012, por lo que el plazo del
contrato de Intermediacion de seguros N° 001 de 2012 iba hasta el 31 de diciembre
del afio 2013, tal y como se plasmo6 en el OTRO SI N° 001 de fecha 18 de julio de
2013 (fl. 24).

De otra parte, se encuentra probado en el proceso que la Loteria de Boyaca mediante
oficio de fecha 18 de diciembre de 2013 (fl. 52), recibido por la contratista el 19 de
diciembre de 2013, le informé6 a la sefiora Blanca Inés Betancourth Pérez que al no
ampliar las garantias de la adicién N° 001 de 2013, las cuales solo cubrian hasta el 16
de noviembre de 2013, el término de dicha adicidén solo se extendid hasta la fecha de
cubrimiento de la citada garantia, es decir, hasta el 16 de noviembre de 2013. A su
turno, la contratista le remiti6 a la Loteria de Boyaca mediante oficio fechado 19 de
diciembre de 2013 (fl. 53), copia del anexo 1 a la poéliza 600-47-994000025121 (fl. 54),
cuyas garantias tienen la siguiente vigencia:

- Cumplimiento: Desde el 16 de julio de 2012 hasta el 30 de abril de 2014.
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- Pago de salarios y prestaciones sociales: Desde el 16 de julio de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2016.

- Calidad del Servicio: Desde el 16 de julio de 2012 hasta el 30 de abril de 2014.

Con base en la vigencia de la garantia suscrita, se desvirtia el argumento esbozado
en su momento por la Loteria de Boyaca, maxime cuando dicho anexo fue expedido
el dia 30 de julio de 2013, apenas 12 dias después de la suscripcion de la adicién N°
001 de 2013.

Se prueba ademas en el proceso que como consecuencia del concurso de méritos N°
004 de 2013 adelantado por la Loteria de Boyaca para la seleccion de su
intermediario de seguros, se suscribid el Contrato de Intermediacion de seguros N°
002 de 2013 con el Consorcio Protegemos Boyacad, integrado por Flor Teresa Gil
Pinzon y Jaime Garcia G. y Cia Ltda., documento fechado el 27 de noviembre de
2013 (fls. 71 a 74 y cd obrante a fl. 140); frente a la duracion de éste contrato se
sefnald en su clausula sexta lo siguiente:

“CLAUSULA SEXTA: DURACION: La duracién del presente contrato. Sera el término por el
cual se contrate el paquete de seguros, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién y se
prorrogara hasta la fecha de vencimiento de los seguros, con la intervencion del CONSORCIO
PROTEGEMOS BOYACA Representado con la sefiora FLOR TERESA GIL PINZON en el
proceso de seleccidn que sea adelantado por la LOTERIA DE BOYACA”

Que la Loteria de Boyaca suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios N° 017 de
2013 con Liberty Seguros S.A., para la adquisicion del programa de seguros, cuya
duracién era de 352 dias desde el dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013),
pactandose ademas, un valor contractual de $ 80.681.103.

Que a folio 333 del expediente Liberty Seguros S.A. expidid documento en el cual
consta el total del valor de las comisiones percibidas por el Consorcio Protegemos
Boyaca, integrado por Flor Teresa Gil Pinzon y Jaime Garcia G. y Cia Ltda., entre el
01 de diciembre de 2013 y el 18 de noviembre de 2014, valor que asciende a Nueve
Millones Ochocientos Cuarenta y Ocho Mil Setecientos Sesenta y Ocho Mil Pesos ($
9.848.768).

Aparece en el expediente un formato de acta de liquidacion del contrato de
Intermediacion de seguros N° 001 de 2012, la cual no cuenta con la firma de las
partes sin que en el expediente obre prueba que demuestre que el citado contrato
haya sido liquidado de forma consensual o unilateral.

5.5 De la Tacha Formulada af testimonio de la sefiora Aidee Yulieth Pardo

Antes de descender al caso concreto es preciso resolver sobre la tacha al testimonio
de la sefnora Aidee Yulieth Pardo que propuesto por el apoderado de la demandante y
la cual se funda en que la testigo laboraba como Subgerente Administrativa y
Financiera de la loteria de Boyaca para la época de los hechos, situacion que afecta
la credibilidad e imparcialidad en su testimonio.
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En efecto, este es el momento procesal para que el Despacho se pronuncie sobre la
tacha propuesta por la parte demandante, habida cuenta que el Cédigo General del

Proceso, senala en su articulo 211 lo siguiente:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podra tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con
las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizara el
testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.”

En el caso que nos convoca, se debe decir que los aspectos a los que se refiere el la
sefiora Aidee Yulieth Pardo en su testimonio, hacen referencia a las circunstancias
administrativas presentadas en desarrollo del Contrato de Intermediaciéon de seguros
N° 001 de 2012 y frente a un presunto incumplimiento por parte de la contratista
Blanca Inés Betancourth Pérez, por lo que el despacho apreciara integralmente el
testimonio que se tacha como sospechoso, como quiera que frente a lo
exclusivamente atinente al desarrollo y ejecucién del Contrato de Intermediacién de
seguros N° 001 de 2012, se analizara en consonancia con las pruebas documentales
incorporadas al proceso atendiendo la solemnidad del contrato estatal suscrito por las
partes y las actuaciones administrativas que se hayan acreditado dentro del proceso
para lograr la declaratoria de incumplimiento por parte de la contratista.

Sobre este tema ha dicho la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil'%;

“el recelo o la severidad con que el fallador deba examinar esos testimonios, no lo habilita para
desconocer a priori, su valor intrinseco, debido a que la sospecha no descalifica de
antemano...sino que simplemente se mira con cierta aprehensiéon a la hora de auscultar qué
tanto crédito merece. Por suerte que bien puede ser que a pesar de la sospecha haya modo de
atribuirle credibilidad a testigo semejante, si es que, primeramente, su relato carece de
mayores objeciones dentro de un andlisis critico de la prueba, y, después — acaso lo mas

prominente- halla respaldado en el conjunto probatorio”
6.- SOLUCION DEL CASO

En el presente caso se logré establecer el vinculo contractual suscrito entre la Loteria
de Boyaca y la sefiora Blanca Inés Betancourth Pérez, producto del concurso de
meritos N° 001 de 2012 adelantado por la Loteria de Boyaca para la seleccion de su
intermediario de seguros, suscribiendo asi el Contrato de Intermediacion de seguros
N° 001 de 2012, el cual no genera ninguna erogacion a cargo de la entidad
contratante por cuanto la remuneracidon se encuentra a cargo de ia Compaiiia
Aseguradora; el plazo inicial del contrato es de un (1) afio contado a partir del 25 de
julio de 2012 cuando se suscribe el acta de inicio, pero que fuera ampliado a través de
Adicidén N° 001 del 18 de juiio de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2013.

Como quiera que no se logro establecer un incumplimiento de contrato por parte de la
sefiora Blanca Inés Betancourth Pérez, habida cuenta que en el plenario la entidad
demandada no aportd prueba alguna de la que se derive el hecho de haber
adelantado un tramite para declarar el incumplimiento de contrato a la luz de las

10 Sentencia de 19 de septiembre de 2001, exp. 6424.
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clausulas exorbitantes insertadas en el Contrato de Intermediacion de seguros N° 001
de 2012 y mucho menos se encuentra acreditada la existencia de actos
administrativos sancionatorios por incumplimiento a las obligaciones contractuales alli
pactadas, para el despacho es claro que la vigencia del vinculo contractual para la
intermediacion de seguros entre la Loteria de Boyaca y la sefiora Blanca Inés
Betancourth Pérez, representado en el Contrato de Intermediacion de seguros N° 001
de 2012, se extendi6é desde el veinticinco (25) de julio de 2012 (fecha de suscripcién
del acta de inicio del contrato — fl. 23), hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
trece (2013), de conformidad con lo pactado en la Adicién N° 001 al Contrato de
Intermediacion de seguros N° 001 de 2012, suscrita el 18 de julio de 2013, de la cual
se aportd el anexo mediante el cual se extendieron las garantias de cumplimiento,
pago de salarios y prestaciones y calidad hasta la nueva fecha de terminacion del
contrato.

Ahora bien, se tiene que con los testimonios ofrecidos por la Loteria de Boyaca y por
la llamada en garantia Liberty Seguros, se pretendia probar que el contrato de
Intermediacion de seguros N° 001 de 2012, terminé al unisono con el vencimiento de
las garantias del paquete de seguros contratado entre la Loteria de Boyaca (Tomador
— Asegurado) y Liberty Seguros S.A. (Asegurador), situacion reiterada en los
testimonios de las sefioras Nubia Esperanza Chinome Alba, Aidee Yulieth Pardo y
Flor Teresa Gil Pinzén. No obstante, del estudio juridico esbozado en esta
providencia, resulta claro afirmar que el contrato de intermediacion de seguros,
cuando participa una entidad del Estado como el caso de la Loteria de Boyaca, es un
contrato estatal autonomo, lo que indica que se trata de un contrato solemne
generador de derechos y obligaciones para las partes que concurren a su suscripcion.

Asi las cosas, pierde fundamento el argumento de que el contrato de intermediacion
de seguros resulta ser un contrato accesorio al contrato de seguros, pues como se
senalé ut supra, pese a que el contrato suscrito no genere erogacion alguna a cargo
de la Loteria de Boyaca y que los honorarios que se causen a favor del intermediario
esten a cargo de la Aseguradora, ésta situacion no sustrae a las partes que
suscribieron el contrato de intermediacién, de cumplir cabalmente las obligaciones
contenidas en el clausulado contractual hasta la expiracion del plazo pactado por las
partes en el contrato y sus respectivas adiciones. De igual forma, al ser el contrato
estatal un contrato solemne, los acuerdos y/o modificaciones que pacten las partes
deben constar por escrito y contar con la firma de las partes intervinientes sin que sea
valida modificacién alguna que no cuente con la anuencia de contratante y contratista,
salvo en los casos en que se da aplicacién a las clausulas exorbitantes consagradas
en la Ley 80 de 1993 en favor de las entidades estatales, situaciébn que no se
presenta para el caso que nos convoca.

El eje central del conflicto gira en torno de la intensién de la Loteria de Boyaca en
reducir el plazo contractual que previamente se habia extendido con la suscripcién de
la Adicidn N° 001 al Contrato de Intermediacion de seguros N° 001 de 2012, suscrita
el 18 de julio de 2013, es decir, se pretendia reducir el plazo del 31 de diciembre de
2013 al 31 de octubre de 2013, atendiendo razones de indole presupuestal, tal y
como se senald en la contestacién de la demanda y en las testimoniales recaudadas;
sin embargo, dado que la sefiora Blanca Inés Betancourth Pérez, no acepté suscribir
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la Adicidn N° 002 al Contrato de Intermediacion de seguros N° 001 de 2012, el plazo
contractual siguié incélume hasta el 31 de diciembre de 2013.

Se tiene entonces que en vigencia del vinculo contractual para la intermediacion de
seguros entre la Loteria de Boyaca y la sefiora Blanca Inés Betancourth Pérez, se
suscribié el Contrato de Intermediacion de seguros N° 002 de 2013 entre la Loteria de
Boyaca y el Consorcio Protegemos Boyaca, fechado el 27 de noviembre de 2013 y
que posteriormente, se desarrolié la Convocatoria Publica N° 017 de 2013 para la
adquisicion del paquete de seguros de la loteria de Boyaca entre 2013 y 2014, la cual
tuvo como resultado que la Loteria de Boyacéa suscribiera el Contrato de Prestacion
de Servicios N° 017 de 2013 con Liberty Seguros S.A., para la adquisicion del
programa de seguros, cuya duracion era de 352 dias desde el dos (2) de diciembre de
dos mil trece (2013), pactandose ademas, un valor contractual de $ 80.681.103.

De lo anterior se tiene que la comision de intermediacion por la suscripcion del
Contrato de Prestacion de Servicios N° 017 de 2013 con Liberty Seguros S.A., fuera
asignada al CONSORCIO PROTEGEMOS BOYACA, como lo demuestra el
documento que obra a folio 333, habida cuenta que la sefiora Blanca Inés
Betancourth Pérez, Unicamente le fueron pagadas comisiones hasta el 01 de
diciembre de 2013 y los pagos por comisién del citado contrato se produjeron hasta el
mes de enero del afio 2014.

Para el despacho es claro que la sefiora Blanca Inés Betancourth Pérez pretendio
cumplir con sus obligaciones y actividades de intermediacion de seguros hasta la
fecha de expiracién del plazo del Contrato de Intermediacion de seguros N° 001 de
2012 (31 de diciembre de 2013), no obstante, la Loteria de Boyaca al suscribir el
Contrato de Intermediacion de seguros N° 002 de 2013 con el Consorcio Protegemos
Boyaca, impidi6 que la sefiora Betancourth Pérez realizara las labores de
intermediacion emanadas de su vinculo contractual, asi mismo, con el actuar de la
Loteria de Boyaca, se impidié que la aqui demandante accediera al pago de las
comisiones a las que tuviera derecho entre el dia 01 de diciembre y el 31 de
diciembre de 2013, habida cuenta que dicho pagos fueron realizados al otro
intermediario de seguros, es decir, al Consorcio Protegemos Boyaca.

En este punto es importante realizar un comparativo entre los contratos de
Intermediacién de seguros N° 001 de 2012 y 002 de 2013, especificamente en lo
relacionado con la DURACION de tales contratos, a saber:

Contrato de Intermediacién de seguros N° 001 de Contrato de Intermediacion de seguros N° 002 de
2012 2013

CLAUSULA SEXTA: DURACION. La duracién del | “CLAUSULA SEXTA: DURACION: La duracién del
presente contrato. Sera de un afio a partir del acta | presente contrato. Sera el término por el cual se
de iniciaciéon, previo cumplimiento de los | contrate el paquete de seguros, previo cumplimiento
requisitos de ejecucion y se prorrogard hasta la | de los requisitos de ejecucion y se prorrogara hasta la
fecha de vencimiento de los seguros, con la | fecha de vencimiento de los seguros, con la
intervencion de la sefiora BLANCA INES | intervencién del CONSORCIO PROTEGEMOS
BETANCOURTH PEREZ en el proceso de | BOYACA Representado con la sefiora FLOR
seleccion que sea adelantado por la Loteria de | TERESA GIL PINZON en el proceso de seleccion que
Boyaca.” sea adelantado por la LOTERIA DE BOYACA.”
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De la comparacion realizada, se tiene que las condiciones de duracion en uno y otro
contrato no fueron las mismas, toda vez que en el contrato suscrito con la sefora
Blanca Inés Betancourth Pérez se establecio un plazo independiente y autonomo del
tiempo de vigencia de los seguros contratados el cual era de un afio inicialmente y
con la adicion N° 001 de 2013, se extendio hasta el 31 de diciembre de 2013. En tanto
que el Contrato de Intermediacion de seguros N° 002 de 2013, suscrito con el
CONSORCIO PROTEGEMOS, especificamente condiciona la duracion del contrato
de intermediacion de seguros al término por el cual se contrate el paquete de seguros,
circunstancia que diferencian los dos contratos y desvirtlan las afirmaciones del
Testimonio de la sefiora Flor Teresa Gil Pinzon (Representante Legal — Consorcio
Protegemos Boyaca), en el cual afirma que en todos los contratos de intermediacion
de seguros se supedita la vigencia del mismo a la vigencia del paquete de seguros
contratado.

Planteado lo anterior, considera este estrado judicial que el hecho de mantener
vigentes, de manera simultanea, dos contratos de intermediacion de seguros, asi
tales contratos no generen erogacion alguna de parte de la entidad estatal,
constituyen un comportamiento antijuridico atribuible a la LOTERIA DE BOYACA
pues el hecho de suscribir un nuevo contrato para el desarrollo de actividades que ya
se tenian contratadas, supone un comportamiento contrario a las obligaciones
contractuales y por consiguiente gener6 un dafio antijuridico a la contratista Blanca
Inés Betancourth Pérez, carga que la misma no se encuentra en el deber juridico de
soportar y por ende han de ser indemnizados integralmente los perjuicios causados a
la parte cumplida.

Finalmente, segln lo pretendido en el presente medio de control, se debe proceder a
realizar la liquidacion judicial del Contrato de Intermediacion de seguros N° 001 de
2012 suscrito entre la LOTERIA DE BOYACA y la sefiora BLANCA INES
BETANCOURTH PEREZ.

6.1 De la Responsabilidad de la Llamada en Garantia — Liberty Seguros S.A.

La Loteria de Boyaca llamo6 en garantia a Liberty Seguros S.A., en razén a que de
conformidad con el Contrato de Intermediacion de seguros N° 001 de 2012 suscrito
entre la LOTERIA DE BOYACA vy la sefiora BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ,
el pago de las comisiones que 'se causen con la gestion del intermediario de seguros,
se encuentra en cabeza del asegurador, para éste caso el asegurador fue Liberty
Seguros S.A..

Se tiene entonces, de lo probado en el proceso, que Liberty Seguros S.A., cumpli6 a
cabalidad con el pago de las comisiones relacionadas con las polizas de seguro
tomadas por la Loteria de Boyaca, cancelando dichas comisiones al intermediario
certificado por dicha entidad estatal, asi pues, se tiene que, conforme a los
documentos que obran a folios 297 a 347, le fueron canceladas comisiones a la
sefora Blanca Inés Betancourth Pérez entre el 2 de septiembre de 2012 y el 1 de
diciembre de 2013 por polizas que tuvieron vigencia entre el 2 de septiembre de 2012
y el 1 de diciembre de 2013, en tanto que al Consorcio Protegemos Boyaca, le fueron
canceladas comisiones entre el 1 de diciembre de 2013 y 18 de febrero de 2014 por
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polizas que tuvieron vigencia entre el 1 de diciembre de 2013 y el 18 de noviembre de
2014.

Asi las cosas, como quiera que no existe vinculo contractual alguno entre los
intermediarios de seguro y Liberty Seguros S.A., que Liberty Seguros S.A. no fue
lamado en Garantia en virtud de una Poéliza de responsabilidad contractual o
extracontractual donde aparezca como beneficiaria, la Loteria de Boyaca y que la
actuacion de Liberty Seguros S.A. se circunscribié al pago de las comisiones por los
contratos de seguros y adiciones suscritos con la Loteria de Boyaca, de conformidad
con las certificaciones emitidas por el tomador (Loteria de Boyaca) respecto de quien
ejerce la intermediacion de seguros a su favor, se debera declarar la FALTA DE
LEGITIMACION POR PASIVA respecto de LIBERTY SEGUROS S.A., habida cuenta
que no es dable endilgar responsabilidad alguna frente al cumplimiento de las
obligaciones contractuales contraidas entre la Loteria de Boyaca y la sefiora Blanca
inés Betancourth Pérez.

6.2 De la Indemnizacion de Perjuicios

Se solicita en el libelo introductorio que se condene a la Loteria de Boyaca, que a
titulo de indemnizaciéon, se pague a la demandante el valor de Nueve Millones
Novecientos Cuarenta y Ocho Setecientos Sesenta y Ocho Pesos ($ 9.948.768)
M/Cte.

La anterior suma fue determinada en razdn a las comisiones que no percibio la
demandante durante el periodo que le fuera terminada la adicion N° 001 por la
demandada y que fueron causados por el CONSORCIO PROTEGEMOS BOYACA,
en virtud del contrato de intermediacion de seguros N° 002 de 2013.

No obstante la tasacion realizada por la parte actora, se debe tener en cuenta que el
valor de las comisiones es recibido por una Unica vez, cada vez que se suscribe un
contrato se seguros o sus prorrogas, lo que se traduce en que el valor de Nueve
Millones Novecientos Cuarenta y Ocho Setecientos Sesenta y Ocho Pesos ($
0.948.768) M/Cte., reclamado por la parte demandante y certificado por Liberty
Seguros S.A. como el valor total de las comisiones pagadas al Consorcio Protegemos
Boyac4, es decir, que se traduce en el valor total de toda la gestion y actividades que
debe desplegar dicho consorcio en virtud del Contrato de Intermediacion de seguros
N° 002 de 2013, no Unicamente por el lapso comprendido entre el 01 de diciembre de
2013 y el 31 de diciembre de 2013, razdn por la cual, para tasar la indemnizacion
reclamada, ha de calcularse lo que en promedio hubiese recibido la sefiora Blanca
Inés Betancourth Pérez, durante el tiempo que se mantuvo vigente su contrato pero
las comisiones fueron recibidas por el Consorcio Protegemos Boyaca.

Para determinar el valor a indemnizar, se debe establecer en primer lugar el valor del
dia en comisiones, teniendo como referencia el tiempo de duracién de las garantias
contratadas y el de la comisién pagada, asi:

Vigencia de las Garantias contratadas; 01 de diciembre de 2013 a 18 de noviembre
de 2014, que arrojan un total de 353 dias.
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Ahora bien, el valor total de las comisiones pagadas al Consorcio Protegemos
Boyaca, es de Nueve Millones Novecientos Cuarenta y Ocho Setecientos Sesenta y

Ocho Pesos ($ 9.948.768) M/Cte..

Tomamos entonces el valor de las comisiones pagadas divididos en el nimero de
dias de vigencia de las garantias, para luego multiplicar el valor del dia, por los treinta
y un (31) dias que la demandante dejo de percibir las comisiones a las que tendria
derecho, para de ésta forma establecer el valor de la indemnizacioén:

$ 9.948.768 (Valor comisiones) = $ 28.184 (Valor dia de comision)
353 dias

$ 28.184 (Valor dia de comision) x 31 Dias = $ 873.704 (Valor a indemnizar)

Asi las cosas, el despacho ordenara que, a titulo de indemnizacién de perjuicios
derivados del incumplimiento del Contrato de Intermediacion de seguros N° 001 de
2012, la LOTERIA DE BOYACA pague a favor de la sefiora BLANCA INES
BETANCOURTH PEREZ, la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CUATRO PESOS ($ 873.704) M/CTE.

Estas sumas deberan ser indexadas desde la fecha de expiraciéon del plazo
contractual (31 de diciembre de 2013) hasta la fecha de ejecutoria de la presente
sentencia, de conformidad con la formula comUnmente utilizada por el Consejo de
Estado.

6.2 De la liquidacion del contrato

Por ultimo, se debe sefalar que la liquidaciéon del contrato es un ajuste o rendicion
final de cuentas que se produce con el objeto de que las partes contratantes
establezcan con fundamento en el desarrollo del contrato, las acreencias pendientes o
saldos a favor o en contra de cada una de las partes o se declaren paz y salvo, segln
el caso, por lo que tiene por objeto definir como quedd la realizacién de las
prestaciones mutuas a las que se comprometieron las partes, efectuar un balance de
cuentas y pagos para establecer quién le debe a quién y cuanto, proceder a las
reclamaciones, ajustes y reconocimientos a que haya lugar, declararse a paz y salvo
de las obligaciones o derechos y finiquitar el vinculo contractual.

Se procede entonces a realizar la liquidacion del contrato, de conformidad con los
movimientos financieros realizados en virtud del Contrato de Intermediacion de
seguros N° 001 de 2012 suscrito entre la LOTERIA DE BOYACA vy la sefiora BLANCA
INES BETANCOURTH PEREZ, asi:

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $0
VALOR EJECUTADO $0
PAGOS REALIZADOS POR LA LOTERIA DE BOYACA $0
SALDO SIN EJECUTAR $0
INDEMNIZACION POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO A | $ 873.704
FAVOR DE BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ
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SALDO A FAVOR DE LA LOTERIA DE BOYACA $0

SALDO A FAVOR DE BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ $ 873.704

De lo anterior se tiene un saldo insoluto a favor de la sefiora BLANCA INES
BETANCOURTH PEREZ y en contra de la LOTERIA DE BOYACA, por
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS (5
873.704) M/CTE., valor al que se condena a la LOTERIA DE BOYACA por los
perjuicios derivados del incumplimiento del contrato declarado por este despacho.

7.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

De conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. y el articulo 365 del C.G.P. y dada
la disparidad presentada en cuanto al tratamiento de la condena en costas y agencias
en derecho, este despacho acogera la reciente postura del Consejo de Estado'', que
frente al particular concluy6 lo siguiente:

“...)

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas,
al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo valorativo” —CPACA-.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra” sobre
costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o
bien para abstenerse, segln las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o
temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara
atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segun sea la parte
vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacién procesal (Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidaciéon no estara atado a lo asi pactado
por éstas.

f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP12, previa
elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.”

11 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A”.
Consejero Ponente: William Herndndez Gémez. Radicacién: 13001-23-33-000-2013-00022-01. Numero Interno: 1291-2014.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Actor: José Francisco Guerrero Bardi. Demandado: Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP - Caja Nacional de
Prevision Social — Cajanal EICE, en Liquidacién, (Hoy liquidada). Bogota D.C., siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016).

12 “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o {mica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al
proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecitn a las siguientes reglas:(...)”
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Visto lo anterior y atendiendo el criterio objetivo emanado del andlisis jurisprudencial
en cita, se tiene que en el presente caso debera condenarse en costas a la parte
vencida, asi como también al pago de las agencias en derecho. Lo anterior teniendo
en cuenta que la demandante debidé presentar solicitud de conciliacién ante la
Procuraduria Delegada Para Asuntos Administrativos, ademas de acudir a la
jurisdiccion a través de un profesional del derecho que representd sus intereses, de
igual forma, concurriendo a todas las audiencias realizadas en el marco del presente
proceso, con lo que se demuestra una gestion activa de la parte demandante tanto en
sede pre judicial como judicial, situacién que justifica la condena en costas y agencias
en derecho.

Con base en lo anterior, se debe condenar en costas a la parte vencida, es decir, a la
LOTERIA DE BOYACA, debido a que se accede a las pretensiones de la demanda.
Las costas seran liquidadas por Secretaria.

Como agencias en derecho si fija la suma de Cuatrocientos Noventa y Dos Mil
Cuatrocientos Treinta y Ocho Pesos ($ 492.438) M/Cte., atendiendo al porcentaje del
5% sobre el valor de lo pretendido en la demanda, conforme a lo expuesto en el
Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley.

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO por parte de la LOTERIA DE
BOYACA, identificada con NIT N° 891.801.039-7, del Contrato de Intermediacion de
seguros N° 001 de 2012, suscrito entre la LOTERIA DE BOYACA vy la sefiora
BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ, identificada con cédula de ciudadania N°
41.656.017, de conformidad con lo expuesto en eta providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR la
LOTERIA DE BOYACA, identificada con NIT N° 891.801.039-7, a titulo de
indemnizaciéon de perjuicios derivados del incumplimiento del Contrato de
Intermediacion de seguros N° 001 de 2012, a pagar a favor de la sefiora BLANCA
INES BETANCOURTH PEREZ, identificada con cédula de ciudadania N° 41.656.017,
la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUATRO
PESOS ($ 873.704) M/CTE..

TERCERO.- LIQUIDAR el del Contrato de Intermediacién de seguros N° 001 de 2012,
suscrito entre la LOTERIA DE BOYACA vy la sefiora BLANCA INES BETANCOURTH
PEREZ, de la siguiente manera:
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VALOR TOTAL DEL CONTRATO $0
VALOR EJECUTADO $0
PAGOS REALIZADOS POR LA LOTERIA DE BOYACA $0
SALDO SIN EJECUTAR $0

INDEMNIZACION POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO A | $ 873.704
FAVOR DE BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ

SALDO A FAVOR DE LA LOTERIA DE BOYACA $0

SALDO A FAVOR DE BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ | $ 873.704

De lo anterior se tienen como saldos pendientes o sin ejecutar los siguientes:

- Saldo insoluto a favor de la sefiora BLANCA INES BETANCOURTH PEREZ
y en contra de la LOTERIA DE BOYACA, por OCHOCIENTOS SETENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS ($ 873.704) M/CTE.

CUARTO.- La suma que debera cancelar la LOTERIA DE BOYACA, se actualizara de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 187 del C.P.A.C.A. y la férmula segun la cual el
valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo
que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de la sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha en que
expir6 el plazo del contrato — 31 de diciembre de 2013).

QUINTO.- Condénese en costas a la parte demandada. Liquidense por secretaria.

SEXTO.- Fijese como agencias en derecho, a cargo de la parte vencida, Loteria de
Boyaca la suma de Cuatrocientos Noventa y Dos Mil Cuatrocientos Treinta y Ocho
Pesos ($ 492.438) M/Cte., atendiendo al porcentaje del 5%, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO.- DENIEGUENSE las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- Dese cumplimiento a la sentencia conforme a lo ordenado en el articulo
192 del C.P.A.C.A.

NOVENO.- La sentencia se notificara conforme a lo senalado en el articulo 203 del
C.P.A.C.A,, al ser proferida por escrito.

DECIMO.- Archivar el expediente una vez cobre firmeza la presente providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

/

v Cels
ANA ELSA AGUDELO AI;(EVALO
JUEZ /

!
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