@%ﬁg\: Repiiblica De Colombia

el Rama Judicial Del Poder Piiblico
Comajo Superior Juzgado Quinto Adminisirativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, siete (7) de diciembre del dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE PACHAVITA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PACHAVITA
RADICADO: 15001-3333-005-2016-00134-00

Procede el despacho a estudiar fa admisidn de la demanda y para ello determinara la
naturaleza del medio de control interpuesto, si se cumple con los presupuestos, el contenido de
la demanda y los anexos que deben acompafiarla.

1. Naturaleza del medio de control

En ejercicio del medio de control de nulidad consagrada en el articulo 137 del C.P.A.C.A. el
sefior JOSE JACINTO MORALES SANABRIA en su condicion de alcalde y representante legal
del Municipio de Pachavita pretende la nulidad del Acuerdo No.015 del 9 de diciembre de
2012, elaborado por el Concejo Municipal de Pachavita — Boyaca, por medio del cual “se
reglamentan las autorizaciones al alcalde municipal para contratar y se seflala los casos en que
se requiere autorizacion previa’.

Encuentra el despacho que el acto demandado es un acto administrativo de caracter general
pretendiendose solo la proteccién de la legalidad abstracta sin que de la lectura integral del
libelo se infiera un restablecimiento automatico de derechos.

Previc a valorar los aspectos formales que debe reunir el libelo intreductorio del proceso a
efectos de que sea admitido para su tramite ante la jurisdiccién contencioso administrativa,
debe el Despacho valorar la idoneidad prima facie del medio de control ejercido por el
demandante, conforme a los parametros que han sido decantados por la jurisprudencia,
especificamente, a la facultad de las entidades publicas de demandar su propio acto.

En planteamientos doctrinarios nacionales la accion de demandar el acto propio se ha
entendido viable para los eventos en los que se discute la presuncién de legalidad del acto
administrativo, sin detenerse en el medio de control. En efecto se ha pronunciado el Consejo de
Estado en los siguientes términos:

"En el contexto de nuestro Cédigo Contencioso Administrativo, la accion de lesividad
adopta una doble connotacion naturalistica. Por una parte, la de una tipica accion
objetiva, cuya pretension basica y directa es la proteccion al ordenamiento juridico,
cuando a través de su gjercicio la Nacion o las entidades pablicas buscan tan solo
obtener la nulidad de sus actos administrativos en beneficio del ordenamiento
juridico vy de legalidad. En estos casos, la accion se rige por las reglas de la
accion de nulidad, compartiendo sus caracteristicas de intemporal, general e

indesistible. pudiéndose intentar en cualquier tiempo a partir de la expedicién

del acto.

Por otra parte, la de una accidn subjetiva, individual, temporal y desistible cuando lo
que se pretenda con la nulidad de sus propias decisiones sea ef restablecimiento de
un derecho de la correspondiente entidad piblica y amparado en una norma juridica
para todos los efectos estamos en presencia de una verdadera accion de nulidad y
restablecimiento del derecho. ...” (Negrlllas det Despacha)’

Ahora bien, en materia de simple nulidad frente al acto general, la explicacién dada por
algunos pronunciamientos es que si el acto fuera de caracter general, la administracién tiene el
mecanismo de |la derogatoria de sus propios actos abstractos para lo cual no necesita
habilitacion judicial alguna, pero olvidé que los efectos del acto general tuvieron vigencia y
existieron antes de la derogatoria, eventos en los cuales entonces la administracién si puede
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demandar su propio acto general mediante el medio de control de nulidad en la modalidad de
demanda de su propio acto, sobre ei tema el Consejo de Estado sefiala que:

“A. ACCION DE NULIDAD CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS, PROMOVIDA POR EL
AUTOR DEL ACTO: La legislacion en Colombia le permite a la Administracion impugnar su
propia decision en defensa de sus propios intereses, para poner fin, mediante sentencia
judicial, a una situacion irreqular motivada en su propio acto, para asi hacer cesar los efectos
vulneradores, en tanto éste contraviene el orden juridico superior y, algunas veces, para
hacer cesar la situacion que resultaba perudicial y lesiva patrimonialmente con el acto
administrativo. Si bien la Adminisiracion posee mecanismos para que al interior de ella retire
sus propios actos, coma acontece con la revocatoria directa (arf. 69 C. C. A) o con la
aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad (art. 4 CN), en ocasiones estos
mecanismos no pueden emplearse porque la situacion evaluada no encuadra en los
supuestos qlie se prevén para la aplicacion de aquellas; de ahf la necesidad del ejercicio de
la accion por parte del mismo autor del acto, consagrada actualmente en el Codigo
Contencioso Administrativo de fa siguiente manera:

-EN FORMA IMPLICITA, en los articulos 84 y 85 del C. C. A, al prever la titularidad de las
acciones de nulidad y de nulidad y restabiecimiento del derecho en las expresiones "toda
persona”, que en sentido amplio comprenden a las personas de derecho piblico, como se
evidencia armonicamente del contenido del articulo 149 ibidem, que faculta a las entidades
publicas y a las privadas que cumplan funciones piiblicas para que obren como demandantes
0 demandadas y para que incoen todas las acciones previstas en el Cddigo Contencioso
Administrativo...”

De acuerdo a ia jurisprudencia expuesta, el legislador le permite a la Administracion, entendida
en sentido amplio, acudir directamente a los estrados judiciales para impugnar |a legalidad del
acto administrativo y refrotraer sus efectos por vicio en ia causa o en las condiciones de hecho
o de derecho; requiere entonces del pronunciamiento judicial que quiebre la presuncién de
legalidad y se ponga fin a ia situacion irregular que la misma administracion creo.

En efecto, en el presente casc se pretende la nulidad dei Acuerdo No.015 del 9 de diciembre
de 2012, expedido por el Concejo Municipal de Pachavita — Boyaca y sancionada por el Alcaide
Municipal, acto de caracter general y susceptibie de ser atacado por la modalidad de nulidad
simple de un acto propio.

2. Presupuestos de la accion.
a) De la competencia.

El numeral 1° del articuio 155 del C.P.A. C. A. dispone que los Jueces Administrativos conocen
en primera instancia de las demandas de nulidad contra actos administrativos proferidos por
funcionarios u organismos del orden Distrital y Municipal.

Asl las cosas, el proceso es de conocimiento en primera instancia ante este Despacho, al ser el
acto demandado proferido por el Concej¢ Municipal de Pachavita, organismo del orden
municipal. ' : '

Ahora bien, segun el numeral 1° del articulo 156 del C.P.A.C.A,, la competencia por el factor
territorial en esta clase de medios de control, se determina por el lugar donde se expidio el acto,
razén por ia que de haber sido expedido el acto por el Contejo Municipal de Pachavita, cuya
sedes es ese mismo ente territoriai, este despacho es competente para conocer el asunto.

b) De la legitimacion para demandar y de la representacién judicial.

Sobre el tema, resulta atil ia jurisprudencia del Consejo de Estado que explicd la razén por la
cual era viable |la coexistencia de la calidad de demandante y de demandado en las
acciones impugnatorias promovidas por la Administracion autora del acto, sin que ello genere
fraude procesal o inepta demanda. En sentencia de 21 de mayo de 1992 se pronuncié al
respectc asi: ' : :
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“Las entidades publicas pueden comparecer al proceso, mediante abogado, bien sea en
calidad de demandantes de sus propios actos, como en el sub lite, o como demandadas. El
hecho de que en tn momento dado puedan coexistir, en una misma entidad, las calidades de
demandante y demandada, por tratarse de confroversias frente a actos de contenido general,
del orden deparfamental, no implica fraude procesal alguno que conlleve a inepta demanda
ya que, en ditima instancia, lo que se busca con el gjercicio de la accién publica de nulidad es
el restablecimiento del orden juridico objetivo...””

Interpone la accion de nulidad el sefior JOSE JACINTO MORALES SANABRIA en su condicién de
alcalde y representante legal del Municipio de Pachavita, otorga poder debidamente conferido al
abogado Pedro Alonso Castleblanco Torres, identificado con C.C. No. 7.169.528 de Tunja y
portador de la T.P. No.132.556 del C.S. de la J. (fis.1).

c) Vinculacion tercero interesado.

El Consejo de estado en providencia del 19 de enero de 2006 da la posibilidad de notificar al
concejo municipal cuando tiene interés en defensa del acto juridico demandado expedido por ellos,
asi:

"...De la legitimacién en la causa de los demandados.

En relacion con EL CONCEJO MUNICIPAL la ley no les ha oforgado personalidad juridica
y por elfo es que la ENTIDAD TERRITORIAL a la que perfenecen —que si tiene
personalidad- debe ser vinculada en el proceso. Ahora, una situacién especial se presenta
por cuanto en ese caso se ha demandado en nulidad un ACUERDQ expedido por el
Concefo Municipal y, de ahi, se deriva el interés que tiene esa Corporacion administrativa
en la defensa del acto administrativo juridico que expidié;, por eso, en algunos procesos de
corte simifar -fuera de notificar al representante legal del municipio- se ha ordenado
notificar o comunicar al Presidente del Concejo Municipal para conozca de la situacién y
pueda tomar algunas medidas.

En el sub-lite al admitir la demanda se ordend la nolificacion de la decision al Presidente
del Concejo Municipal y de ahi su limitada intervencion en proceso, sin que ello signifique
reconocerfe personalidad juridica a dicha Corporacion administrativa. Ahora, dada la
impugnacién de su acuerdo, en caso de prosperidad, podria ftener determinados
alcances...”

De acuerdo a lo anterior y lo dispuesto en el articulo 171 numeral 3° del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, segun el cual, la admisién de la demanda debe
disponer sobre ia notificacion de “(...) los sujetos que, segtn la demanda o las actuaciones
acusadas, tengan interés directo en ef resultado del procesd’, y que en el presente caso, se
advierte la existencia de un tercero que puede estar interesado en las resuitas de esta litis, esto es,
el Concejo Municipal de Pachavita, corporacion gue expidié el acto demandado cuya nulidad
se pretende, el Despacho encuentra necesario su vinculacion, a quien se le notificard de manera
personal el presente auto como tercero interesado.

d) De la caducidad de la accion.

Teniendo en cuenta gue se trata de una accion de simple nulidad no existe término de
caducidad tal como lo dispone el literal a), numeral 1° dei articulo 164 del C.P.A.C.A.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste caso con lo dispuesto en el articulo 162 del C.P.A.C.A: designacion
de partes y representantes, lo que se demanda, hechos u omisiones que sirven de
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fundamento del medio de control, fundamentos de derecho, normas violadas vy
concepto de violacién asi como la peticion de pruebas.

Adicionalmente se anexd al escrito demandatorio el acto administrativo demandado en
copia (fls.101 a 108), los documentos relacionados como pruebas en la demanda y
copia de la demanda para el archivo del Juzgado, de la entidad demandada y al
Ministerio Publico (de conformidad con lo establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A.
modificado por el articulo 612 del C.G.P.); asi como copia en medio magnético de la
demanda (fl.35).

Asi las cosas y en virtud de lo anteriormente establecido, este despacho

RESUELVE:

- PRIMERO. ADMITIR la demanda de NULIDAD SIMPLE instaurada por el MUNICIPIO DE
PACHAVITA contra Acuerdo No.015 del 9 de diciembre de 2012, “por medio del cual se
regfamentan las autorizaciones al alcalde municipal para contratar y se seflalan los casos en
que requiere atitorizacion previa”.

SEGUNDO. Tramitar por el procedimiento previsto para el proceso ordinario de primera
instancia, conforme a |0 dispuesto en el numeral 1° del articulo 155 del C.P.A.C.A.

TERCERO. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al MUNICIPIO DE
PACHAVITA, conforme lo prevén los articulos 197 a 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P.

CUARTO. Notificar por estado electrénico al demandante conforme lo prevén los articulos
171y 201 del C.P.A.C.A.

QUINTO. Notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante
esta Corporacion, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales
a que se refiere los articulos 197 y 199 del C.P. A.C.A., modificado por el articulo 612 dei C.G.P.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° dei Decreto 4085 de 2011, no se ordenara la
notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, teniendo en cuenta que en
el presente caso la entidad accionada es de orden municipal.

SEXTO. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al PRESIDENTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE PACHAVITA, conforme lo prevé el numeral segundo del articulo
198 y 197 del C.P.A.C.A como tercero interesado, por tener un interés directo en el proceso.

SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 numeral 5 del CPACA,
por secretaria INFORMESE a Ia comunidad sobre la eXistencia de este proceso a traves del
sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO. Fijar la suma de TRECE MIL PESOS M/CTE ($13.000) para los gastos de envio
de que trata el inciso 4° del articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 del
C.G.P. que debera ser consignada por la parte demandante en la cuenta No. 4-1503-0-21056-0
Convenio 13225 del BANCO AGRARIO, PARA GASTOS PROCESALES DEL JUZGADO
QUINTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA y
acreditando su pago en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
notificacién por estado de esta providencia, so pena de dar aplicacién al articulo 178 del
CPACA

Notificado el demandado, cérrasele traslado por el término legal de treinta (30) dias, para que
pueda contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar |a practica de pruebas, llamar en
garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion (Art. 172 del C.P.A.C.A).




NOVENQ.  Adviértase a la demandada que con la contestacion de la demanda se deberan
allegar todas las pruebas que obran en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, los
dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones, el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso. La
inobservancia de estos deberes constituye falta gravisima del funcionario encargado del asunto,
en los términos previstos en el articuio 175 del CP.A.C A.

DECIMO. Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Informacién
Judicial.

La presente providencia sera ncotificada en estado de acuerdo a io establecido en ei articulo 201
del C.P.ACA,; estado que podra ser consultado en el portal de la Rama Judicial
www ramajudicial.gov.co enlace “Juzgados Administrativos™ - “Boyaca” - “Juzgado 05
Administrativo de Tunja” — “Estados eiectrénicos”.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Tunja
NOTIFICACISON POR ESTADO

El auto ontericr se notificé por Estada electrdnica Nro. 4% de hoy 9 de diciembre de 2016,
siendo lus B:00 A.M.

RSTES Tve

AURA MILENA SIERRA CASALLAS
SFOPTH TN 10 PR DRI VT

* Enface que se encuentra en la parte inferior izquierda de} portal web de la Rama Judiciat.
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