REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE TUNJA
DESPACHO

Tunja, veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: RICARDO ANDRES RODRIGUEZ
DEMANDADO: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA- SALA
i ADMINISTRATIVA
RADICACION No.: 15001 3333 005 201800121 00
.  ASUNTO

Ei sefior Ricardo Andrés Rodriguez en nombre propio, formulé demanda en ejercicio de la
Accion de Cumplimiento contra Consejo Superior de la Judicatura- Sala Administrativa con el
proposito de obtener el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7, numeral
10 del articulo 9 y numeral 2 del articuio 14 de ia Ley 1437 de 2011, ademas de lo establecido
en el parrafo final del articulo 9 del acuerdo 01 de 2002 de! Consejo Superior de la Judicatura.

Al respecto, se tiene que el articulo 87 de ia Constitucion Politica, reglamentado por la Ley
393 de 1997, preve la Accion de Cumplimiento con el objeto de otorgar a toda persona la
posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para lograr el cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de actos administratives, frente a las acciones u omisiones de las
autoridades publicas o particulares que ios incumplan. Hechas las anteriores precisiones, el
Despacho procede a realizar el estudio de admisibilidad o rechazo de la demanda, con
sujecion a lo dispuesto en las Leyes 393 de 1997 y 1437 de 2011.

. PRESUPUESTOS DE LA ACCION
¢ Jurisdiccion y competencia.

El articulo 3° de la Ley 393 de 1997, dispone que la competencia para conocer de las acciones
dirigidas al cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o Acto Administrativo,
corresponde en primera instancia, a los jueces administrativos con competencia en el
domicilio del accionante.

De acuerdo a lo anterior, este Despacho es competente para conocer del presente medio de
control, como quiera que el domicilio de la parte accionante, hace parte del distrito judicial al
que pertenece este despacho judicial.

¢ Oportunidad y agotamiento de la jurisdiccion.
El articulo 7° de la Ley 393 de 1997, prevé;

“Caducidad. Por regla general, la Accién de Cumplimiento podré ejercitarse en cualquier
tiempo y la sentencia que ponga fin al proceso haré transito a cosa juzgada, cuando el deber
omitido fuere de aquellos en los cuales la facultad de la autoridad renuente se agota con la
ejecucion del primer acto. Pero si el deber omitido fuere de aquelios cuyo cumplimiento pueda
demandarse simulténeamente ante varias autoridades o en diferentes oportunidades en el
tiempo, podra volver a intentarse sin limitacién alguna. Sin embargo sera improcedente por los
mismos hechos gue ya hubieren sido decididos y en el dmbito de competencia de la misma
autoridad.”

En ese sentido, se tiene que lo pretendido a través de la presente accidn esta condicionado
al cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 7, numeral 10 del articulo 9 y
numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, ademas de o estabiecido en el parrafo final
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dei articulo 9 del acuerdo 01 de 2002 del Consejo Superior de la Judicatura, relacionado con
fas deberes y prohibiciones de las autoridades respecto a la atencion al pdblico, el término
para resolver una consulta elevada a la administracion y la regulacién del derecho de peticion
al interior de la entidad accionada.

» Legitimacion por activa.

En términos del articulo 4° de la Ley 393 de 1997, puede ejercer ia Accion de Cumplimiento
cuaiquier persona frente a normas con fuerza material de Ley o Actos Administrativos; de igual
manera, los servidores publicos y las organizaciones sociales y no gubernamentales. En ese
sentido, en el presente caso se cumple con la legitimacion por activa al tenor de lo dispuesto
enla Ley 383 de 1997.

* Legitimacion por pasiva.

La Accidn de Cumplimiento se dirigira contra la autoridad a la que corresponda el
cumplimiento de la norma con fuerza materiai de Ley o Acto Administrativo (Art. 5 ibidem). En
el presente caso ia demanda esta dirigida contra el Consejo Superior de fa Judicatura- Sala
Administrativa, autoridad sobre la cual recae el cumplimiento de as normas omitidas.

* Requisitos de la demanda

El articulo 10 de la Ley 393 de 1997, establece los requisitos del contenido de la solicitud de
cumplimiento, asf:

1. Ef nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la accion.

2. La determinacioén de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo
incumplido. Sila Accién recae sobre Acto Administrativo, deberé adjuntarse copia del
mismo. Tratandose de Acto Administrativo verbal, debera anexarse prueba siquiera
Sumaria de su existencia.

Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcién del inciso segundo
del articulo 8° de la presente Ley, y que consistird en la demostracion de haberle
pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no
haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna
otra autoridad.
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Por su parte, el articulo 146 del C.P.A.C.A dispone lo siguiente:

‘Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administratives. Toda
persona podra acudir ante la jurisdiccion de 1o contencioso administrativo, previa constitucion
en renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualquiera de la normas aplicables con
fuerza material de ley o actos administrativos.”

En relacion con la renuencia como requisito de procedencia de la demanda de cumpiimiento,
cabe hacer las siguientes precisiones:

La Ley 393 de 1997 "Por la cual se desarrolia ei articulo 87 de la Constitucidon Politica”, en su
articulo 12 dispone:

"Articulo 12° Correccién de la solicitud. Dentro de los tres (3) dias sigulentes a la
presentacién de la demanda el Juez de cumplimiento decidird sobre su admision o rechazo.
Sila sdlicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el artfculo 10 se prevendré
al solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias. Si no fo hiciere dentro de este
término la demanda serd rechazada. En caso de que no aporte la prueba del
cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo del
articulo 8, salvo que se trate de la excepcién alli contemplada, el rechazo procedera
de plano...” (Negrillas fuera del texto).
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La Jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha precisado que para la prosperidad de una
accion de cumplimiento es necesario gue se presenten, en forma concurrente los
siguientes presupuestos:

I Que la obligacion que se pida hacer cumplir esté consignada en una norma con fuerza
material de ley o acto administrativo, o cual excluye de su fundamento las normas de la
Constitucion Politica, que por lo general consagran principios y directrices.

ii) Que la norma esté vigente.

i) Que la norma contenga un deber juridico claro, expreso y exigible a cargo del accionado.
iv} Que se pruebe la renuencia del exigido a cumplir, 0 se pruebe que el cumplimiento
se ha pedido directamente a la autoridad de que se trate’...”.

Asi las cosas, la procedencia o no de la accion de cumplimiento se stupedita a la
concurrencia de varios presupuestos entre los cuales estan, la existencia de normas o
actos administrativos de los cuales se desprendan para el accionado, un deber juridico
claro, expreso y exigible por cumpiir; la constitucién en renuencia del accionado que
consiste en el reclamo previo y por escrito que debe elevar el interesado exigiendo atender
un mandato legal o un acto administrativo con citacion precisa de éste.

Al realizar un estudio detallado de la documentacion obrante en el plenario, encuentra el
Despacho que el accionante no cumplié con el requisito exigido en el articulo 8° de ia Ley
393 de 1997, esto es no acredité [a constitucién en renuencia a la entidad demandada,
donde solicite el cumplimiento del numeral 6 del articulo 7, numeral 10 del articulo 9 y
numerai 2 del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, ademas de lo establecido en el parrafo
final del articulo 9 del acuerdo 01 de 2002 del Consejo Superior de la Judicatura. En relacién
con la prueba obrante a folio 12 del expediente no tiene la virtualidad de constituir en renuencia
a la entidad, teniendo en cuenta que este escrito solamente evidencia ia inconformidad del
accionante frente ia respuesta emitida por la entidad a una consulta elevada iniciaimente por
él, cuyo objeto dista totalmente de Ia accién u omision de una autoridad en ef cumplimiento de
de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos, por el contrario se
evidencia que el Consejo Superior de la Judicatura dio trdmite a las diversas peticiones
elevadas por el actor, informando io pertinente al respecto.

Conforme a lo anterior, el interesado debera segun lo sefialado en la norma, cumplir a
cabalidad con las exigencias que alll se plasman, ai momento de presentar solicitud ante la
autoridad frente a la que reclama el cumplimiento de una disposicién legal, puesto que de
lo contrario su demanda de cumplimiento no estaria llamada a prosperar, ya que la
constitucion en renuencia debera estar precedida de la reclamacién del acatamiento de una
norma precisa, y advertirie a la autoridad correspondiente que mediante dicha peticién se
pretende agotar el requisito de procedibilidad para demandar en accién de cumplimiento.

De conformidad con lo expuesto, se observa que en el caso concreto no se constituyé
efectivamente la renuencia al no encontrarse probado que se hubiera elevado peticién de
cumplimiento ante las autoridades contra ia cual se interpone la presente accion, o cual
conlleva al rechazo de plano de la accién de cumplimiento conforme se estipula en la parte
final del inciso primero del articulo 12 de la Ley 393 de 1997.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito judicial de Tunja,

RESUELVE:
PRIMERO: Se rechaza de plano la accién de cumplimiento, presentada por el sefior
RICARDO ANDRES RODRIGUEZ contra el Consejo Superior de la Judicatura- Sala

Administrativa conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Devuélvanse ios anexos sin necesidad de desglose.

! H. Consejo de Fstade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentendcia del 6 de neviembre de 1997, expediente ACU-032;
¥ Seccidn Quinta, Senlencia del 6 de febroro de 2003, expediente ACU 1688 y de 4 de agosto de 2006, axpediante 2004-02394,
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente, dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacién compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, -

rd
FABIO HUERFANO LOPEZ
JUEZ

Juzgado Quinte Administrative Oral
def Circuite Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRANICO

El anterior aute se notificd por Estade Electrénico Nro. 22 de hoy 23 de mayo de
2018, en el portal Web de Ja rama Judicial, siendo las 8:00 A.M.
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YULIETH YURANY NUREZ BOHORQUEZ
SECRETARIA JUZGADD QUINTO ADMINISTRATIYO
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