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Successful Mail Delivery Report

		From

		Mail Delivery System

		To

		jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co

		Recipients

		jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co



This is the mail system at host zmcsjmta2.ramajudicial.gov.co.



Your message was successfully delivered to the destination(s)

listed below. If the message was delivered to mailbox you will

receive no further notifications. Otherwise you may still receive

notifications of mail delivery errors from other systems.



                   The mail system



<dirjuridica.notificaciones@boyaca.gov.co>: delivery via

    10.114.85.5[10.114.85.5]:25: 250 ok:  Message 64079948 accepted



<buzonjudicial@defensajuridica.gov.co>: delivery via

    10.114.85.5[10.114.85.5]:25: 250 ok:  Message 64079948 accepted



<procjudadm67@procuraduria.gov.co>: delivery via 10.114.85.5[10.114.85.5]:25:

    250 ok:  Message 64079948 accepted



details.txt

Reporting-MTA: dns; zmcsjmta2.ramajudicial.gov.co

X-Postfix-Queue-ID: 85BEE20206

X-Postfix-Sender: rfc822; jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co

Arrival-Date: Fri,  7 Sep 2012 13:58:23 -0500 (COT)



Final-Recipient: rfc822; dirjuridica.notificaciones@boyaca.gov.co

Original-Recipient: rfc822;dirjuridica.notificaciones@boyaca.gov.co

Action: relayed

Status: 2.0.0

Remote-MTA: dns; 10.114.85.5

Diagnostic-Code: smtp; 250 ok:  Message 64079948 accepted



Final-Recipient: rfc822; buzonjudicial@defensajuridica.gov.co

Original-Recipient: rfc822;buzonjudicial@defensajuridica.gov.co

Action: relayed

Status: 2.0.0

Remote-MTA: dns; 10.114.85.5

Diagnostic-Code: smtp; 250 ok:  Message 64079948 accepted



Final-Recipient: rfc822; procjudadm67@procuraduria.gov.co

Original-Recipient: rfc822;procjudadm67@procuraduria.gov.co

Action: relayed

Status: 2.0.0

Remote-MTA: dns; 10.114.85.5

Diagnostic-Code: smtp; 250 ok:  Message 64079948 accepted






Message Headers.txt
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Le�do  NOTIFICACION DEMANDA 2012-0039.msg
Leído: NOTIFICACION DEMANDA 2012-0039

		From

		Procurador I Judicial Administrativo 67

		To

		Juzgado 05 Administrativo de Tunja

		Recipients

		jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co



**********NOTICIA DE CONFORMIDAD********** Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene información confidencial de la Procuraduría General de la Nación y se encuentra protegida por la Ley. Sólo puede ser utilizada por el personal o compañía a la cual está dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retención, difusión, distribución, copia o toma de cualquier acción basada en ella, se encuentra estrictamente prohibido.



Leído: NOTIFICACION DEMANDA 2012-0039.msg

Leído: NOTIFICACION DEMANDA 2012-0039


			From


			Procurador I Judicial Administrativo 67


			To


			Juzgado 05 Administrativo de Tunja


			Recipients


			jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co
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RE  NOTIFICACION DEMANDA 2012-0039.msg
RE: NOTIFICACION DEMANDA 2012-0039

		From

		Buzón Judicial

		To

		'Juzgado 05 Administrativo de Tunja'; j05admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

		Recipients

		jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co; j05admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co



Bogotá, D.C.



 



La Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado le informa que su notificación fue recibida.



 



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  DEL DERECHO



2012 - 0039



CARMEN LILIA RINCON DE MENDOZA



DEPARTAMENTO DE BOYACÁ – SECRETARÍA DE EDUCACIÓN



 



 



Cordialmente, 



 



Dirección de Gestión de la Información



Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado



PBX. 255 8955



Bogotá - Colombia, Calle 70 # 4-60



Descripción: logito



 



 



 



De: Juzgado 05 Administrativo de Tunja [mailto:jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co] 
Enviado el: viernes, 07 de septiembre de 2012 01:58 p.m.
Para: dirjuridica.notificaciones@boyaca.gov.co; PROCURADURIA 67 JUDICIAL; AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
Asunto: NOTIFICACION DEMANDA 2012-0039



 



De conformidad con el articulo 197 a 199 del CPACA el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja  le NOTIFICA la demanda y el auto admisorio de fecha 30 de agosto de 2012 proferido en el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  radicada con el número 2012-0039 instaurada por CARMEN LILIA RINCON DE MENDOZA identificada con C.C. No.23.993.862 contra EL DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA



 



De igual manera, de conformidad con el articulo 199 del CPACA<Modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso> ….las copias de la demanda y de sus anexos quedarán en la secretaría a su disposición”.



 



Atentamente,



Laddy Carolina Téllez González



Secretaria Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja



 



 



 



 



______________________________________________________________________



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co  es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba no será leído y automáticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuníquese a la siguiente línea telefónica: (098)7430615 o envíenos un correo electrónico a la siguiente dirección: j05admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co 



 




Aviso de confidencialidad: Este correo electrónico contiene información confidencial de La Rama Judicial de Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor informar a rpinzonc@cendoj.ramajudicial.gov.co  y bórrelo. Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la información de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorización explícita.  Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podrá usar su contenido, de hacerlo podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen.



Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.





image001.jpg

o~

'AGENCIA NACIONAL DE

DEFENSA JURIDICA

DELESTADO.







image1.png
o] mentos er imin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co - Microsoft Outlool
R mico  Enviaryrecbir  Carpeta  Vista  Analiss de correo electrénico de Mcafee

>
Buscar en Elementos enviados (.0 NOTIFICACION DEMANDA 2012-0039 S
OrganzsrporiFechal  ~ |~ Juzgado 05 Administrativo de Tunja <jadmin05tnj@notificaciones.ramaijt |
Enviade: viemes 07/09/2012 01:55 pm. z
@ | 4 Hoy Para: drridica nofficacones Gboyaca.gov.co; g
8 PROCURADURIA 67 JUDICIAL (prociusdns7@proauradura.gov.co); <
g (3 dinuridica. '\-’Mlml@ AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (buzonjudical@defensajuridica.go | &
&l D S Mensaje | FAUTO ADMISORIO 2012-0039 pa 34 k8] g
iruridica notficac ]
® NOTFICALON D 551 DEMANDA 2012.0038.p.df 657 K} i
(23 diuridicanotifcac L &
NOTIFICACION D... @ De conformidad con el articulo 197 a 199 del CPACA el Juzgado Quinto )
4 | R dijuridicanotificac Administrativo Oral de Tunja le NOTIFICA la demanda y el auto admisorio de v
5 NOTIFICACION D... § fecha 30 de agosto de 2012 proferido en el medio de control de NULIDAD Y 3
g n RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO radicada con el niimero 2012-0033 E
= instaurada por CARMEN LILIA RINCON DE MENDOZA identificada con C.C. 4
£ |3 dnwndiantiiad, No.23.993.862 contra EL DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE g
s NOTIFIEACION . EDUCACION DE BOYACA ]
3 | (3 dijuridicanotificac.
=j| Momrcadono.. @ De igual manera, de conformidad con el articulo 199 del CPACA<Modificado
5] y ‘por el artieulo 612 del Codigo General del Proceso> ...1as copias de la
4 miércoles demanday de sus anexos quedaran en la secretaria a su disposicién”.
(3 notificadones urid.
NOTFICACION D... © Atentamente, -
[ judicates @casrs. il m 5
NOTFICACION D... ©
. e o @ vermssacerca de Juzgado 05 Administrtiv de -

Elementos: 14 |





image2.png
C=SE08. X |

@

o] ieja de entre imin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co - Microsoft Outl
WO imico  Emvaryrecbir  Capets  Vista  Anlisis de correo electronico de Mcafee
> -
Buscar en Bandea de envasa (4.0 Successful Mail Delivery Report
Organizar por: Fecha| ™ “ Mail Delivery System <MAILER-DAEMON@zmcsjmta2 ramajudicial gov.
© Los satos de inea adicionales e este mensaje ¢ han eliminado,
@ | 4 Hoy Erviado: viemes 07/09/2012 01158 p.m,
B (3 Mail DelverySystem. Para jadmin0Siny@notfcadones.ramajuddl gov.co
£ | successtulail... © A Menssje | || details et 1K8) [ Message Headers ot 2 K8)
Q| (= Mail Delivery System U HIES3aEE Wa SULLESSI Uil USIVETSU (U LIS UESUaUUN) e veiow. [
SuccesstulMail .0 f the message was delivered to mailbox you will receive no further
n notifcations. Otherwise you may st receive notfications of maldelivery
errors from other systems.
5| (3 Mail Delvery System.
i Successtul Mai .. © The maisystem
5| (23 MailDevery System.
4 uccesstul Mail... ©
: | ; « " ;M |‘1m <dirjuridica.notificaciones@boyaca.gov.co>: delivery via
i Buzin Judica) 104 10.114.85.5(10.114.85.5:25: 250 ok: Message 64079948 accepted
=R <buzonjudicial@defensajuridica.gov.co>: delivery via
10.114.85.5(10.114.85.5):25: 250 ok: Message 64079948 accepted
| (3 contacto@notarisz. . ok Message pre
Entregado: NOTL. ©
a m.s ; . <procjudadm67@procuraduria.gov.co>: delivery via
HsDeien sytem 10:16.85 5010116555125
(23 Notificaciones judic 250 ok Message 64079548 accepted S
Respuesta de Estoy
23 Mail Delvery System. . »
| vaDeey Siten @) Vermassceea des Wil Dy Sysem.

gid sea keyon [~

“sewmgad se;

sea110 40K





image3.emf
NOTIFICACION  DEMANDA 2012-0039.msg


NOTIFICACION DEMANDA 2012-0039.msg
NOTIFICACION DEMANDA 2012-0039

		From

		Juzgado 05 Administrativo de Tunja

		To

		dirjuridica.notificaciones@boyaca.gov.co; PROCURADURIA 67 JUDICIAL (procjudadm67@procuraduria.gov.co); AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (buzonjudicial@defensajuridica.gov.co)

		Recipients

		dirjuridica.notificaciones@boyaca.gov.co; procjudadm67@procuraduria.gov.co; buzonjudicial@defensajuridica.gov.co



De conformidad con el articulo 197 a 199 del CPACA el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja  le NOTIFICA la demanda y el auto admisorio de fecha 30 de agosto de 2012 proferido en el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  radicada con el número 2012-0039 instaurada por CARMEN LILIA RINCON DE MENDOZA identificada con C.C. No.23.993.862 contra EL DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA



 



De igual manera, de conformidad con el articulo 199 del CPACA<Modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso> ….las copias de la demanda y de sus anexos quedarán en la secretaría a su disposición”.



 



Atentamente,



Laddy Carolina Téllez González



Secretaria Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja



 



 



 



 



______________________________________________________________________



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co  es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba no será leído y automáticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuníquese a la siguiente línea telefónica: (098)7430615 o envíenos un correo electrónico a la siguiente dirección: j05admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co 



 





AUTO ADMISORIO 2012-0039.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

DESPACHO
Tunja, Agosto 30 de 2012
Clase: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 2012 - 0039
Demandante: CARMEN LILIA RINCON DE MENDOZA ] ]
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION

Ingresa al despacho previo escrito presentado por la parte demandante por medio del cual
pretende subsanar la demanda de la referencia (fls.32 y 33). Procede el despacho a estudiar la
admision de la demanda y para ello determinara la naturaleza del medio de control interpuesta,
si se cumple con los presupuestos, el contenido de la demanda y los anexos que deben
acompafarse a ésta.

1. Naturaleza del Medio de Control.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el
articulo 138 del C.P.A.C.A. CARMEN LILIA RINCON DE MENDOZA, por intermedio de apoderado
judicial, solicita que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio 1.2.1.38
del 31 de enero de 2012 por medio del cual se niega el pago de la Bonificacion del 15% sobre el
salario mensual a que tiene derecho por haber laborado en una sede reconocida como area
rural de dificil acceso desde el 01 de enero de 2008 (o desde la fecha de su vinculacién) a la
fecha que la entidad le comenzd a cancelar directamente o hasta la fecha que se traslado, de
conformidad con lo establecido en los Decretos 1171 de 19 de abril de 2004 y No. 521 del 17 de
febrero de 2010, expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

Que como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho, se
proceda al reconocimiento, liquidacidn y pago del 15% sobre el salario mensual a que tiene
derecho desde el 01 de enero de 2008 (o desde la fecha de su vinculacién) a la fecha que la
entidad le comenzd a cancelar directamente o hasta la fecha que se trasladd, que dichas sumas
sean indexadas mes a mes desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo,
que se reconozcan intereses moratorios, que se cumplimiento a lo establecido por los articulos
176, 177 y 179 del C.C.A. y que se condene en costas a la demandada.

En atencién a lo anterior y pese a que dentro de los hechos de la demanda se hace alusién a
cargos contra actos administrativos de caracter general y abstracto, este despacho entendera
que, para el caso concreto, las pretensiones se establecen sobre un acto administrativo de
caracter particular y concreto que define una situacion juridica respecto del actor, lesionando un
derecho que se considera amparado en una norma juridica.

2. De la conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad.

Establece el articulo 161 del C.P.A.C.A. de los requisitos de procedibilidad de la demanda lo
siguiente:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean concifiables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituird
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales...”

A su vez, el art. 42 A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el art. 13 de la Ley 1285 de 2009,
dispone:

ARTICULO 42A. Adicionado por el art. 13. de la Ley 1285 de 2009. Conciliacion judicial y
extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los





http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13





Clase: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2
Radlicacion: 2012 - 0039
Demandante: CARMEN LILIA RINCON DE MENDOZA

Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION

asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas que lo
sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.

A folios 25 y 26 del expediente obra la constancia de que trata el articulo 2° de la Ley 640 de
2001, de 14 de mayo de 2012 expedida por el Procurador 122 Judicial II para Asuntos
Administrativos en la cual se indica que la diligencia de conciliacién realizada el dia 14 de mayo
de 2012, por medio de la cual se pretendié conciliar el asunto sobre el cual versa la presente
controversia, fue declarada fallida debido a la ausencia de animo conciliatorio.

3. Presupuestos del Medio de Control.
a) De la competencia.

El numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A. dispone que los jueces administrativos conozcan en
primera instancia de las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En este caso la demanda fue presentada el 31 de julio de 2012 (fl.18), fecha para la cual la
cuantia maxima en primera instancia es de $28.335.000 pesos. La estimada por la parte actora
es de $12"234.224 pesos. (fl.18).

El numeral 3 del articulo 156 del C.P.A.C.A., sefala que la competencia territorial en los asuntos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por el dltimo lugar
donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. Asi pues, éste despacho es competente
para conocer del presente proceso en virtud que en la demanda se sefiala que el Ultimo lugar de
prestacion de servicios fue el Municipio de Boyaca (fl.3).

b) De la legitimacion para demandar y de la representacion judicial.

Interpone la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho CARMEN LILIA RINCON DE
MENDOZA, afectado por la decision que negd el reconocimiento de la bonificacion del 15%.

Otorga poder debidamente conferido al abogado Henry Orlando Palacios Espitia (fl.1).

c) Del agotamiento del Procedimiento Administrativo.

Revisado el texto, se observa que el Acto administrativo acusado, Oficio 1.2.1.38 del 31 de
enero de 2012 expedido por el Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria de Educaciéon de
Boyacd, no dispuso la procedencia de recursos en su contra, por lo cual la proposicién juridica
se encuentra completa. (fls.23 y 24)

d) De la caducidad del Medio de Control.

Se allega original del Oficio 1.2.1.38 del 31 de enero de 2012 expedido por el Jefe de la Oficina
Juridica de la Secretaria de Educaciéon de Boyaca, mediante el cual le fue negada la bonificacion
del 15% (fls.23 y 24)

Teniendo en cuenta el literal c) del numeral 1 del articulo 164 del C.P.A.C.A., dispone que:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas.
Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

()"







Clase: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 3
Radlicacion: 2012 - 0039
Demandante: CARMEN LILIA RINCON DE MENDOZA

Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION

Asi las cosas, en el presente caso por tratarse de un asunto inherente a la negativa de pago de
bonificacion de 15% sobre el salario mensual, por haber laborado en un area rural de dificil
acceso, que por tratarse de una prestacion periddica, segun el precitado articulo, no opera el
fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

4. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste caso con lo dispuesto en el articulo 162 del C.P.A.C.A: designacién de partes
y representantes, lo que se demanda, hechos u omisiones que sirven de fundamento del medio
de control, fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de violacién asi como la
peticion de pruebas y estimacion razonada de la cuantia.

Asi mismo, se observa que en el escrito de subsanacion, la parte demandante sefialé una
direccion de correo electrénico de la entidad demandada y la copia en medio magnético de la
demanda, dando asi cumplimiento a lo sefialado en el auto de 9 de agosto de 2012 (fls.29 y
SS.).

Adicionalmente se anexd al escrito demandatorio el acto administrativo demandado en original,
los documentos relacionados como pruebas en la demanda, poder debidamente conferido al
profesional del derecho que suscribe la demanda y copias de la demanda para el traslado a la
entidad demandada, al Ministerio Publico, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
para el archivo del Juzgado asi como la copia de la demanda y sus anexos en medio magnético.

Observa el despacho que la parte demandante no cumplié el deber establecido por el articulo
167 del C.P.A.C.A. de allegar al expediente copia de los decretos departamentales que sefnala el
demandante como demandados (fl.3, Acapite "HECHOS”, Numeral 3°), por lo que se dispondra
requerirlo para que allegue dichas copias o informe a este despacho el sitio web ddonde se
puedan encontrar.

Asi entonces, por reunir los requisitos formales y los presupuestos procesales para su admision,
el despacho, con conocimiento en PRIMERA INSTANCIA, da curso a la presente demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por CARMEN LILIA RINCON
DE MENDOZA, mediante apoderado judicial contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUCACION, en consecuencia y conforme lo ordena el art. 171 del
C.P.A.C.A, para su tramite:

RESUELVE:

PRIMERO.- Admitir con conocimiento en primera instancia la demanda presentada por
CARMEN LILIA RINCON DE MENDOZA en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra el Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion.
Notifiquese la presente providencia al actor en los términos del articulo 201 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO.- Notificar personalmente el contenido de esta providencia al representante legal
del DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION, conforme a lo
establecido en los articulos 197 a 199 del C.P.A.C.A., enviandosele un mensaje al buzén de
correo electrdnico de la entidad demandada senalado por la parte demandante.

TERCERO.- Notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico de acuerdo a lo
establecido en los articulos 197 a 199 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
acuerdo a lo establecido en los articulos 197 a 199 del C.P.A.C.A.

QUINTO.- Cumplido lo anterior, cdrrase traslado de la demanda a la entidad demandada vy al
Ministerio Publico, por el término y para los fines establecidos en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Se previene a la parte demandada, que al tenor de lo sefialado por el Paragrafo
1° del articulo 175 del C.P.A.C.A., debe allegar, durante el término de traslado de la demanda,
el expediente administrativo que contengan los antecedentes de la actuacion objeto del proceso
y que se encuentren en su poder. La omisidn de este deber constituye falta disciplinaria







Clase: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 4
Radlicacion: 2012 - 0039
Demandante: CARMEN LILIA RINCON DE MENDOZA

Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION

gravisima del funcionario encargado del asunto. Asi mismo, se previene a la parte demandada
que al tenor de lo dispuesto por el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A. debera aportar con
la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y pretenda hacer valer
en el proceso.

SEPTIMO.- Se requiere a la parte demandante que allegue al proceso de la referencia los
Decretos Departamentales que aduce como demandados o informe a este despacho el sitio web
dénde se puedan encontrar en virtud del deber legal establecido en el articulo 167 del
C.P.A.CA.

OCTAVO.- Dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte
actora deberd consignar la suma de TRECE MIL PESOS ($13.000) a fin de suministrar las
expensas necesarias de notificaciéon; asi mismo debera consignarse la suma de DIECISEIS MIL
CIEN PESOS ($16.100) para los gastos de envio de que trata el inciso 4° del articulo 199 del
C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012. Dichas sumas deberan
consignarse en la Cuenta de Ahorros N° 4-1503-0-21056-0 del Banco Agrario de Colombia.

NOVENO.- Hacer los registros pertinentes en el Sistema de Informacion Judicial.

La presente providencia sera notificada en estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 201
del C.P.A.CAA.; estado que podra ser consultado en el portal de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co enlace “Juzgados Administrativos” - “Boyacd” — “Juzgado 05
Administrativo de Tunja” — “Estados electrénicos”.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado en el original
JOSE ELVER MUNOZ BARRERA
JUEZ

PAOG N> Juzgado Quinto Administrativo Oral
Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificé por Estado Nro. 08 de 31 de agosto de
2012 siendo las 8:00 A.M.

LADDY CAROLINA TELLEZ GONZALEZ
SHCRETARIY JUZGADO QUITO {DMINISTRATIVO

! Enlace que se encuentra en la parte inferior izquierda del portal web de la Rama Judicial.




http://www.ramajudicial.gov.co/
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REF: OTORGAMIENTO DE PODER .
JUZGADC

CARMEN LILIA RINCON DE MEMDOZA, mayor, ‘identificade{z) como
aparece 2! pie de ml Zirma, por medic del pressnte confiero
poder especial, amplic y suficliernte al Abogado HENRY ORLARDO
PALACIOS ESPITIA, pars que en mi posbre v repreosentacion
prasenrta ACCION DE NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO en
cortra del DEPARTAMENTC DE BOYACA - SECRETARTIA DE EDUCACION
DB BOYACA, tendierte =z obtener la NULIDAD del acto
administrative contepide en OFICIO Wo. 1.2.1.38 DEL 21 DE
ENERC BE 2012 y el correspondiente RESTABLECIMIENTO DE MIS
DERECHOS, EN LOS TERMINGS ESTABLECIDOS EN EL IRCISO €° CEL
ERT. Z4 DE LA LEY 715 BE 2001, DE LOZ DECRETOS RECIOHNALES LOZ
DECRETOS NACIONALES Wo. 1171 985 1% DE ABRIL DE 2004, Mo 117:%
2L 12 PE ABRIL DEL 2004 Y 521 DEL 17 DE FEBRERO DE Z013 ¥ DE
0% DECRETCOS  EXFEDIDOSERFPERIDOS  POR EL  DEPARTAHENTC DE
ROYACK, RELARCYIONADS CON BI TEMA, QUE ME ADEUDEN DESDE EL ANOD
2004, segan heches gue datallard ¢l apoderade en ia demanda.

Zr  tales condiciones, confiero al apoderade todas las
facultades inherentes & la naturaleza del mandstc y en
gspecial reciblr, asistir 2 la concilizcidn extraijudicial v a
las  audienciazs: transigir, sustituly, ressumir, proponer
exXcgpolonegs, interponsr recursos, pedir vy pressntar prachas,
desistir v en general para gue actie confomme & dereche sin
limitacidn azlguna en defansa de mis derechos & inTereses.

El presente pocer 'BEROGA Y/0 REVOCE, rcualguier otro poder Dor
mi otorgadc para los mismos fines.

(" T IGERGIA DE RECONDTIMIENTO DS CONTENID,

Atentamante, . DAL Y SUTENTIDACION BE FIREA
PHRESENTACIOH PERSD! #.,m_ _f. Syponinns poc

A g dopomenin o pres
e e %i%@%f
: ¥ T

-

aonocit 8 ConisTed nat krorie ¥ autanticd
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REF: NULYIDAD ¥ RESTARLECTMIENTO
CARMEN LILTA RINCON DE MENDOZA .
DECARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARYA DE EDUCACTON.

rRespetado Docter:

HENRY ORLANDO PALACIOS HSPITIA, mayer ¥ Vveclno de Tunis,
identificado como aparece al pie de mi firms, zotuande  €n
calidad de apoderade del (la) sefior (&) segtn designacion
escrita gue anexc, por medic del presente y &n giercicic ds
la ACCION DE WULIDAD Y RESTARLECIMIENTO DEL DERECHC presenio
demands en contra de la DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA
nE EDUCACION, representada por el sefior Gobernador © quien
haga sus veces al momento de la notificacidén v con cltacidn
de la Procuraduria, & efecto de cbtensr 1oF siguienteas
reconocimientos:

PRETENSTIONES:

{.~ Se declare la NULIDAD del Acte Rdministrative contenide
en el oficioc 1.2.1.38 DEL 31 DE ENERO DE 2012 por medlo del
cual WINGA el page de la RONIFICACTON del Quince por Ciente
{15%} sobre el salario Memsual, & gue tiene derscho mi
cliente, por laborar (o haber laboradol en uhi SEDE
reconocida como Area Rural de Dificil Rocesc DESDE EI 01 DE
FNERC DE 2008 (O DESDE LA FECHA DE SU VINCULACIONY A LA FECHA
QUE 1A ENTFIDAD LE COMENZO A CBAHCELAR DINBCTAMENTE © HASTR LA
FECHA OUE SE TRASTADO, de conformidad con 1o establecido en
Toe Decratos MHe. 11711 del 19 de abril de 2004 y No. 521 del
17 de febrerce de 2010, expedidos pox el Ministeric de
Eduncacidn Hacicnal.

2.- bBe acuerds a lo antericr ¥ a Titulo de Restablecimiento
del derecho, se proceds al Reconccimiento, Liguidacidn v Page
del Quince por Ciento (15%) sobre &l SRALARIO Mensual, 2 gue
riene derecho mi cliente, por Laborar {¢ habey Lahorade) en
una SEDE que es determinada come Area Rural de Bificil ACCResC
DESDE EL 01 DE ENERC DE 2008 {0 pESHE LA FECHA DE 5U
VINCULACION? A LA FECHR QUE LA ENTIDAD LB COMENZO A CANCELAR
DIRFECTAMENTE O HASTA LA FECHEA QUE SE TRASLADD

3.~ One las antericres sumas de dinero, Sean INDEXADAS 2n los
términos ordenados en la Ley y en las Zentencias gue sobre el
tema se han proferido, es decir mes 2 mes, desdes la fecha de
su exigibilidad hasta la fecha del pago aefectivo, ¥ no COomo
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4,- (ue sobre las anteriores sumas de dinero, Se& reconozcan
los INTERESES MORATORIOZ 2 l& maxima tasa fijads por la
Supsrbancaria, en los términes ordenades en la Ley ¥ en las
Sentencias gue sobre €l fems se han proferide, es declir mes &

mes, desds la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del
page efectivo.

5.- Sa condens 3 la Entidad Demandada al page de Costes
Procesales v Agencias en Derecho {Rri. 171 del C. C. &.)

6.- La liguidacidén de las anteriores «cordenas y el
cumplimiento de lz sentencia, deberd sfectuarse conforme & lo
praceptuado en los Ayts. 1785, 177 vy 179 del <Codigo
Contencioso Administrativo.

Todo lo .antericr, con base en 1od sigulentes:

HELSHOS

1.~ Mi cliente se encuentrs laborands {o labord? come Docente
en la I.E. DE BOYACHA EZEDE: w_mrnmw,mﬁHmﬂP,. VEREDL: PRCHAROUIRL
BEL MUNITICIPIO DE BOYAOH.,

2.~ La SEDE donde se encuentra laborardo (o labord) mi
cliente, fus defirida y reconocida, por el Departvamsnto de
Boyacé — Recretariz de Educacidén de Boyacéd come Area Rural ds
Pificil Accesce mediante &l Decreto $84 DEL 1b DE JUNIC DE
2016. Brn cumplimiento de los Decretes No. 1171 del 12 de
abyril de 2004 v 521 del 17 de febrero de 2010, expedidos por
gl Ministerio de Bducacidn Hacional.

3.~-La BEDE donde se encuentra lsborande (o labordl nl
cliente, fue desconoeida, por &l Departamento de Bovagd -
Secretaria de Educacidén de Boyacd, como Ares Rural de Dificil
Beoeso en los Decretos No. 8013%% de 26 de asgosto de 2008,
Q01968 del 29 de mayo y Ho. 03155 del 2% de diciembre, ambos
del 200%, v Decreto No. ‘01133 del & de agosto de 2010 A
sapiendas gue las condiciones de accese a estsd noe eran 1ss
mejoras y ademés cumplian con los requisitos exigldos en
cumplimiento de los Decretos No, 1171 del 19 de abril de 2004
y 521 del 17 de febrero de 20310, expedides por el Hinisterio
de Bducacidn Nacional.

m.:ﬂ@ﬁﬂﬁwmﬂamwowmwmwwah_3wﬂwwmﬁwmhﬂwmmmmmhmﬁremw
pago de 1la BONIFICACION DEL QUINCE POR CIENTC (15%) DEL
SALARIO MENSUAY desde e} 01 DE ENERC DE 2008 o desde la fecha
gue comenzd a laborar en dichs SEDE a2 la fecha er gque &l

Departamento de Bovacé, comenzd 2 pagarle directamenie, en
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5, Mediante 21 Decreto No, 00181 del 29 de enero de 2010, &l
Bepartamente de Boyacé, Secretaria de Educacidn de Boyacs, en
zcatazmiente de una Accidn  De  Cumplimiento, procedid 2
determinar comoe Areas Rurales De Dificil Roceso para los afkes
2008, 2006 y 2007, las mismas gue se establecieron =sn el
Dacreio Mo, (0139%% del 26 de agesto de 2008,

6.~ Bn aplicacidén del Principic Constitucional ¥ Derecho
Fundamental de IGUALDAD, mi cliente tiene dereche al wmismo
recongcimiento goondmico, efectuade 2 ZUS COmMPRieros
docentes: desde el 19 de abril de 2004, momento 3 partir del
cual el Geobierno MNacional, reglamento por primera ver el
incise 67 del articulo 24 de la Ley 713 de 7003, hasta la
fecha gue directamente le comenzd 2z pagar el Geblsrno
Departamantal.

6.~ Por cusnto la SEDE de la Institucidn BEducatliva donde
labora (o iabord) mi cliente, cumplid para los afics de 20084 2
la fecha de radicacidén de la demanda con los criterios o
situaciones establecidos en el Decrete ¥o. 1171 del 12 ge
april de 2004 y No. 521 del 17 de fsbrere de 2010, por slle
se elevd dereche de peticién, 2l cual fue contestade en forma
negativa, guedando asi agotada la via gubernativa.

CONCEPTC DE LA VIOLACTON

I. VIOLACTON A LAS HORMAS SUPRANACIONATLRES

Las entidades demandadas, al expedir &1 Actc Administrativo
impugnado & través de la presente accidm, vigle las
siguientes normas supranacionaliss:

LA IGUALDAD

Este principic se conculca, cuande lzs demandadas, ponsn en
sitnacién de desventaia 2 mi  cliente frente a @ lios
Funcionarics -~ Docentes del Departamento, que 3¢ les ha
vapide cancelando la correspondients bonificacidn de Area
Rural de DRificil Beceso, de conformidad con lo establecido en
los Decretos No. 1171 del 19 de abril de 2004 v No.o 512 del
17 de febrero de 2016, expedidos por el HMinisteric de
Bducacidén Nacicnal; es decir, los coloca en una situacidn de
discriminacién por cuanto ejercian las mismas labores, tenlian
la misma categoria, similar capacitacién ¢ formacidn, el
mismo horario el trabajo, iguales derechos ¥
responsahilidades, en sedes reconocidas come Ares Rural de
Pificil Acceso.
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igualss; ya gue se pretende el pago am la RONIFICACION del
Quince por Cienteo {15%) sobre el SALARIO Mensual, a gue Liensg
derecho mi cliente, por laborar {o haber laboradoe! en una
SEDE reconocida como Brea Rural de Dificil Accesc DESDE EBL 363
DE ENERO DE 2008 {0 DRSDE LA FECHA DE SU VINOULACION) A LA
FECHAR QUE L3 ENTIDAD LE COMENZD A CANORLAR DIRSBCTAMENTE O
HASTA LA YECHA QUE SE TRASLARD, de conformidad coon lo
ecteblocide eon los Decretos No. 1171 del 19 de abril de 2004
y HNe. 521 del 17 de febrero de 20160, expedides por =1
Ministeric de Bducacidn Nacional.

LA DIGNIDAD BUMANS

¥l someter a mi cliente, a un proceso Judicial es sefal de
atentar contra su dignidad humana, més aun cuando la 3EDE

donde se sncuentra laborande f{o labord), fae defirlds vy
reconpccida, en el franscurseo del tiempe, por sl Bepartamento
de BRoyacé - Secretaria de EBducacidén de Boyaca, <on tos

diferentes Decretos gue se han expedide hasta la fechs. asi:
1) Decreto No. 0013%% del 26 de agosteo de 2008: 2) Decrsio
No. 0019846 del 2% de mayo de 2009; 3) Decreto No. 03155 del
20 de diciembrs de 2008; 4) Decreto Ho. 00181 del 2% de enero
de 2010; B) Descrate Ho. 0%84 del 1E Junio gdel Z010 vy &)
Decreto No. 01133 del 6 de agosto de 2010; come Area Rural de
Dificil Acceso, en cumplimiento de los Pecretes No. 1171 del
15 de abril de 2004 vy 521 del 17 de febrero de 2010,
expedidos por el Ministerio de Educacidn Nacional lo gue
comprueba que las condiciones laborzles de mi nwwmﬁnw no son
a5 Optimas v sustentan el objeto de dicha bonific acion.

TIr. VIOLACION A LA NORMA CONSTITUCIONAL.

Con 1z actunacidén de la administracidn resultan violadas las
siguientes NOrmaEs:

PREAMBULO.

Resulta vioclade porgue e} Constituyente Primario dispone en
el mismo, assegurar & los asociados el trabajo, la ummﬂwﬂwnh
T4 IGUALDAD v lz seguridad scoclal, hecho gue ne se cumplie &l
expedirse &l AcCto waawﬁamnwmrwﬂu impugnade, porgus existiendo
gl cumplimientc de les reguisitos exigidos en la Ley, ia
administracién le niega el PAGO de la BONIFICACION cel Quince
por Ciento (15%)  sobre el salaric Mensual, @& gua Tiens
deracho mi cliente, por laborar (o haber laborado} oR una
SEDE reconocida come Rrea Rural de Bificil Accesc DESDE EL 01
DE ENERC DE 2008 {0 DESDE LA FECHA DE SU VINCULACTON) A LA
FECHA QUE T.A ENTIDAD LE COMENZO A CANCELAR DIRECTAMENTE O
BASTA LA FECHA QUE SE 'TRASLADD, sin uﬂwﬂwmwnWﬂwﬁJ wwmﬂsaﬁ
roRLraviniendo 1o preceptuado en los Decretos He, 1171 del
19 de zbril de 2004 y No. 521 del 17 de febrero de 2010,
expedidos por el HMinisterio de Educacién Hacional.
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ﬁmﬂwv&m&wmh promover la prosperidad general y garantizar la
sfectividad de los principios y derechos de los asociados, al
axpedirse =1 Acto impugnade se actud de manera indebida 2l
wulnerar ios derechos de mi cliente v el orden justo, maﬂumm
se emite un acto administrative en contra de la Ley ¥y 12
trayvectoria jurisprudencial de la Corte Constitucional v el
Consejoe de Estado, a sablendas que los reguisitos se
cumplieron, olvidande dJ¢ otra parte, que los  derechoes
lzborales sopn irrerpunciables.

Articule 13, Existiendo un  status Juridice, resulis
discriminazoria la decisidén de la administracidén cuande niegs
el reconocimiente de la bonificacidén reclamada, desde BL 01
DE ENERO DE 2008 (O DESDE 1A FECHA DE $U VINCULACION) A LA
FECER QUE LA ENTIDAD LE COMENZO A CANCELAR DIRECTAMENTE O
BASTA LA FECHA QUE SE TRASIADO, dependiendoe del caso.

Artiogle 53, Como se explicéd, a mi cliente se lz d2 un
tratamiente diverso, diferente vy desigual al de sus
compaheros funcionarios-docentss del Departamento de Boysca

a pesar de haber cumplide con los mismos reguisitos,
funciones, horarios, laboras, exigidos; obligandeloia) &
recurrir a :a Justicia, econ el fir de dirimir el
reconccimiante de sus derechos salariales y prestacionales,
io que implica que tiens prioridad agul la voluntad gel
Constituvente cuando dioc el cardcter de irrenuncisble 2 los
derechos laborales v prestacionales: mwmas adn cuando  1as
entidades eran las gue tepiar el IMPERATIVO LEGAL Jdel
ceconocimiento, liguidacién y pagoe de:la Bonificacion de

o

15%, por laborar {(o haber laborade} en una SEDE determinada v

reconocids come Area Rural de Dificil Accese, debldamente
cercificada v Declarada por el Departamento de Rovacd.

Por otra parte, clarc fue el Constituyente Primario al elevar
2 canon Constitucional el Principio de Primacia de 13
Realidad sobre las Formalidades establecidas por los suletos
de las relaciones laborales, Lo gue implica gue en el sub-
iudice asi la administracidén wetiliza indebidsmente el
contenido de la norma, por ehcima de esta irregularidad se
encuentra e} principio de la primacia de la reslidad, es
decir, del cumplimientce real de los requisitos por parte de
mi cliente, para acceder & lc gue reazlwmente tiene derecho.

Otros articnlos wielados:

1° Bstado Social de Derecho, 4° Jerarguia en la aplicacion de
la Constifucién y las Leves, &° Responsabilidad por el no
acatamiente de la Constitucidén y las leyes, 25° Dereche al
crabajc en condiciones dignras vy justas, 2§° Derecho a un
debide procesc, B83° Las actuaciones de las auLoridades
piblicas deben cefiirse a la buena fe, 207 Responsabilidad
patrimonizl del Bstade por los dafios antijuridicos, 83°

Respeto de los derechos humanos, 24° los derschos ¥ garantias
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de los cargos y emplec en el sector péblico, 208% la funcion
acministrative estd al servicio de les intereses generales ¥
se desarrclls ceon fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia,..

TIX. VIOLACION A LAS NORMAS LEGATES:

1.- LEY 60 DE 1333

5 través de esta norme LA HACION -~ MINISTERIC DE LZDUCACIGHN
NACIONARL transfirié a 1los Departamentos vy Municipics
certificados las competencias relacionadas con la prestacidn
de los servicios educatives estatales.

2.~ ART. 134 DE LA IEY 115 DE 1884,

Con esta nerma ademés del reconocimients del tiempo doble
parz el ascansce sn 2l escalafén decents nacional. se cred ia
BOWNIFICACION ESPECIAL para los docentes estatales gue presten
sus servicios en: - zonas de dificil acceso — o en situacion
critica de inseguridad - o mingras-

Parz el desarrollc del anterier articulo, faculte al Goblerno
Nacional, procediende a expedir el Decrsto nacional 707 de
1988,

Decreto qgue a su vez faculte a las entidades territoriales
certificadas, pare determinar la cusntias y las areas &
reconecery la BONIFICACION ESPECIAL.

El bDepartamente de Boyacs,

7.~ INCISC 6 DBL ARTICULO 24 DE LA LEY 715 DE 2Z001.

Con esta porma, COmMe parte de los ESTIMULOS A LOS DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENWTES, cred  la  BONIFICACION materisa gdel
presente, la cual guedo supeditada a ls reglamentacidn de la
misma por parte del Goblerno ¥acional.

3.~ DRCRETO 1171 DE 2004, EXPEDIBC POR EL MINISTERIO DE
EDDCACION NACIONAL, BSTABLECE ESTIMULOS A DOCENTES DE ZORAS
RURALES:

“Por el cual se reglaments el inciso § del articule 24
de la Ley 715 de 2001 en lo relaciohado con ros
estimulos para los docentes y directives docentas de 10§
establecimientos educatives estatales ubicados en é&reas
rurales de dificil acceso”.
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Financian con cargae al Sistema General de
Participaciones y gue laboran eén establecimisnios

educatives estatales ubicsdos en dreas rurales g
giFficil accaso,

ARTICULO 2. Aveas rurales de dificil acceso. Ares rural
de ificil accese ss aquells gue cumple <o 1os
criterics establecidos en el presente decrato parad ssr
considerads come tal.

Para los efectos previstes en el articulo 24 de la ey
715 de 2001 v en este decreto, el goberaador © alcalds
de la entidad territorial certificada dsterminard
anualmente cudles son las dreas rwrales de dificil
scceso e su jurisdiccidén. Pars este fin Lendrd er
caenta la definicion sobre dreas rurales edeoptada, en
virted del articulo 8 numeral 1 de la Ley 388 de 1887,

T o

por el concejo distrital ¢ municipal...

Teniende en cuenta lo anterior, se tiene clare el ambito de
aplicacién del Pecreto referide en &l entendido gque su
aplicacién es directamente a docentes y. directiveos docentes
gue se fimancian con carge al Sistems Geperal de
Participasciones, vy gue laboran en establecimienios
educatives sestatales ubicados en 4&reas rurales de diflcil
scoese, razdn por la cpmal la demanda se epcuenira dirigida
contra la NACION -~ MINISTERIO DE BDUCACION HACIONAL ¥ ai
DEPARTAMENTS DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION.

En segunde lugar, el Ministerio de Boucacidn, otorga la&
Facultad a los entes tarritoriales pars determinar anvalmenie
cudles son las &dreas rurales de dificil accese de su
jurisdiccidn, teniende en cuenta pars tel fin ta definicidn
sobre dreas rurales adoptada, en virtwd del articulo 8
numersl 1 de la Ley 388 de 15887,

Tl misme decreto ostablece tazmbidn el mopto & FecoRocarse
como BONIFICACION, en los sigulentes terminos;

U fy gen

“ARTICULO 5. Bonificacién. Los docentes y directivos docenles que
laboren en establecimientos educativos estatafes, cuyas sedes estérn
ubicadas en &reas ruralgs de dificl acceso, tendran dereche a una
bonificacion equivalente al quince por ciento (15%) del safario que
devenguen. Fsta bonificacién no constituye factor salarial ni prestacional
para ningun efecto y pars su reconocimiento por parte de iz entidad
territorial, requerirg previa disponibifidad presupuestal” (SUBRAYADO
FUERA DE TEXTO).

tr desarrcllo de 1o anteriox, se sxpldidé el Decreto TET
de 1996, por medio del cual reglamento ei art. 134
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inseguridad y lag zonas mineras.

Por lo cual el Régimen especifico de los estimulos gquede
reglado en el art 3 del decreto 707 de 1986 asi:

Artioule 3%.- Los docentes y directivoes docentas dque
presten sus Servicios en las zonas defiridas por la
autoridad competente come de dificil accesoe, de
situacién critica de inseguridad o mineras, de
zcuerde con el articule 2° de este Decreto, tendran
derecho 2. gue ¢} tiempo de servicio prestadce en los
establecimientos educativos estatales gue figuren en
el listado elaborado por la respectiva secrestariz de
sducacién departamental, distritazl o municipal o a2l
organisme gue haga SusS Veces, 5ea reconocide como
doble para efectos del cumplimiento del regquisito da
sxperiencia, exigido por el Estatuic Docente para &l
ascenso a1l grade siguiente del Zscalafén Bacional
pDacente. (..}

A través de la ley 715 de 2001 se generc le necesidad cde
mantener un modelo de fomento gue llevase a los docentes
calificados a las Zonas Rurales mas deprimidas del
territorio, en busca de mejores oportbnidades frente al
acceso & la educacidn para la poblacidén més wvulnerable,
vy 1z sostenibilidad del servicio piblice educative,
introduciendo al ambito juridico de los INCENTIVOS pov
laboral en zona de dificil acceso; el art 24 de la Lay
en mencidon el cual reza:

ART 24 Inciso 6: (.} ™ Los docentes gue laboran
en Areas ruraies de dificil acceso podrén Tener
estimulos consistentes &1 bonificacidn,
capacitacidn, y tismpo, enkre ohros, de
conformidad con el reglamento gue para la
splicacién de este articulo expida el gobiernc
nacional.”

bentro de 1z misma ley 715 de 2001 a través de su art
113 se deroga el ari 134 de la ley 115 de 1594.

Luego s} art 134 del la Ley 115 de 16%4, fue obleto de
examen constitucional & través de la Sentenclas ¢ 1218
de 2001 y C-103 de 2003, dentrc de 12 cual a pesar guse
sl articule 113 de la Ley 715 de 2001, expresamente
derogd el articunle 134 de la Ley 1585 de 1924; con el
incise 6°, art. 24 de la Ley 715 de 2001, dejo le
SUBSISTENCTA del incentivo eagondmico, gde las zonas
rurales de dificil acceso, come una de las alternativas
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muteorizacitén gue en los términos de la sentencia ©-103
da 2003 conjurc reparc constitucionales por presunta
infraceidn a los derechos adguiridos o al principio de
confianza legitima, gue a su wezr debiaz desarrelliay
cportunamente el reglamente, con deseables NORMAS DE
PRANSICION, por lo que se debe entender gue el derecho
nacié a través de la ley 115 de 19%¢, gue fue reformado
por la ley 715 de 2001 y ha generado Reglas Deseables De
mransicidn a través de los decretos 1171 de 200¢ y 321
de 2010, tenide cambios en leos reguisitos para gue un
docente pueda adguirir dicho derecho.

Ahora, mediante el Decreto 1171 del 12 de sbril de 2004
gxpide por el Ministerio de Tducacidén MNaclional, se
reglamenta el inciso 6 del art 24 de 1a ley 715 de 2001,
sefialandn en su art 2 lo gue se entiende COmMO 2XLES
rurales de dificil accese v de igual forms Iz

competencia para determinar estas ZOnNas, asi:

# [ threa rural de dificil acceso es aguella gue
cumple cgon 1os  criterios establecide en el
presente decreto para ser considerade como bal:

para los efectos previstos en el articule 24 de
la Ley 715 de 200 y en este decrelo, &l
gobernador o el alcalde de lz entidad territorial
certificada determinaréd anualmente cuales son 1as
dareas rurales de dificil accesc de  sR
jurisdiccidén. Para este fin tendra en cuenta la
definicidn schre &reas rurales adoptadas an
virtud del art 8 numeral 1 de la ley 388 de 1897,
v al menos dos de los siguientes criterios:

a. Oue sea necesaria ia utilizacién habitual e
dos o mas medios de transperle  para  un
desplazamiento hasta el perimetro urbano.

b. Que no existan vias de comunicacién que
permitan el trénsito wmotorizade duranté la mavor
parte del afic lectivo.

c. Oue 1la prestacidon del servicic piblico de
transporte terrestre, fluvial o

maritimo, tenga una scla Irecuencia {ida o©

vuelta) diaria.. {negrilia y subrayade Iuera ae
texto;
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sigulente:

4105 docentes vy directivos docentes que laboren
en establecimientos educatives estatales, cuyas
sedes estén ublicadas en édreas rurales de dificil
acceso  tendran derechc & una Dbonificacion
equivalente al guince por ciento (15%) del
salario que devenguen. Esta bonificacidn (L}7

De tal manera, que de acusrdo & lo preceptuadce en el art
2 de 1a ley ¢ de 18%2 con los principios de In dublioc pro
Operaric gue surge del art 53 del carta magna, NDos
permite dar unz interpretacidn a una lusticia material
que resulta mas conforme a laz voluntad del legislador-
expresada en el afie de 1984 y reiterada an 21 afico de
2001, Lo gque a sn vez ieve ias garantizas
constitnciconales del art 58 de la carta magna, C©on HR
alcance relative y de acuerde a2 estas normas se IMPIDE
que pueda reconocerse al goblerno EL SILENCIO ¥ premio
al silencio del Estado, en perjuicic de sus asocizdos,
causando de esta Forma efectos extintives de un derecho
subjetive condicionado, del gue venlan gozando los
cocentes. .

Como e} Gobisrno Macional, se demord desde e} 1 de enero
de 2002 hastz el 19 de abril de 2004, para expedir el
Decreto No. 1171, =se estaria premiando el silencic del
Estade, gue debiz reglamentar la Ley 715, por rapidez ¥y
premura, sacrificandc de esta forma el INCENTIVO PARA
1OS DOCENTES OUF PRESTAN SUS SERVICIOE EN LAD ZONAS
RURALES DE DIFICIL RACCESC; BENEFICIO gue fue pressrvado
por mandato legal. .

wmﬂmmwmmoamwmwwmuwmxﬁwawamwmwmwMmmqmwmﬁumw
dispuso en su art 2 Incentivos a docentes de zonas de
dificil acceso el cual reza:

WARTICULO 2o, INCENTIVOS A DOCENTES DE ZONAS DE DIFICTL
ACCESO. Los docentes gstarales gue prasten servicios on
zonas de dificil scceso, gue acrediten cualgquiera de
los titulos académicos requerides para el ejerciclo de
la deocencia al servigic del Estade, mientras presten
sus servicics en esas zonas, disfrutardn de una
bonificacién especisl, segbn reglementacion que 2xpida
el Gobiernc Nscional. Este bonificacidn tambidn se
pagard & los docentes gue se contraten en log términos
del pardgrafo lo de esta ley siempre gue acrediten
titulo de norpelistsa superior, liceaciado o
profesional. Ademds, con Ccarge & Ios Yecursos del
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contrataré anualmente la capacitacidn de les docentes
vinculados & la educacidn estatal en las zonas de
Gificil accesc, conducente a titwlo para 10§ noO
tituladeos y de actualizacion para los demés.”

De cuerdo & la noyma expuesta anteriorments, el
ministerio de educacidén emitid s} decreto W 521 dsl 17
de febrero de 2010, donde astablece los criterios para
gue una zona sea considerada de dificil acceso asi:

“ARTICOLO 2. Bonas de dificil acceso. Uns zon2 de
dificil accesc es aguells zona rural gue cumple con
los coriterios establecidos en el presente decreto
para ser considerada como tal.

Para los efectos de este decreto, el gobernader o
alcalde de cada entidad territorial certificsda en
educacidn deherd determinar cads afio, mediants acto
administrative, y simultdneamente con el que fija &l
calendaric ecedémico, antes del primerc (1%} de

noviembre de cada afic pere el calendarie “A" y antes
del primero (1°} de julic para el calepndaric "B7, 2as
zonas rurales de dificil accese y lasz sedes de los
establecimientos educatives gstatales de 3
Furisdiccidn, de conformidac COn Ia lay ¥
considerando UNA de las siguientes situaciones!

1. Oue see necesaria la utilizecidn habitval de dos o
més medics de transporte para un desplazemiento
hasta el pesrimetye urbano.

2. OQue no existan vias de comunicacidn gque permitan
e} trénsito motorizado durante la mayor parte del ano
lective. )

3. . Que la oprestacién del servicic publico e
transporte terrestre, Fluvial o maritime, fengs una
sola Frecwencis, ida o vuelte, diaria.

cuando las condicionas que determinaron la expedicidn
dal acte administrative & gue se refiers este
- articule ne varien, se entenderd gque las ZoOhas
rurales de dificil accese yva establecidas copservan
tal cardcter.(..}” (negrillsa vy suvbrayade fuera de
texto}

“ARTICULO 3. Comité Técnico Asesor El gobernador
o alcalde de la entidad territorial certificada
en educacién conformarid un comité técnico para
gue lo asesore, & través de un estudio, &n lsa
determinacién de las zonas de dificil acceso 4¢
sun jurisdiceién. Dicho comité estard compuesioc
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Cuando 2] comite o conzidere necesario
consultard &l Instituto  Geografico Aoustin
Cogdazzi.”

For lo gue se pueds copcluir gue el Departamento de
Bovacéd debid conformar up COMITE TECNICO fcompuesto por

sectores de planeacidn y educacién), para poder
determinar las Zonas de dificil acceso de s8R
jurisdiccion, para 251 luego determinagr cuales

institucionss educativas se encuentran cumpliendo minino
con DOS gde los requisitos gue nos establsace el decreto
1171 de 2004, (estos dos yequisites son haste el ahC
2010y y UNO de los tres numerales de gue nos habla =]
art 2 del decreto 521 de 2010 para el afo 2010y
siguientes,

De acuerde con lo anterior, =35 dado concluiyry gue, @
estimulo se siguid manteniendo en el tlemps Y que le
docentes tisnen derecho a recibirle, siempre y cuandoe 1
institucion donde laboran cumplan con los reguisitos
presupuestos establecidos en los Decretos 1171 de 2G04 3
501 de 2010 expedidos por &l Ministerio de Bducacidn.

0O e

-

Por lo anterier mi  clisnte tiene dereche & esa
wonificacién del 15% por gque la institucién educativa
donde lapora (O} cumplid para los afos de 2004 & 2009
con los reguisites establecidos en los dacretos 1175de
2004 v 521 de 2010 y es por ello gque gl departamentce de
Boyaca debid habesr incluido a dicha institucion
educativa en los decretos gue deberminaron las

instituciones educativas consideradas  Ccome  IODAS ae
dificil acceso para los afios gue S€ reclaman.

Frente al caso en particular y contrario el departamento
cumplié de maners parcial lo nrdenado en la Ley 713 de
2001 v en los Decretos 1171 del 16 de abril de 2004 y
521 del 17 de febrero de 2010, ya gque el departamento de
Boyaca ha expedido a partir del 2008 los siguienies
decrelos:

» Decreto N° 001339 del 26 de agosto de 2008,

e Dacrete N° 001968 del 2% de mayo de 2005 y el W
3155 del 29 de diciembre de 2005,

e En virtud de accidn de cumplimiento, expidieron =21
Pecreto 00181 de 29 de enero de 2010 donde  ze
determinaron come sedes educabtivas de dificil aceceso
las mismas establecidas en el decreto N 00L33% del
26 de agosto de 2008,
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acceso para cada afo, dejande por fuera e (3]
institucioén {es) educativa (s} donde labora (6} mi
ciiente a sabiendas gue dicha institucién cumplia coon
los parametres € regnislios antes mencionadoes
establecidos en los decretos 1171 de 2004 y N'321 de
2610 expedides por el Ministerio de educacidn WMaclional .

Cabe aclarar gue a la fecha de hoy sl deparfamento de
Boyacd no ha cumplido con lo establecide en decreto TEFT
de 2004, con el fin de que se determinen las zonas
rurales cde dificil acceso para el afio lective de Z004.

hdemis e) departamento de Boyacd en el estudic Lécnico
que debe hacer pars cada afio, no esté cumpliendo con 1o
ordenandc por la nacién, va gue @l estudio que resliza
sl parscer no Sse hace a fonde, v es por 1o cual que ia
zona v institucién educativa donde labora mi cliente no
fue reconocida en los decretos antes mencionados Yy €8
sole hasta el afic 2010, gue 5S¢ reconoce mediante el
Decreto (0984 del 15 de Julic de 2010 y MN° 01133 del 6 de
agosto de 2010,

CODIGO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO

Articule 2. El acte administrativo impugnade vulnerz el
contenido de este articulo, ys gue sl funciomaric que 20
explidid alvidd I¥ finalidad de las actuacionas
administrativas prevista en la citada norma, asi:

1. Cumplimiento de los cometidos eststales de acuergo a la
fev.

2. Prestacidén del servicio piblico.

3. Efectividad de derechos & intereses de los acministrados
de acuverde a la ley,

Ls obvio gue al negarse el page de la BONIFICACION del Quincs
por Clento (15%) sobre &l SALARYIO MENSUAL, & gue tisne
derecho mi cliente, por laberar (o haber laboraco; =en una
SEDE reconocida como Area Rurzl de Difiecil Acceso DESDE E1, O
DE ENERO DE 2008 {0 DESDE LA FECEA ID¥E 35U VINCULACTONY A LA
FRCHA QUE LA ENTIDAD LE COMENGAD A CANCELAR DIRECTAMENTE O
HaSTE L FECHE QUE S8 TRASLADD, existe unz actuacidn indebida
e la acministracidn; la cusl se agrava cusndo existiende la
posibilidad de subsanar este error, las demandadas deciden,
sin soporte legal, desconocer los derechos irrenunciables con
la expedicidn del acto administrativo que hoy se Impugna.

Articule 84, Las causales de nulidad previstas ean  es5te
erticulo fueron desconocidas per la demsndada, al expedirse
el acte impugnado; principalwente la viclaclén de ROYMas
superiores, en ia manera come $e ha venido explicardo.
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pagar a mi cliente, la mencionada ponificacidén por 1anoerar (0
haper laborade) en upa SEDE re¢onocida como Area Rursl d=
pificil Acceso, viola esta norma porgue desconoce  los
slementales principios del Estado de Derecho dilatande &l
pago 2 sabiendas gue la ley, la jurisprudencia y la doctrineg
han elarificade en maltiples ocasiones la interpretacion gue
debe darse a 1z ley en casos como el sub-iudice.

3¢ confirma por otra parte la falsa motlivacion, ya gque la
interpretacibn restrictiva heche por lss demandadas, guita 2
1z ley su vardadero contenido v al sustentarse &l acto en una

interpretfacidn errdnes se impregna de nulidad.

Las normas citadas son vicladas por la administracion,
representadas por las demandadas, porqie ne Luvieron &n
cuenta lo preceptuado en los Decretos dWo. 1171 del 19 de
abril de 2064 y No. 521 del 17 de febrero de 2010, gxpedidos
por el Ministerio de Bducacidn Macional, va cue
unilateralmente, declide sin pingin tipe de soporte lagal
negar el pago desde esa fechsa, desconociendo &) prirncipio del
indubio pro operario, de donde se deduce que la misme &85 la
retribucidn directa de los servicios prestados por laborar (o
naber laborado} en uma SEDE reconocida como Area Rural de
Bificil Acceso, hecho este que no se evidencia dentro del
procese administrative de pago.

muiere decir lo anterior gue en aguellos casos donde noe se
excluyan ¢ donde ne se sefialen los requisitos constitubives
del page, habré de aplicarse el principic de favorablilidad.

Finalmente, consideramos que el acto administrative
demandads, ademas de vwicolar las normas an  gque dedlan
fundarse, adolece de falsa motivacidn porgues el sustento
legal dado a las decisiones no es acorce oon la realidad ¥
simplemente DUSCE 2l getrimento del extrems débil
representado &n &sie Ccase pox mi clients, gue tiene Ccomo
dnico sustento sb salario, '

FALSA MOTIVACION.

Mﬁwmmnmmﬁﬂmmmwmﬂﬂnmgmmﬂmnwwﬁmwwwmwam‘mm mawammﬂwmmm
viabilidad del reconocimiento pretendido por mi cllents, al
cumplir con los reguisitos exigidos, en su parte rescolutiva
se opone & 1o planteado y en forma ocpuesta procede a negar

tal reconocimisanto econdmico.

DESVIACION DE PODER

Fl Estado Social de Derecho, se alimenta de fines generales,
ios cuales fueron desconocidos por las demandadas, &l
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ciento {15%) sobre e} salario . Mensual, a que tiene derecho
mi cliente, por laborar (o haber laborado} en una 3EDE
reconccida come Area Rural da Dificil RBeoceso, gue hace la
parte demandads sole conduce a la ineguidad, perdiéndose ia
esencia de los Fines generales previstos por el coenstituyente
primaric y por el legislador.

£n igual Fforma, se evidencia un abuse por parte del Estade
representado en las entidades demandadas, en la aplicacidn
_arbitraria y acomodada de la norma, de acuerde 3 la
conveniencia Ffinanciera ¥y pasando por encima de una serie de
derechos fFundamentales, wulprerando en lugsr de proteger;
vende en contravia de la funcidn protectora de ias entidasdes
que representan la voluntad soberasna del pueblo.

PRUEBAS
DOCUMENTAYL, APORTADA:
1. Derecho de peticidén elesvado.
2. Bl azeto administrativo impugnado, base de la accion.
3.~ Certificacién del Agotamiente de le Ceonciliacitn
Prejudicial, como reguisite de procedibilidad de la accidn.
DOCUMENTALES SOLICIYADAS MEDIANTE OFICIO!

A. OFICIAR A LA SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACE, PARA QUE A

. R e R A e T A et e e e Dot

COSTA DE NI CLYENTE, SE ENVIEN AL PROCESO LOS STGUIENTES
DOCUMENTOS

1.~ tertificado de Tiempo de Servicios, en el ocual se
especifigus en Fforms clarz e incdudable: LA SEDE, VERBLA,
TNSTITUCION EBEDUCATIVA Y MUNICIPIC DONDE HA LABORADD  MI

CLIENTE DESDE EL MES DE ABRIL DE 2004 A ThA ¥FECHA DE LA
RALICACION DE LA SOLICITUD.

5 ~Certificade de Factores Salariales devengados por 10
cliente desde abril de 2004 a la fecha de radicacidn de l=z
solicitud,

B. OFICIAR AL DEPIRTAMENTO DE BOYACA, PARA QUE A COSTR DE MI

B OE L L A A e e e et

CLIENTE SE ENVIEN AT, PROCESC LOS SIGUIENTES LOCOMENTOSR

Copia autenticada de los siguientes decretos:

1.~ Decreto 001831 DEL 2% DE ENERO DE 2010.
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¢. Oficiar Al Municipio de BOYACA, ¥y & la PRRSONERIA
MUNICIPAL del miswme municipio, para gue certifigue en
Tos términos de los decretos 1171 de 2004 y 521 ge 2010
expedidos por el Ministeric de Raucacidén Macional, los
sigulentes aspectos:

e :Cudles fueron las emPresas de transporte publico
fterrestre, filuvial o maritime) gue tuvieron mas de
una sola frecuencia de ida y vuelta diaria desde el
perimetre urbano del municiplo hasta ta Institucion
Educativa 7.8. DFE BOYACR SEDE:PACHAQUIRA, VEREDA:
FACHEAOUIRA, DEL MURICIPIO DE BOTACH para 108 &hos
200¢ & 2012%.Especificande cada afo.

s ;Cudntos y cuiles fueron los medios de transperte
pliblice gue habiz gque tomar para poder una persona
desplazarse desde €l perimelro urdano del municiplc
de BOYACA, hasta la institucidn educariva Educaltiva
T.8. DE BOYACHA  SEDE:PACHAQUIRA, VEREDA: TACHAOUIRA,
PEL MONICIPIO DE BOYACA para los afios 2004 a 20127

e ;Cudl fue e} estade de la carretera o camino  gue
conduce desde el perimetro urbane del municipio de
BOYACA hastz la institucidon educativa Bducativa I.E.
DE  ROYACH SEDE : PACEAQUIRA, VEREDA: FPACHAQUIRA, DEL
MONICTPIO DE BOYACA para los afies 2004 a 20117

FUONDAMENTOS DE DERECHC

Ley 715 del 2001, Decretc Ho. 1171 gdel 19 de abril de 2004,
Decreto NHo. 521 del 17 de febrere de 2016 y demds normas
relacionadas y concordantés.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

retimo la cuantis supericr & los $12.234.224, en razdn &l
valor del salarie devengado en sl Grado del Escalafdén Docente
Hacional gue se encuentrs mi cliente, desde ila fecha cue
tiene derecho &l reconocimiento del Schresuwalde preftandido
nasta la fecha de presentacién de la presente accidn, mas l1a
indexacidn e intereses moratorios.

Ao 2
PARTIR

GRADD SALRRTO 15% TOTAL
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200% 14 2.304.8631 345.744 4,148,833
20110 14 2.351.0621 35Z2.858 4. 231,832
TOTAL 12.234.224

ROPIFICACTONES

La parte aciorar

=n CALLE & N BA-18 del municipie de TUNJA. E-mail:

carmen 111iz25%@hotmail,.con

2} susoriio:

En la Secretariz del Despachoe ¢ en Carrsra 10 Ne. 21 - 15,
Mezzanine “interior i2 del Bdificio Camol,
paleciosygarciaasociadosthotmail, com Telafax T44ETES &
Tunia.

La entidad demzndada:s

DEPARTAMENTO DE BOYACA: calle 20 No. & -~ 80 de Tunja -
Boyacd, conmutador No. 7424334.

Atentamenite:

HENRY O
C. . MNo. T.160.8375
., P. Mo, B2.363 ded ¢, 2. deé 1a J.
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