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Su mensaje 

   Para: Angie Paola Puentes Cortes
   Asunto: [WARNING :  MESSAGE ENCRYPTED] NOTIFICACION DEMANDA 2012-0132
   Enviado: martes, 22 de enero de 2013 14:25:59 (UTC-05:00) Bogotá, Lima, Quito, Rio Branco
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Fue actualizado el requerimiento No. 470482 en el Sistema de Atención al Ciudadano del MEN

		From

		SAC-MEN Notificación

		To

		SAC-MEN Administrador

		Recipients

		jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co



El requerimiento # 470482 fue actualizado en el Sistema de Atención al Ciudadano del MEN.

Nombre del ciudadano: CIFUENTES MOGOLLON, ANA FRANCISCA
Documento de identidad No: 41545042 




Puede consultar el estado de su requerimiento en el Sistema de Atención al Ciudadano del MEN ingresando a www.mineducacion.gov.co , opción atención al ciudadano, dando click en los ítems de Consultas, Sugerencias, Quejas y Reclamos o Trámite, con los siguientes datos:



USUARIO: 41545042 
CONTRASEÑA: 41545042.

El requerimiento fue registrado con los siguientes datos:



Requerimiento No: 



470482



Estado:



Catalogado



Tipo de requerimiento: 



Consulta



Derecho de petición:



N



Radicacion CORDIS:



2013ER5633



Eje temá tico:



PROCESOS JUDICIALES (OAJ)



Dependencia responsable: 



OFICINA ASESORA JURIDICA 



Funcionario responsable:



SANDRA LILIANA ROYA



Fecha de creación:



22/01/2013 03:43 PM



Ultima actualización:



22/01/2013 03:45 PM 



Fecha estimada de respuesta:



12/02/2013



Contenido:



De conformidad con el articulo 197 a 199 del CPACA el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja le NOTIFICA la demanda y el auto admisorio de fecha 18 de diciembre de 2012 proferido en el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO radicada con el número 2012-0132 instaurada por ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON identificada con C.C. No.41.545.042 contra LA NACION-MINIEDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 



		

Respueta:



Los campos no diligenciados, hacen parte del proceso interno de respuesta del MEN. 



  _____  


Nota: No responder a este correo 
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NOTIFICACION DEMANDA 2012-0132

		From

		Juzgado 05 Administrativo de Tunja

		To

		PROCURADURIA 67 JUDICIAL (procjudadm67@procuraduria.gov.co); procesos@defensajuridica.gov.co; notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

		Recipients

		procjudadm67@procuraduria.gov.co; procesos@defensajuridica.gov.co; notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co



De conformidad con el articulo 197 a 199 del CPACA el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja  le NOTIFICA la demanda y el auto admisorio de fecha 18 de diciembre de 2012 proferido en el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  radicada con el número 2012-0132 instaurada por ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON identificada con C.C. No.41.545.042 contra LA NACION-MINIEDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 



 



De igual manera, de conformidad con el articulo 199 del CPACA<Modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso> ….las copias de la demanda y de sus anexos quedarán en la secretaría a su disposición”.



 



 



Atentamente,



Laddy Carolina Téllez González



Secretaria Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja



 



 



 



 



______________________________________________________________________



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co  es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba no será leído y automáticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuníquese a la siguiente línea telefónica: (098)7430615 o envíenos un correo electrónico a la siguiente dirección: j05admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co 
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República De Colombia 
Rama Judicial Del Poder Público 



Juzgado Quinto Administrativo de Oralidad  Del 
Circuito Judicial de Tunja 



 
 
 



Tunja, dieciocho (18) de diciembre de 2012.  



 
REFERENCIA:   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  
DEMANDANTE:  ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLÓN  
DEMANDADO:  NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - 



FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO 



RADICADO:  150013333 005 2012 00132-00 
 
 
Por reunir los requisitos legales, ADMÍTASE la demanda de NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada mediante apoderado 
constituido al efecto por la señora ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLÓN en 
contra del NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES. 
 
En consecuencia se dispone: 
 
Tramítese por el procedimiento previsto para el proceso ordinario de primera 
instancia, conforme a lo dispuesto en el numeral 2º del artículo 155 del 
C.P.A.C.A. 
 
Notifíquese personalmente el contenido de esta providencia a la NACIÓN - 



MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES, conforme lo prevén los artículos 197 y 199 del 
C.P.A.C.A., modificado por el artículo 612 del C.G.P.  



 



Notifíquese personalmente el contenido de esta providencia a LA AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO,  conforme lo prevén los 
artículos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el artículo 612 del C.G.P.  



 



Notifíquese por estado electrónico a la demandante conforme lo prevén los 
artículos 171 y 201 del C.P.A.C.A.  



 



Notifíquese personalmente al señor Agente del Ministerio Público delegado ante 
esta Corporación, mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales a que se refiere los artículos 197 y 199 del C.P.A.C.A., 
modificado por el artículo 612 del C.G.P.  



 
Fijase la suma de de TRECE MIL PESOS M/CTE ($13.000) para los gastos 
ordinarios del proceso, así mismo deberá consignarse la suma de DIECISIETE 
MIL OCHOCIENTOS  PESOS M/CTE. ($17.800) para los gastos de envío de que 
trata el inciso 4º del artículo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el artículo 612 del 











MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  
DEMANDANTE: ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON  
DEMANDADO: NACIÓN -MINISTERIO DE EDUCACIÓN  NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
RADICADO: 2012-0132 
 



2 



C.G.P.Que deberá ser consignada por el demandante en la cuenta No. 4-1503-0-
21056-0  del BANCO AGRARIO, PARA GASTOS PROCESALES DEL 
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO 
JUDICIAL DE TUNJA y acreditando su pago en la Secretaría del Juzgado dentro 
de los cinco (05) días siguientes a la notificación por estado de esta providencia, 
so pena de dar aplicación al artículo 178 del C.P.A.C.A. 
  
Notificado el demandado, córrase traslado por el término legal de treinta (30) días, 
para que la entidad demandada pueda contestar la demanda, proponer 
excepciones, solicitar la practica de pruebas, llamar en garantía, y en su caso, 
presentar demanda de reconvención (Art. 172 del C.P.A.C.A). 



 



Adviértasele a la demandada que con la contestación de la demanda se deberán 
allegar todas las pruebas que obran en su poder y que pretenda hacer valer en el 
proceso, el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la 
actuación objeto del proceso. La inobservancia de estos deberes constituye falta 
gravísima del funcionario encargado del asunto, en los términos previstos en el 
artículo 175 del C.P.A.C.A. 
 
Reconócese personería al Abogado Ligio Gómez Gómez, portador de la T.P. 
No.52.259 del C.S. de la J.,para actuar como apoderado judicial de la parte 
demandante, en los términos y para los efectos del respectivo poder a el conferido 
(fl. 1).  
  
Por la Secretaria realizar los registros pertinentes en el Sistema de Información 
Judicial. 
 
La presente providencia será notificada en estado de acuerdo a lo establecido en 
el artículo 201 del C.P.A.C.A.; estado que podrá ser consultado en el portal de la 
Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co enlace “Juzgados Administrativos”1 – 
“Boyacá” – “Juzgado 05 Administrativo de Tunja” – “Estados electrónicos”. 
 
Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicación compartida 
de almacenamiento virtual de este Despacho. 
 
Oportunamente vuelva el expediente al despacho para proveer lo pertinente.  
 
 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 
 
 



Firmado en el original 
MARILUZ BARAJAS CÁCERES 



JUEZ 
 



 



                                                 
1
 Enlace que se encuentra en la parte inferior izquierda del portal Web de la Rama Judicial. 



 



JJuuzzggaaddoo  QQuuiinnttoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  ddee  
OOrraalliiddaadd  ddee  TTuunnjjaa  



NNOOTTIIFFIICCAACCIIÓÓNN  PPOORR  EESSTTAADDOO  



El auto anterior se notificó por Estado Nro. 15 de 19 de diciembre de 



2012 siendo las 8:00 A.M. 



 



LADDY CAROLINA TÉLLEZ GONZÁLEZ 
SECRETARIA JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO 



 





http://www.ramajudicial.gov.co/
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Señor: 
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO  
DE TUNJA (REPARTO) 
E.                       S.                         D. 
 
 
 
               REF.:    ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO                                                              
                  DE:    ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON C.C. No. 41.545.042   
        CONTRA:    LA NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 
                           FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
 
 
 
LIGIO GÓMEZ GÓMEZ,  mayor de edad, domiciliado en Tunja, e identificado con la  CC 
Nº 4.079.548 de Ciénega,  Abogado titulado con TP Nº 52.259 del CSJ actuando en 
nombre y representación de ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON, mayor de edad, a 
ustedes con todo respeto me permito manifestar, que presento demanda contra LA 
NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO representada legalmente por la Doctora 
MARIA FERNANDA CAMPO, mayor de edad, domiciliada en Bogotá D.C., en su calidad de 
Ministra de Educación Nacional, quien a su vez, delegó en las Entidades Territoriales  
conforme al artículo  9 de la ley 91 de 1989 y ley 962 de 2005 artículo 56  y a los 
Secretarios de Educación de la Respectiva Entidad Territorial, por consiguiente el FONDO 
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO EN  BOYACÁ A TRAVES DE LA 
SECRETARIA DE EDUCACIÓN DE BOYACÁ,  representada legalmente por el Secretario de 
Educación Doctor OLMEDO VARGAS HERNÁNDEZ, mayor de edad, domiciliado en Tunja o 
por quien haga sus veces al momento de la notificación, a fin de que previos los trámites 
procesales previstos en el CCA, para el proceso ordinario y en ejercicio de la acción de 
nulidad y restablecimiento del derecho, mediante sentencia que tenga fuerza de cosa 
juzgada se provean favorablemente las siguientes: 
 



CCOONNCCIILLIIAACCIIÓÓNN  PPRREEJJUUDDIICCIIAALL  
  



En virtud de la ley 1285 de 2009, se adelantó la respectiva CONCILIACIÓN ANTE LA 
PROCURADURÍA JUDICIAL DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS y que por reparto le 
correspondió a la Procuraduría 68 Judicial I de Tunja, la cual fue declarada fracasada por 
falta de ánimo conciliatorio de la Entidad Convocada, por lo que  se cumplió con el 
requisito de procedibilidad para poder acudir ante la Jurisdicción Contencioso 
Administrativa, como lo establece el art. 161 de la ley 1437 de 2011. 
 



PETICIONES 
 
PRIMERA: Declarar que es NULA la Resolución Nº 001477 del 02 de abril del año 2.012, 
proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio  a través de la 
Secretaria de Educación de Boyacá, mediante la cual niega la reliquidación de la pensión 
de jubilación a mi mandante ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON  con todos los 
factores salariales y que constituyen salario del  año anterior  a la adquisición del estatus 
de pensionada. 
 
SEGUNDA: Declarar que mi mandante ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON, tiene 
derecho A  TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,  a que LA NACIÓN – 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 
SOCIALES DEL MAGISTERIO, le RELIQUIDE Y PAGUE  su  pensión de jubilación teniendo 
en cuenta todos los factores salariales que constituyen salario del año anterior a la 
consolidación del estatus de pensionada  en cuantía  de  $1.855.388,oo efectiva a partir 
del 10 de marzo de 2.006. 











 
 
 
TERCERA. Como consecuencia de la anterior declaración ordenar que el Fondo Nacional 
de Prestaciones Sociales del Magisterio deberá proceder a reliquidar los reajustes 
pensionales decretados a favor de mi mandante ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON, 
teniendo en cuenta la nueva cuantía o de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 
                                       Índice final 
                   R=   Rh      ____________ 
                                       Índice inicial 
 
CUARTA. Condenar a la NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que pague a favor de mi mandante 
intereses moratorios, conforme lo establece el inciso 3 del art. 192 de la ley 1437 de 2011. 
  
Las anteriores pretensiones tienen como fundamento la  relación de los siguientes: 
 



HECHOS Y OMISIONES 
 
PRIMERO. Mi mandante ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON, laboró como docente 
al servicio del Departamento de Boyacá desde el día 11 de febrero de 1980 hasta el 09 de 
marzo de 2006 “fecha de cumplimiento del status”. 
 
SEGUNDO. Mi mandante cumplió el estatus jurídico el 09 de marzo de 2006 fecha en que 
cumplió los cincuenta y cinco años de edad, pues nació el 09 de marzo de 1951. 
 
TERCERO. Mi mandante ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON, fue pensionada por el 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio  a través de la resolución No. No 
1142 del 22 de septiembre de 2006, pero liquidando solamente con la ASIGNACION 
BASICA. 
 
CUARTO. El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaría de 
Educación de Boyacá, mediante la resolución No. 0082 del 25 de enero de 2010, reliquida 
la pensión de mi mandante incluyendo los factores salariales de: ASIGNACION BASICA,  
PRIMA DE ALIMENTACIÓN Y PRIMA DE GRADO, empero, sin tener en cuenta los 
demás  factores salariales del año anterior a la adquisición del estatus de pensionada 
como lo son: la PRIMA DE NAVIDAD, LA PRIMA DE VACACIONES, SOBRESUELDO 
DEL 20% y  PRIMA DE SERVICIO. 
 
QUINTO. Se tramitó el proceso ejecutivo para solicitar el pago del sobresueldo del 20%, 
que por reparto le correspondió al Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja, quien 
libra mandamiento de pago, resuelve las excepciones en la cual decide declarar sin mérito 
las excepciones formuladas por el Departamento de Boyacá y ordena seguir adelante con 
la ejecución con el sobresueldo del 20% del período comprendido desde el 18 de octubre 
de 2004 al 8 de marzo de 2006.  
 
SEXTO.  El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja, por el cual se tramitó el pago 
del SOBRESUELDO DEL 20% a favor de mi mandante ANA FRANCISCA CIFUENTES 
MOGOLLON, mediante auto del 19 de mayo del año 2.010, decreta la terminación del 
proceso por pago total de la obligación del período comprendido desde el 18 de octubre 
de 2004 al 8 de marzo de 2006. 
 
SEPTIMO.  La Tesorería General del Departamento de Boyacá certifica que se canceló la 
suma de QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CINCUENTA Y 
TRES PESOS ($15.873.053,oo)  por concepto de pago del sobresueldo del 20%  según lo 
ordenado por el  Juzgado  Primero Laboral del Circuito de Tunja. 
 











OCTAVO.  Posteriormente ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON a través de 
apoderado solicitó la reliquidación de su pensión con todos los factores salariales 
devengados durante el año anterior a la adquisición del status de pensionada y el Fondo 
de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaría de Educación de 
Boyacá, mediante la resolución No. 001477 del 2 de abril del año 2012, niega la 
reliquidación argumentando lo siguiente: 
 
a).  La Secretaria de Educación solicitó el visto bueno de la Fiduciaria la Previsora en 
virtud del art. 3ro numeral 3ro del Decreto 2831 del año 2005. 
 
b).  La Fiduciaria la Previsora, negó el visto bueno en el sentido de no reliquidar la 
pensión por cuanto en virtud de la ley 812 del año 2003 y que fuera reglamentada por el 
Decreto 3752 del año 2003, el cual ordenó que se debía liquidar las pensiones de los docentes 
conforme al decreto reglamentario de la ley 100 de 1993, decreto No. 1158 de 1994 y que los 
factores que está solicitando la docente no se encuentran indicados en dicho decreto. 
  
NOVENO.    El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, debió liquidar la pensión de 
jubilación de mi mandante teniendo en cuenta todos los factores salariales, por 
consiguiente la liquidación de la pensión de jubilación de mi mandante ANA FRANCISCA 
CIFUENTES MOGOLLON, debió liquidarse  sobre lo devengado en  el  año anterior a 
la adquisición del estatus de pensionada. 
 
La liquidación corresponde desde el 10 de marzo de 2005 al 9 de marzo de 2006 
conforme a la siguiente: 
 
PARA EL AÑO 2005 
Desde el 10 de marzo al 30 de Diciembre (son  9 meses y 21 días )  
 
a).   Asignación Básica    ……….……………………………… $ 17.906.103.oo 
b).   Prima de Alimentación.……………………………………  $          3.201.oo 
c).   Prima de Vacaciones.……………………………………..  $      923.232.oo 
d).   Prima de Navidad…..……………………………………… $    1.923.400.oo 
e).   Sobresueldo del 20%....................................................... $  3.581.220.oo  
 
PARA EL AÑO 2006 
Desde el 01 de enero al 09 de marzo    (son  2 meses y 09 días)  
 
a).   Asignación Básica    ………………………………………  $ 4.458.067.oo 
b).   Prima de Alimentación …..………………………………..  $        1.035.oo 
c).   Prima de Grado……….…………………………………….. $           345.oo 
d).   Sobresueldo del 20%....................................................... $    891.613.oo  
 
TOTAL SALARIOS EN EL ULTIMO AÑO………………..   $   29.686.216.oo 
 
PROMEDIO $29.686216.oo dividido en 12 = $2.473.851.oo X 75% = $1.855.388.oo 
EFECTIVA A PARTIR DEL 10 DE MARZO DE 2006. 
                                                                                                                                                                                                                                          
DECIMO.  El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, desconoce los derechos 
adquiridos y viola las normas legales, al  no tener criterios fijos y definidos, pues a unos 
maestros y solicitantes,  sí les  reconocen las pensiones con todos los factores salariales 
relacionados y a otros no, y por el principio de igualdad consagrado en el Artículo 13 de la 
Constitución Política, la Entidad demandada debió reconocer los demás factores salariales 
devengados en los doce meses anteriores al cumplimiento del status de pensionada a 
favor de mi mandante. 
 
ONCE.  No hay justificación legal, no hay norma por la cual se le ordene al Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en Boyacá, liquidar la pensión de los 
docentes ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE CON LA ASIGNACION BASICA,  PRIMA DE 
ALIMENTACIÓN Y PRIMA DE GRADO, cuando por ley se debe liquidar con todos los 
factores salariales. 











DOCE.  Como apoderado de ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON de la resolución Nº 
001477 del 02 de abril del año 2012, por medio de la cual niega la reliquidación (revisión) 
de la pensión de jubilación, me notifique el día  20 de abril del año 2.012, por lo que se 
presenta la demanda dentro del término de caducidad una vez cumplido el requisito de 
procedibilidad de la ley 1285 del 22 de enero de 2.009 y el requisito establecido en el art. 
164 literal c) de la ley 1437 de 2011. 
  
TRECE. Mi mandante ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON, presta sus servicios como 
docente en el Municipio de Tumerque - Boyacá, concretamente en el colegio Integrado 
Nacionalizado Diego Torres,  por lo cual el señor Juez, es competente por el factor 
territorial para conocer de la litis. 
 



NORMAS VIOLADAS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 



Constitución Nacional: arts. 2., 6., 13., 25., y 58. Código Civil: art. 10o. Ley 57 de 1887: 
Artículo 5, Leyes 33 y 62 de 1985, ley 4 de 1966, decreto ley 1045 de 1978, ley 1437 de 
2011 Nuevo Código Contencioso Administrativo. 



 
CONCEPTO DE VIOLACIÓN 



 
VIOLACION DE LA CONSTITUCION ESPECIALMENTE ART. 13. 
 
Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley.   
 
No se comprenden los motivos por los cuales el Ministerio de Educación Nacional - el 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no tiene en cuenta EL PRINCIPIO 
DE IGUALDAD CONSAGRADO EN EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA, que 
no pueden existir desigualdades entre los iguales. La Entidad demandada al reconocer a 
unos docentes la pensión vitalicia de jubilación con todos los factores salariales y a otros 
no, como es el caso de mi mandante ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON,  viola 
dicho principio consagrado en nuestra Carta Magna. 
 
ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA. 
 
La norma como derecho fundamental, establece el principio de la IRRENUNCIABILIDAD A 
LOS DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES a que tiene derecho todo empleado público o 
trabajador oficial, por consiguiente en cualquier tiempo puede reclamar sus derechos. 
 
VIOLACIÓN DE LA LEY COMO CAUSAL DE NULIDAD 



 
El Ministerio de Educación Nacional – Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 
mediante la Resolución Nº 0082 del 25 de enero de 2010, reliquidó la pensión  de 
jubilación a favor de la docente ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON, pero en dicho 
acto administrativo, liquidó solamente con el factor salarial de ASIGNACION BASICA,  
PRIMA DE ALIMENTACIÓN Y PRIMA DE GRADO, violando de esta manera tanto la 
Constitución como las leyes 33 y 62 de 1985, ley 4 de 1966, decreto ley 1045 de 1978 y la 
Jurisprudencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, la cual, se repite, indican factores 
salariales que de ninguna manera son taxativos sino meramente enunciativos.   
 
Mi mandante por intermedio de apoderado solicita la Reliquidación (Revisión) de la 
pensión de jubilación por factores salariales no tenidos en cuenta en las resoluciones de 
reconocimiento y reliquidación, y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
magisterio a través de la Resolución Nº 001477 del 02 de abril del año 2012, niega el 
reconocimiento del ajuste de la pensión de jubilación argumentando que las normas 
aplicar son: la ley 812 de 2.003 y el Decreto 3752 de 2.003, ley 100 de 1993 y el decreto 
1158 de 1994  desconociendo las normas aplicables y la Jurisprudencia de la Sala Plena 
del Consejo de Estado. 
 











 
LAS NORMAS APLICABLES PARA EL CASO EN ESTUDIO SON LAS SIGUIENTES: 
 
ORDENANZA 23 DE  1959 ARTÍCULO  8. 
 
“Los maestros de escuelas que habiendo trabajado veinte (20)  años de servicio, no 
tengan la edad requerida por la ley para ser jubilados, tendrán derecho a un 20%  de 
aumento sobre su sueldo básico.” 
 
Así es pues Desde 1.959 la Asamblea del Departamento de Boyacá, estimuló a los 
docentes a su servicio, por tal razón les concedió un aumento del 20% sobre el sueldo 
mensual o asignación básica mensual que denomina la administración sobresueldo del 
20% ordenanza 23 o 54 y es concedida a todos los docentes que al cumplir 20 años de 
servicio, y no hayan llegado a la edad de la pensión de jubilación, se les reconoce el 20%, 
una vez lleguen a ésta edad, se SUPRIME dicho sobresueldo o prima de servicio. 
 
ORDENANZA 54 DE 1967, ARTÍCULO 8.  
 
“Los educadores de Enseñanza Media que hayan cumplido veinte años (20) al servicio de 
la Educación Nacional y Departamental y no tengan la edad requerida por la ley para ser 
jubilados, tendrán derecho a un aumento mensual del veinte por ciento (20%) sobre su 
sueldo básico”. 
 
Como se puede observar en dichas ordenanzas, no hay ni prohibiciones ni restricciones, 
en cambio la administración a través del acto administrativo objeto de nulidad, falsamente 
niega la liquidación de la pensión incluyendo todos los factores salariales como el 
sobresueldo del 20% ordenado por dichas normas porque mi mandante adquirió el 
derecho y le fue pagado en el último año a la adquisición del estatus de pensionada, es 
decir, 10 de marzo de 2005 al 09 de marzo de 2006.  
 
Está plenamente demostrado que mi mandante recibió el pago del sobresueldo del 20% 
en el último año a la adquisición del estatus de pensionada, establecido en las ordenanzas 
23 y 54 ya indicadas. 
 
LEY 33 DE 1985. 
 
Artículo 1º.- “El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) años continuos o 
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrá derecho a que por la 
respectiva Caja de Previsión se le pague una pensión mensual vitalicia de jubilación 
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvió de base 
para los aportes durante el último año de servicio…” 



Artículo  3º.- “Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de 
Previsión, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su 
remuneración se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversión. 



Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidación de los aportes 
proporcionales a la remuneración del empleado oficial estará constituida por los siguientes 
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignación básica; gastos de 
representación; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificación por 
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en días de 
descanso obligatorio. 



En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se 
liquidarán sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.” 



 











LEY 62 DE 1985 



ARTICULO 1º.- “Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja 
de Previsión, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que 
su remuneración se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversión. 



Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidación para los aportes 
proporcionales a la remuneración del empleado oficial, estará constituida por los 
siguientes factores, cuando se trate de empleados de orden nacional: asignación básica, 
gastos de representación; primas de antigüedad, técnica, ascensional y de capacitación; 
dominicales y feriados; horas extras; bonificación por servicios prestados; y trabajo 
suplementario o realizado en jornada nocturna o en día de descanso obligatorio. 



En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se 
liquidarán sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.” 



De acuerdo al articulo 10 de la ley 1437 de 2011, es obligación de la entidad tener en 
cuenta las sentencias de Unificación Jurisprudencial del Consejo de Estado, que en este 
caso corresponde a la sentencia del 04 de agosto del año 2010, de la sección segunda, 
C.P. VÍCTOR ALVARADO ARDILA   
 
El mismo Consejo de Estado ha determinado que LAS PENSIONES DEBEN SER 
LIQUIDADAS con base a todo lo que el trabajador recibe en forma mensual o periódica, 
porque todo lo que recibe constituye salario. 
 
En este sentido, el Consejo de Estado, a través de la decisión emanada de la Sala de lo 
Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Consejero Ponente VICTOR HERNANDO 
ALVARADO ARDILA, de fecha 04 de Agosto del año 2010, expediente 25000-23-25-000-
2006-07509-01 (0112-09), manifestó entre otras cosas lo siguiente: 
 
“Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices jurisprudenciales 
trazadas en torno a la cuantía de las pensiones de los servidores públicos, es válido tener 
en cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir aquellas sumas que percibe el 
trabajador de manera habitual y periódica, como contraprestación directa por sus servicios, 
independientemente de la denominación que se les dé, tales como, asignación básica, gastos de 
representación, prima técnica, dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transporte y 
alimentación, bonificación por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por 
antigüedad, quinquenio, entre otros, sólo para señalar algunos factores de salario, a más 
de aquellos que reciba el empleado y cuya denominación difiera de los enunciados que 
solo se señalaron a título ilustrativo, pero que se cancelen a título ilustrativo, pero que se 
cancelen de manera habitual como retribución directa del servicio…  
 
Sobre el particular es necesario aclarar, que existen algunas prestaciones sociales – a las 
cuales el mismo legislador les dio dicha connotación -, esto es, a las primas de navidad y 
de vacaciones, que a pesar de tener esa naturaleza, constituyen factor de salario para 
efectos de liquidar las pensiones y cesantías…” 
 
Igualmente en jurisprudencia del Tribunal Contencioso Administrativo de Boyacá en el 
expediente No. 15000-23-31-0000-2004-3323-00 Magistrado Ponente CLARA ELISA 
CIFUENTES ORTIZ, actor LUIS ANGEL JIMENEZ ORTIZ expresó lo siguiente con respecto a 
la liquidación para los docentes en la pensión de jubilación de la siguiente manera: 
 
“Así las cosas, no cabe duda a esta sala que las primas de grado, rural y el sobresueldo 
remuneran el servicio prestado pues se pagaron mensualmente y no tienen el carácter de 
prestación social; sin lugar a equívocos no puede tratarse de pagos que por liberalidad 
efectúe el Estado dado que se trata de recursos públicos; en consecuencia debe ser 
incluidas para la liquidación de la pensión de jubilación a título de asignación básica”.  el 
subrayo de la sala. 











 
 
Por su parte el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA EXPEDIENTE 
No. 15001-31-33-002-2006-00017-01-01 Magistrado Ponente Dr. JORGE ELIECER 
FANDIÑO GALLO, Actor BLANCA LETICIA MENDIETA ALVAREZ. 
 
“En otras palabras, en la liquidación de la pensión de jubilación deberá incluirse todas 
aquellas sumas que habitual y periódicamente  recibe el funcionario o empleado como 
retribución de sus servicios, a menos que se trate de un factor expresamente excluido en 
la ley” 
 
En los hechos de la demanda se efectuó la liquidación y se indicó sobre qué factores 
salariales se debe liquidar la pensión porque los valores fueron recibidos por mi mandante 
en el mes y en el año relacionados a la fecha de cumplimiento del status, razón por la cual 
El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al no acatar las normas 
preferenciales viola tajantemente las leyes 33 y 62 de 1985, porque solamente liquidó  
sobre la ASIGNACION BASICA,  PRIMA DE ALIMENTACIÓN Y PRIMA DE GRADO, 
desconociendo factores salariales como: la PRIMA DE NAVIDAD, LA PRIMA DE 
VACACIONES, SOBRESUELDO DEL 20%  y  PRIMA DE SERVICIO. 
 
El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, vulnera las normas aplicables y 
en éste caso de reconocimiento y reliquidación de la pensión de ROSALBA VILLABONA 
ESQUIVEL, porque aplica en forma restrictiva, en forma equivocada una nueva ley, 
VIOLANDO TAJANTEMENTE LAS NORMAS ANTERIORES,  LAS NORMAS QUE EN FORMA 
LEGAL LE CORRESPONDEN PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSIÓN. 
 
Conforme a lo expuesto hasta aquí no cabe ninguna duda de que la cuantía de la Pensión 
de jubilación, a que tienen derecho los docentes, se liquida con base al promedio de un 
75% de los salarios devengados en el último año a la adquisición del estatus de 
pensionada. 
 
El concepto de salario implica todo lo que constituye remuneración al trabajo como los 
sueldos, primas, bonificaciones, etc., excluyendo de tal concepto de las sumas que por 
mera liberalidad patronal recibe el trabajador.  En el ámbito del derecho público no se 
pueden admitir las liberalidades patronales y por ello todo lo que percibe el empleado 
oficial constituye salario. 
 
POR ULTIMO NO SE ENTIENDE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES, LA NACIÓN-
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, por intermedio del Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio, liquida SOLAMENTE TOMANDO COMO BASE la 
ASIGNACION BASICA,  PRIMA DE ALIMENTACIÓN Y PRIMA DE GRADO, SIN TENER 
EN CUENTA Y QUE HACEN PARTE DE ELLA TODO LO QUE HABITUAL Y PERIÓDICAMENTE 
RECIBE EL TRABAJADOR Y QUE SE SUBSUME DENTRO DE LA DEFINICIÓN DE SALARIO. 
 
El mismo Consejo de Estado en variada  jurisprudencia ha determinado que EL SALARIO, 
no es solamente la asignación básica,  sino todo lo devengado en el mes o en el año por 
el empleado, pero en éste momento no se puede indicar en un acto administrativo que si 
no se efectuaron los descuentos no se toma sobre dichos factores cuando realmente se 
están descontando las cotizaciones sobre todo lo devengado, lo contrario debe probarlo la 
parte demandada ya que en el derecho administrativo hay un principio general el cual 
establece que “LOS ERRORES DE LA ADMINISTRACIÓN NO LOS PUEDE PAGAR EL 
ADMINISTRADO”. 
 
Está legalmente demostrado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio viola la ley, por consiguiente es procedente, que se liquide la pensión tomando 
todos los factores que constituyen salario mensual.  
 
 











 
Se debe reliquidar la pensión de jubilación de mi mandante ANA FRANCISCA CIFUENTES 
MOGOLLON, con todos los factores salariales que habitual y periódicamente recibió y que 
se subsume dentro de la definición de salario, de lo contrario se estaría violando el artículo 
13 de la Constitución Política, las Leyes 33 y 62 de 1985 y las jurisprudencias emitidas por 
las diferentes Corporaciones Administrativas. 
 
En estas condiciones las prestaciones de la demanda están llamadas a prosperar por lo 
que se debe declarar la nulidad del acto administrativo demandado. 
 
FALSA MOTIVACIÓN COMO CAUSAL DE NULIDAD  
 
El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en la resolución de reliquidación 
solo tuvo en cuenta la ASIGNACION BASICA, PRIMA DE ALIMENTACIÓN y PRIMA DE 
GRADO,  devengado  por mi mandante en el último al adquirir el estatus de pensionada, 
cuando la docente ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON, devengó más factores, los 
que constituyen salario. 
 
El Fondo está aplicando el decreto 3752 de 2003 el cual ordena que se debe liquidar las 
pensiones como lo indica la ley 100 de 1993, cuando la misma ley en su art. 279 
estableció que la ley 100 no se aplicará a los docentes y empleados vinculados al Fondo 
Nacional del Magisterio. 
 
Al solicitar la reliquidación de la pensión de jubilación por factores salariales no tenidos en 
cuenta en la resolución de reconocimiento, el Fondo de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, niega la reliquidación desconociendo las Leyes 33 y 62 de 1985 y la 
jurisprudencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, las cuales establecen que los 
factores salariales con los que se debe liquidar la pensión de jubilación son enunciativos y 
no taxativos, tomando como base el año anterior a la adquisición del estatus de 
pensionada. 
 
El Fondo del Magisterio, motiva falsamente los Actos Administrativos mediante los cuales 
reliquida la pensión de jubilación y niega la reliquidación por factores salariales no tenidos 
en cuenta, por cuanto liquida la pensión la ASIGNACION BASICA,  PRIMA DE 
ALIMENTACIÓN Y PRIMA DE GRADO, cuando se le debe liquidar con todos los factores 
devengados en el ULTIMO AÑO A LA ADQUISICION DEL ESTATUS DE PENSIONADA. 
 



ANEXOS 
 



1). Una copia de la demanda con sus anexos 
2). Dos copias de la demanda con sus anexos para los traslados de rigor. 
3). Una copia de la demanda para el archivo.  
4). Copia de la Resolución Nº 001477 del 02 de abril del año 2012. 
5). Fotocopia autentica del Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja de los 
siguientes documentos: 



- Mandamiento de pago  
- Liquidación de crédito aprobada por el Juzgado  
- Liquidación de costas  
- Liquidación de crédito desde el 18 de noviembre del año 2.004 hasta el 08 de 



marzo de 2.006. 
- Constancia  del tiempo que fue reconocido y cancelado el sobresueldo del 20% 



6).  Certificación de la Tesorería General del Departamento de Boyacá. 
7).  Solicitud de reliquidación (revisión) de la pensión de jubilación  
8). Solicitud de conciliación extraprocesal  ante la Procuraduría Judicial de Tunja, con la 
respectiva certificación de haber fracasado la conciliación. 
9). El poder para actuar. 



 
 











 
PRUEBAS 



 
 
Ruego a su Despacho tenga en cuenta los siguientes documentos como pruebas: 
 
1). Copia de la Resolución Nº 001477 del 02 de abril del año 2012 
2).Fotocopia autentica del Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja de los siguientes 
documentos: 



- Mandamiento de pago  
- Liquidación de crédito aprobada por el Juzgado  
- Liquidación de costas  
- Liquidación de crédito desde el 18 de noviembre del año 2.004 hasta el 08 de 



marzo de 2.006. 
- Constancia  del tiempo que fue reconocido y cancelado el sobresueldo del 20% 



3).  Certificación de la Tesorería General del Departamento de Boyacá. 
4). Solicitud de reliquidación (revisión) de la pensión de jubilación  
  
PETICIÓN ESPECIAL) 
 
En los términos del parágrafo 1 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, solicito  se ordene a 
la entidad demandada que con la contestación de la demanda allegue fotocopias 
debidamente  autenticadas, de todo el proceso administrativo de mi mandante ANA 
FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON,  identificada con la C.C. 41.545.042 de Bogotá D.C. 
y obviamente de la Resolución No. 001477 del 02 de abril del año 2012,  CON LA 
CONSTANCIA DE NOTIFICACIÓN Y EJECUTORIA. 
 
OFICIOS) 
 
De NO verificarse lo establecido en la petición anterior, respetuosamente solicito al señor 
Juez, se digne oficiar a la Secretaría de Educación de Boyacá en la en la carrera 10 No. 
18-68 Tunja, a fin de que remita FOTOCOPIA AUTÉNTICA de todo el Expediente 
Administrativo del pensionado ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON,  identificada con 
la C.C. 41.545.042 de Bogotá, con la debida constancia de notificación y ejecutoria de la 
Resolución No. 001477 del 02 de abril del año 2012, CON LA CONSTANCIA DE 
NOTIFICACIÓN Y EJECUTORIA. 
 
 



DISCRIMINACIÓN DE LA CUANTÍA 
 
 
La cuantía del presente proceso está regulada por lo ordenado en el art. 157 inciso 5to de 
la ley 1437 de 2011, es decir sobre lo devengado en tres años. 
 
Pensión reconocida…………………………………………………..……$1.398.183.oo 
Pensión solicitada conforme a derecho por la suma de……………….$1.855.388.oo 
 
La diferencia corresponde a la suma de…………………………………$   457.627,oo 
  
PARA EL AÑO 2006   
Desde el 10 de marzo hasta el 30 de Diciembre, sobre la diferencia de $457.627 
mensuales, son 10 mesadas y 21 días con la adicional de Diciembre corresponde a la 
suma de…………………………………………………………………………………………    $4.896.608,oo 
 
PARA EL AÑO 2007 
Desde el 01 de Enero hasta el 30 de Diciembre, sobre la diferencia de $457.627,oo 
mensuales, son 13 mesadas con la  adicional de  Diciembre con el incremento del IPC del 
4.48% la diferencia corresponde a la suma de $478.128,oo x 13  para un total de 
de…………………………………………………………………………………………..         $ 6.215.664,oo 











 
 
PARA EL AÑO 2008 
Desde el 01 de Enero hasta el 30 de Diciembre, sobre la diferencia de $478.128,oo 
mensuales, son 13 mesadas con la  adicional de  Diciembre con el incremento del IPC del 
5.69% la diferencia corresponde a la suma de $505.333,oo x 13  para un total de 
de…………………………………………………………………………………………..         $ 6.569.329,oo 
 
PARA EL AÑO 2009 
Desde el 01 Enero hasta el 09 de marzo, para completar los tres años que establece el art. 
157 inciso 5to de la ley 1437 de 2011 sobre la diferencia de $505.333,oo mensuales, son 
2 mesadas y 9 días con el incremento del IPC del 7.67% la diferencia corresponde a la 
suma de $544.092,oo x 2 mesadas y 9 días  para un total de………..        $1.251.411,oo 
 
LA CUANTIA CORRESPONDE A  LA SUMA DE…………………….      $18.933.012,oo 
 
De acuerdo a la cuantía se le debe dar el trámite de PRIMERA  INSTANCIA. 
 



COMPETENCIA 
 
 Ese Despacho  es competente para conocer del presente Juicio, por la cuantía en Primera 
Instancia, art.155 numeral 2do y 157 inciso 5to de la ley 1437 de 2011, y por razón del 
territorio art.156 de la ley 1437 de 2011, y por razón del lugar de la prestación del servicio 
de mi mandante ANA FRANCISCA CIFUENTES MOGOLLON  que  es el Municipio de 
Turmequé –Boyacá, en el Colegio Integrado Nacionalizado Diego de Torres. 
 



DOMICILIO PRINCIPAL Y NOTIFICACIONES 
 
-  Mi mandante en la Carrera 2 B No. 42- 23 Barrio Santa Inés de la ciudad de Tunja 
 
-  El Ministerio de Educación Nacional – Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio en la calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN Correo 
electrónico: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co 
 
-  La Secretaría de Educación de Boyacá en la carrera 10 No. 18-68 Tunja correo 
electrónico: comunicaciones@sedboyaca.gov.co 
 
-  La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en calle 70 No. 4-60 de 
Bogotá D.C., Correo electrónico: buzonjudicial@defensajuridica.gov.co 
 
- La mía en la secretaría de su Despacho o en la calle 22 Nº 9-27 oficina 305 de la ciudad 
de Tunja. Correo electrónico: ligiogg@hotmail.com. 
           
      
 
Del señor Juez,  
 
 
 
 
LIGIO GÓMEZ GÓMEZ 
CC Nº 4.079.548 de Ciénega 
TP Nº 52259 del CSJ                                                                                               G 
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Successful Mail Delivery Report

		From

		Mail Delivery System

		To

		jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co

		Recipients

		jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co



This is the mail system at host zmcsjmta2.ramajudicial.gov.co.



Your message was successfully delivered to the destination(s)

listed below. If the message was delivered to mailbox you will

receive no further notifications. Otherwise you may still receive

notifications of mail delivery errors from other systems.



                   The mail system



<procesos@defensajuridica.gov.co>: delivery via 10.114.85.5[10.114.85.5]:25:

    250 ok:  Message 70895659 accepted



<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>: delivery via

    10.114.85.5[10.114.85.5]:25: 250 ok:  Message 70895659 accepted



<procjudadm67@procuraduria.gov.co>: delivery via 10.114.85.5[10.114.85.5]:25:

    250 ok:  Message 70895659 accepted



details.txt

Reporting-MTA: dns; zmcsjmta2.ramajudicial.gov.co

X-Postfix-Queue-ID: 692382A230

X-Postfix-Sender: rfc822; jadmin05tnj@notificaciones.ramajudicial.gov.co

Arrival-Date: Tue, 22 Jan 2013 14:27:48 -0500 (COT)



Final-Recipient: rfc822; procesos@defensajuridica.gov.co

Original-Recipient: rfc822;procesos@defensajuridica.gov.co

Action: relayed

Status: 2.0.0

Remote-MTA: dns; 10.114.85.5

Diagnostic-Code: smtp; 250 ok:  Message 70895659 accepted



Final-Recipient: rfc822; notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Original-Recipient: rfc822;notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Action: relayed

Status: 2.0.0

Remote-MTA: dns; 10.114.85.5

Diagnostic-Code: smtp; 250 ok:  Message 70895659 accepted



Final-Recipient: rfc822; procjudadm67@procuraduria.gov.co

Original-Recipient: rfc822;procjudadm67@procuraduria.gov.co

Action: relayed

Status: 2.0.0

Remote-MTA: dns; 10.114.85.5

Diagnostic-Code: smtp; 250 ok:  Message 70895659 accepted
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