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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuia, 18 AGD 2016

ACIONAL — FONDO
EL MAGISTERIO.

Agotados los ritos de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el
Despacho sentencia de primera instancia

IJI.ANTECEDENTES
1.1. Lademanda:

JOSE DEMETRIO SALCEDO, identificado con cédula de ciudadania N° 6.763.072 de
Tunja, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control previsto en el
articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, demanda a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO., con el propdsito de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas:
La parte demandante solicita lo siguiente:

1.2.1. Se declare la Existencia del Silencio Administrativo Negativo, en relacién con
la solicitud radicada ante la Secretaria de educacién de Boyacd el 20 mayo de 2014,
la cual fue remitida por esta entidad ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio - Secretaria de Educacion de Tunja, (Representada por la Secretaria
de Educacion de Tunja), en la cual el demandante solicita el reconocimiento y pago
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de la sancién moratoria, contemplada en la Ley 100 de 1993, articulo 141°, por el pago
tardio de su Pensién de Jubilacion.

r
1.2.2. Se declare la nulidad del acto ficto o presunto, resultante del Silencio
Administrativo Negativo, respecto de la solicitud radicada ante la Nacidn - Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Secretaria
de Educacion de Tunja), el 20 de mayo de 2014.

1.2.3. Se declare que la Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debe reconocer
y pagar la sancion moratoria, contemplada en la Ley 100 de 1993 y Ley 700 de
2001, articulo 4°, a favor del demandante, por el pago tardio de la mesada
pensional reconocida con la Resolucién 0036 del 27 de enero de 2014, el cual se dio
el 25 de marzo de 2014.

1.2.4. Se haga efectivo dicho reconocimiento, por el periodo comprendido entre el
07 de octubre de 2013 y el 25 de marzo de 2014, fecha de pago de dicha prestacion,
a razon de la tasa méxima de interés moratorio vigente en el momento en que se
efectud el pago, tomando como base la mesada pensional acreditada de conformidad
con la 100 de 1993, Ley 700 de 2001, articulo 4°, Ley 91 de 1989 y demas normas
concordantes y complementarias, debidamente indexado.

1.2.5. Se ordene a las entidades demandadas a que den cumplimiento a lo dispuesto
en el fallo, dentro del término perentorio sefialado en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

1.2.6. Condenar a las entidades demandadas a que sobre las sumas adeudadas al
demandante, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios al
consumidor, o al por mayor, como lo autoriza el articulo 187 del C.P.A.C.A.

1.2.7. Condenar a las entidades demandadas al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, a partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria, sobre las sumas
adeudadas al demandante, conforme a lo normado en el articulo 192 del C.P.A.CA.
(adicionado por la Ley 446 de 1998).

1.2.8. Condenar en costas y agencias en derecho a las entidades demandadas
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Fundamentos Facticos:

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

1.4.

Que el demandante solicitd bajo radicado N° radicado 2013-PENS-
008699, ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por intermedio de la Secretaria de Educacion de Tunja, el reconocimiento y
pago de la Pensidn de Jubilacion.
Que al demandante le fue reconocida la pension de jubilacion mediante Resolucién
No. 0036 del 27 de enero de 2014, la cual le fue notificada el 30 de enero de
2014.
Que el pago de la pensidn se generd el 25 de marzo de 2014 mediante el
Banco BBVA.
Que el demandante adquirio el status pensional el 20 de marzo de 2013, presentd
solicitud de reconocimiento y pago de su pension de jubilacion el 07 de junio de
2013, razoén por la cual los efectos fiscales de su mesada pensional se tienen a
partir del 21 de marzo de 2013.
Que el 20 de mayo de 2014, se radicé la solicitud para el reconocimiento y pago
de la indemnizacion moratoria por el pago tardio de la mesada pensional, pero a la
fecha, no se ha emitido una respuesta de fondo por parte del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que se radico solicitud de conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion,
el 25 de septiembre de 2014, la cual fue declarada fallida.

Normas Violadas y Concepto de Violacion:
- De caracter Constitucional: Articulos: 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53 y 58.

- De caracter legal: Articulo 1° de la Ley 91 de 1989, articulo 141 de la Ley 100 de
1993, numeral 13 del articulo 13 del CPACA, articulo 2 y paragrafo de la Ley 244 de
1995, articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, articulo 102 del Decreto 1848 de 1969,
articulos 4° y 5° de la Ley 1071 de 2006 y jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional.




4
Vuspass Sty Aluinictieative do Oraliled dof Giroaits & Tagja
Nalidt g Restabtocimionts dof Derecho: Ne 15001-3333-006-2014-0215
Demardante; Jngé Demetris Sulbods fornindes
Dorandd: Nicin - Miisteris de Lducasiin Nacinal - Fands Wacional de Prestacimes Sreides def Mapicterio y Municipis do T - Socretart do Edusavion

Como concepto de violacién, el apoderado de la parte demandante arguye que el
demandante tiene derecho a que se le cancelen los intereses moratorios por el pago tardio
de su pension, pues la entidad pagadora no cumplid con los términos sefialados en la ley
para cancelar al accionante el valor que le correspondia por concepto de pensién de
jubilacion por aportes, cuando el mismo presentd la solicitud para obtener su pension de
jubilaciéon a tiempo, cumpliendo los requisitos para ello y no hay motivo que sustente la
demora de la entidad para hacer efectivo el pago previamente reconocido.

Aunado a lo anterior, afirma que basta Gnicamente con la simple falta de pago por parte de
la entidad demandada para que se pueda exigir por parte del pensionado el pago de los
intereses de que trata la Ley 100 de 1993, sin que sea necesario motivar dicha omision, toda
vez que solo es necesario demostrar la tardanza sin detenerse a estudiar la razonabilidad o la

buena fe en la desatencion por parte de la entidad.
II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia quince (15) de diciembre de 2014 ante la Oficina de
Apoyo a los Juzgados Administrativos y repartida a éste Despacho (fl. 1)

Posteriormente, mediante auto del diecinueve (19) de enero de 2015 —notificado mediante
estado N° 1 del veinte (20) de enero de 2015, se admitié la demanda (fls. 26-27) y se
ordend la notificacién personal a la entidad demandada, actuacién que se llevé conforme a

la Ley, seglin se acredita de folios 32 a 39 del expediente.

Efectuado lo anterior, se corrid traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (fl. 40).

Posteriormente, mediante auto del 14 de julio de 2015 se ordend la vinculacion del
Municipio de Tunja — Secretaria de Educacién en calidad de litisconsorte necesario de la
parte demandada, ordenandose su notificacién conforme el articulo 199 del CPACA
modificado por el articulo 612 del CGP, actuacién que se efectué conforme a derecho
seguin se observa a folios 59 a 65, luego de lo cual se le corrio traslado de la demanda
conforme al articulo 172 del CPACA.
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Asi, transcurrido tal término, mediante auto del veinticuatro (24) de febrero de 2016 se
fijo la fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del citado

estatuto de lo contencioso administrativo (fls. 96-97).

Tal diligencia se llevd a cabo el dia diecisiete (17) de marzo del afio 2016, segln consta en
el acta que reposa de folios 134 a 139 del expediente, y de la cual puede destacarse que
hubo necesidad de decretar medios de prueba para el esclarecimiento de los supuestos
facticos.

En consecuencia, el dia dieciocho (18) de mayo del 2016, se llevo a cabo la audiencia de
que trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba
decretados en la audiencia inicial (Fls. 238-241), diligencia en la que no fue posible la
incorporacion de todas las pruebas, razon por la cual se suspendio y se fijo nueva fecha
para la reanudacion de la audiencia de pruebas. Esta ultima se celebré el dia nueve (09)
de junio del afio 2016 (fls. 248-250), en la cual se dio por finalizada la etapa probatoria y
se ordeno la presentacion por escrito de los alegatos de conclusidn, al considerar que en
el presente asunto era innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones y
Juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA.

2.1. Contestacion de la demanda:

2.1.1. Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

Indica el Despacho —como se sefialé en audiencia inicial- que de los tramites procesales
vistos en el expediente, se observa que la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no acato las normas de orden
publico que sefialan los términos procesales, en este caso, para dar contestacién a la
demanda en el plazo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A., siendo que dicho
término es perentorio y de estricto cumplimiento por disposicién de los articulos 13 y 117
del C.G.P. aplicables por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., por tanto se tiene por no
contestada la demanda, pues esta se presentd luego de vencido el término legal para
allegarla.

2.1.2. Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion:
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Dentro del término de traslado para la contestacion de la demanda, la apoderada del
MUNICIPIO DE TUNJA — SECRETARIA DE EDUCACION afirma que dicha entidad es un
simple mediador o tramitador que se encarga de concretar en una resolucion la decision
que la Fiduprevisora adopta respecto del estudio del reconocimiento de una prestacion
social, por lo tanto la decision de reconocer o negar el pago de una prestacion, asi como
de establecer con qué factores o paréametros se otorgan las prestaciones, en este caso
pension, y la norma que debe utilizarse recae en cabeza exclusiva del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi mismo, sefialo que la presunta sancion moratoria dispuesta en la Ley 100 de 1993 y
Ley 700 de 2001 no es aplicable para el docente demandante, pues esta normatividad es
taxativa en cuanto a la exclusion del sistema integral de seguridad social del personal
docente contenido en la referida legislacion, ademas el personal docente cuenta con un
régimen taxativo en materia salarial y prestacional, que es el regulado por la Ley 91 de
1989 que es manejado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

cuyos recursos son administrados por la Fiduprevisora.

Por Ultimo, la apoderada de la entidad accionada hace una relacion del tramite que se le
dio a la solicitud de reconocimiento y pago de la pension de jubilacion del accionante para
condluir que dicho tramite realizado por la Secretaria de Educacion y la Fiduprevisora se
hizo en concordancia con la normatividad aplicable y con la mayor diligencia posible con la
que dichas entidades deben operar para dar respuesta a las solicitudes presentadas por

los docentes.
2.2. Militan dentro del expediente las siguientes pruebas

» Copia de la cedula de ciudadania del accionante (fl. 11)

> Copia de la Resolucion N° 0036 del 27 de enero de 2014, mediante la cual se reconoce
y paga la pension de jubilacion al demandante efectiva a partir del 21 de marzo de 2013
(fls. 12-15, 120-123)

> Copia del comprobante de pago del banco BBVA de fecha 23 de marzo de 2014, en el
que se observa el pago efectuado al accionante por conceptos de “NOMINA FONDO
MAGISTERIO - APORTE DE LEY - PENSION DE JUBILACION” y “MESADAS ATRASADAS -
MESADAS NO LIQUIDADAS” (FI. 16)
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> Copia de la peticion elevada por el accionante ante las accionadas, en la que solicita el
pago de los intereses moratorios conforme al articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y Ley 700
de 2001, por el no pago oportuno de la pension de jubilacion (fls. 17-18)

> Copia del Oficio N°© SAC-2014EE2024 del 28 de mayo de 2014, mediante el cual la
Secretaria de Educacion de Tunja informa al accionante que la peticion de intereses
moratorios debe elevarla a la Fiduprevisora por ser la competente (fl. 19)

> Copia del Oficio N° 2014EE213 del 31 de enero de 2014, mediante el cual la Secretaria
de Educacion de Tunja informa al Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja
sobre el cumplimiento del fallo de tutela proferido a favor del accionante dentro del
proceso N° 2013-0170 (fls. 124-125)

> Copia del Oficio N°© OFIFIO: 2013EE1045 del 11 de diciembre de 2013, mediante el cual
la Secretaria de Educacion de Tunja remitié el proyecto de acto de administrativo de
reconocimiento de prestaciones economicas del accionante a la Fiduciaria la Previsora para
su aprobacion (fls. 126-127)

> Copia de las Hojas de revision que reflejan el tramite y estado de la peticion de
reconocimiento de la pension del jubilacion del accionante para las siguientes fechas 29 de
agosto de 2013, 25 de octubre de 2013 y 14 de enero de 2014 (fls. 128-131)

> Certificado de factores salariales devengados por el accionante entre enero de 2013 a
abril de 2014 (fl. 132)

> Certificado de tiempo de servicio del accionante (fl. 133)

> Oficio N© SAC — 2016EE835 del 14 de abril de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Educacidon de Tunja informa al Despacho que el docente demandante acciond tutela
correspondiente al nimero 15001333012-2013-00170-00 por los mismos hechos, la que
fue tramitada por el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, a la cual
dicha secretaria dio cumplimiento a lo ordenado y el Juzgado de conocimiento efectud el
seguimiento correspondiente (fl. 149)

> Copia del expediente administrativo del reconocimiento de la pension de jubilacién del
accionante (fls. 150-231)

> Copia del Oficio N° 20160170387461 del 18 de abril de 2016, mediante el cual la
Fiduprevisora informa al Despacho que “E/ pago correspondiente a la Pension de
Jubilacion, que fue reconocida al educador(a) mediante Resolucion No. 36, con fecha
orden de pago recibida el 26 de febrero de 2014, se puso a disposicion del educador(a) a

partir del 25 de marzo de 2014, a través del Banco BBVA COLOMBIA — 914 — TUNJA 7 (FI.
236)
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» Copia del extracto de la pension de jubilacion del docente demandante en donde se
evidencia el pago realizado en cada mesada cancelada (fl.237)

2.3. Alegatos de conclusion:

2.3.1. Alegatos de la parte demandante.

Dentro del término concedido por el Despacho para presentar alegatos de conclusion la

parte actora guardo silencio.

2.3.2. Alegatos de la parte demandada.

2.3.2.1. Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion:

En suma, reiteré los argumentos expuestos en la demanda, enfatizando en que el
reconocimiento de la pensién de los docentes, entre otras prestaciones, son decisiones
adoptadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, las cuales debe
acatar la Secretaria de Educacion Municipal sin reparo alguno, no pudiendo dicha
secretaria proferir otra decision administrativa, pues no tiene la facultad para hacerlo ni
para intervenir en el proceso de negacién o aprobacion de prestaciones sociales radicadas

por el personal docente.

2.3.2.2. Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

Dentro del término concedido por el Despacho para presentar alegatos de conclusion la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio guardo silencio.

IIX. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decisién que

merezca la litis.



9
Jazpads Susts Ahluiittrative de Oraliled del Ciroalts do Tagia
Wolided g Restabtecimients dof Derecho: N* 15007-3333-006-20740275
Demandante: Jocé Demetois Sabeeds Hornirder
Demarndado: facicn - Miicterss de Lduoasiin MNacimal - Fonds Nacimal do Prestazimes Srcintss dof /‘ﬂy/{rbf/a # /‘faa@M te T i - Seoretari do Hucacion

3.1. Problemas Juridicos a resolver:

Determinar si el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 por el presunto pago tardio
de su pension de jubilacion.

3.2. Cuestiones previas.-

3.2.1. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub Jite.-

Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dard pleno valor
probatorio, por cuanto éstas fueron debidamente incorporadas o bien durante el tramite de Ia
audiencia inicial adelantada el dia diecisiete (17) de marzo del afio dos mil dieciséis (2016)
(Fls. 134-139) o, durante el tramite de las audiencias de pruebas que se adelantaron los dias
dieciocho (18) de mayo y nueve (09) de junio de dos mil dieciséis (2016) (Fls. 238-241, 248-
250), sin que las mismas fueran en momento alguno controvertidas o tachadas por la
respectiva parte contraria.

La anterior aclaracion se efectia dado que, de conformidad con el inciso uno del articulo
215 del CPACA, se debia presumir salvo prueba en contrario, que las copias simples tendrian
el mismo valor de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas, no obstante, a
partir de la promulgacién de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo general del Proceso), es decir el
dia 12 de julio del afio 2012, el inciso primero del mencionado articulo 215 fue derogado.

Aclarado lo anterior, el Despacho se adentra a resolver el problema juridico planteado,
para lo cual se exponen los siguientes:

3.3. Argumentos y sub argumentos para resolver el problema juridico
planteado:

En orden a resolver el problema juridico planteado el Despacho analizara: (i) El marco
juridico de los intereses moratorios por mora en el pago de pensiones, (ii) El tramite

L ver el articulo 626
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previsto para las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones sociales de

docentes, v (iii) El caso concreto.

3.3.1. Marco juridico de los intereses moratorios por mora en el pago de

pensiones:

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia instituyé un conjunto de principios
minimos fundamentales en materia del trabajo que tienen como finalidad “combatir /as
penurias economicas o sociales y las desventajas de diversos sectores, grupos o personas
de la poblacion [v.g. los trabajadores], prestandoles asistencia y proteccion; todo esto, a

través de herramientas (como las del articulo 53 C.P.), dirigidas a la construccion

de las condiciones indispensables "para asegurar a todos los habitantes del pais una vida

Justa dentro de las posibilidades econdmicas que esten a su alcance?”

Dentro de estas herramientas que consagra el articulo 53 de la Carta Magna para la
proteccién del trabajo se encuentra el derecho de los pensionados a recibir
oportunamente el pago de las mesadas, con el debido reajuste periddico, el cual se

estipula de la siguiente manera:

“ARTICULO 53. El Congreso expediri ¢l estatnto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en
cuenta por lo menos los signientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracin minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
sitnacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

E| estado garantiza el derecho _al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
bumana ni los derechos de los trabajadores” (subrayado y negrita fuera de fexto).

2 ¢ — 055 de 03 de febrero de 1999
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En desarrollo del principio constitucional anteriormente mencionado, el legislador instituyo
el Sistema General de Pensiones, el cual tiene por objeto garantizar a la poblacién el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante
el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la Ley 100 de
1993; pensiones como la de jubilacion que tiene por objeto amparar a las personas contra
aquellas contingencias derivadas de la vejez para brindar calidad de vida a las personas
retiradas o cuya capacidad laboral disminuyd, la de sobreviviente que tiene como fin el de

proteger a la familia del fallecido; y la pensién de invalidez que tiene por objeto amparar a

la persona de posibles contingencias de la vida.

Asi, cuando el trabajador_afiliado al Sistema General de Pensiones cumpla los requisitos

exigidos por la ley, tiene derecho al reconocimiento y pago de una pensién que dependera

del tipo de contingencia en que el trabajador se encuentre y de los aportes que él y sus
empleadores realizaron mientras labord.

Ahora bien, en orden a verificar cual es el momento oportuno que tienen los trabajadores
para el pago de su pensidn de que trata el articulo 53 Constitucional, es del caso traer a
colacion el articulo 4° de la Ley 700 de 2001 “Por medio de la cual se dictan medidas
tendientes a mejorar las condiciones de vida de los pensionados y se dictan otras
disposiciones”, el cual establece:

“Articnlo 4° A partir de la vigencia de la presente ley, los operadores priblicos y privados del sistema
Leneral de pensiones y cesantias, que tengan a su cargo el reconocimiento del derecho pensional, tendrin un
Dlazo no mayor de seis (6) meses a partir del momento en que se eleve la solicitnd de reconocimiento por
parte del interesado para adelantar los trdmites necesarios tendientes al pago de las mesadas
corvespondientes’.

Sobre el tema la H. Corte Constitucional tuvo ocasién de pronunciarse en sentencia de
unificacion SU-975 de 20033, Corporacién que a la luz de los derechos fundamentales de
peticién y seguridad social, sostuvo:

“4. Para fyjar cudl es el término que establece la ley para resolver sobre las peticiones relacionadas con las

prestaciones de la seguridad social en pensiones, y en este sentido definir cudl es exactamente el contenido
del derecho fundamental de peticion en este punto, la Corte ha recurrido a una interpretacién integral de
Ires normas diversas pero que concurren a la configuracion legal del derecho de peticion. Estas normas
estdn contenidas en el artioulo 6° del C.C.A., en el artisulo 19° del Decreto 656 de 1994 y en el articulo
4° de la ley 700 de 2001.

()

3 M.P. Manuel José Cepeda
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6. En este sentido existe un deber constitucional, derivado del derecho fundamental de peticion, que pesa
sobre las personas o entidades responsables del reconocimiento y pago de pensiones el cual comporta: (i)
responder diligentemente las peticiones presentadas respetando los téminos previstos por la ley, (i)
informar sobre el trdmite a las personas que acuden a sus dependencias mediante peticiones respetuosas y
(i#i) efectuar los pagos, cuando en derecho haya lugar, antes de que se cumplan los
6 meses previstos en la ley 700 de 2001, que precisamente fijo condiciones
tendientes a mejorar la calidad de vida de los pensionados.

(..

Cualguier desconocimiento injustificado de dichos plazos legales, en cualguiera de las hipdtesis sefialadas,
acarrea la vuineracion del derecho fundamental de peticion. Ademds, el incumplimiento de los
plazos de 4 y 6 meses respectivamente, amenazan la vulneracion del derecho a Ia
seguridad social.” (Negrilla fuera de texto original)

Asi que, al estar constitucional y legalmente reconocido el derecho al pago oportuno de la
pensién, tanto el articulo 4° de la Ley 700 de 2001 como la proteccion que la H. Corte
Constitucional brinda al derecho fundamental de peticion, obligan a los fondos pensionales
pUblicos y privados a tramitar las solicitudes de reconocimiento y pago de las pensiones
dentro de los seis meses siguientes a la radicacién de la respectiva solicitud, y esta
prioridad que se da en el reconocimiento y pago de las pensiones se debe a la proteccion
especial de que gozan los pensionados, quienes al haber cesado de laborar, la mesada
pensional se convierte en su Unica fuente de ingresos, al respecto podemos ver la
manifestado por la H. Corte Constitucional en sentencia del 09 de julio de 1999* en la que

manifestd:

“En ¢l caso bajo estudio, se observa que el pago oportuno de las mesadas pensionales es la sinica fuente de
ingresos que poseen las peticionatias para llevar una vida en condiciones dignas y justas, constitnyéndose el
mencionado pago en un derecho fundamental’ de aplicacion inmediata, destinado a suplir el minimo vital,
en aras de evitar un perjuicio irremediable.

De otra parte, la sitnacion financiera en la que se escuda el accionado para justificar la falta de pago, no
es de recibo de esta Sala, pues, en sitnaciones similares® la Corte ha puesto de presente que la situacion

econdmica no es excusa para cumplir las obligaciones laborales, ya que éstas tienen
prioridad sobre cualquier otra acreencia, y mds aun tratindose de pensionados

que gozan de especial proteccion por parte del Estado. (...)”

Ahora bien, dicho derecho al pago oportuno de la pension fue especialmente desarroliado
por el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, que establece la consecuencia pecuniaria que
conlieva el incumplimiento del plazo de los 6 meses para el reconocimiento y pago de una

pensién, de la siguiente manera:

4 Sentencia dictada por la Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional el 9 de julio de 1999. Exp. T — 497.
Actor: Doralice Bejarano Otalora y otra. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

5 Cfr. Sentencias T-484 y 528 de 1997, T-031, 071, 075, 106, 242, 297 y SU-430 de 1998 entre otras.

5 Cfr. Sentencias T-020 y T-146 de 1999
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“ARTICULO. 141. -Intereses de mora. A partir del 1° de enero de 1994, en caso de mora en el pago
de las mesadas pensidnales de que trata esta ley, la entidad corvespondiente reconocerd y pagard al
pensionado, ademds de la obligacidn a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa mdxima de interés
moratorio vigente en el momento en gue se efectde el pago”.

Este articulo fue objeto de estudio de constitucionalidad en sentencia C-601 de 20007, en
la que la H. Corte Constitucional resolvié declararlo exequible como quiera que el mismo
desarrollo cabalmente el articulo 53 de la Constitucion Politica, dentro de los argumentos
expuestos por la H. Corporacion explico la finalidad de la norma, que no es otra que la de
proteger a los pensionados en el sentido de resarcir los perjuicios ocasionados a estos por
la mora en el pago de sus mesadas pensionales, y aclard que el derecho al reconocimiento
y pago de los intereses moratorios que consagra la norma no solo cobija a las personas
que adquieran su derecho pensional bajo el régimen consagrado en la Ley 100 de 1993
sino que cobija a cualquier tipo de pension que se hubiese adquirido con posterioridad al
10 de enero de 1994 —-momento en que entro en vigencia dicha disposicion- y en la que se

hubiese incurrido en mora, veamos:

“Para la Corporacion es evidente, gue Ia finalidad de Ia disposicion cuestionada apunta a
proteger a los pensionados, tenitndo en cuenta que, generalmente, se trata de personas de la
lercera edad, cnya fuente de ingresos mds importante, la constituye su pension; luego, Uegado el
evento de la mora en el pago de sus mesadas pensionales, es justo y equitativo,
como lo dispuso_el legislador, que las entidades de seguridad social, que
incurran en mora o se retrasen en el pago de las mismas, repaten los perjuicios

que_ocasionen o generen a esas personas por causa de Ila pérdida del poder

adquisitivo de Ia moneda.
(..r)

La correcta interpretacion de la norma demandada indica que a_partir del 1° de enero de 1994,
en caso de mora en el pago de las pensiones a que se refiere la ley, esto es, las pensiones que tienen como
origen el fenomeno laboral de la jubilacion, la vejez, la enfermedad o la sustitucion por causa de muerte,
gue se presente después de esa fecha, el pensionado _afectado, sin importar bajo la
vigencia de qué normatividad se le reconoce su condicién de pensionado, tendrd
derecho al pago de su mesada y sobre el importe de ella Ia tasa mixima del
interés moratorio vigente. Es decir, Ia disposicion acusada no distingue entre
pensionados, pues, solo alude al momento en el cual se produce la mora para
efectos de su cdlculo, de suerte que si ésta se produjo con anterioridad al 1° de enero de 1994,
ésta se deberd calcular de conformidad con la normativa vigente hasta ese momento, esto es, el articulo 8°
de la ley 10 de 1972, roglamentada por el articalo 6° del decreto 1672 de 1973, y eventualmente, por
aplicacion analdgica de algunos criterios plasmados en ¢l Codigo Civil colombiano, diferentes al articulo
1617 de la misma obra, y si la mora se produjo después de esa fecha su valor se deberd calcular con
base en los lineamientos contenidos en el artionlo 141 de la ley 100 de 1993 (subrayado y negrita
fuera de texto).

7 Corte Constitucional. Referencia: expediente D-2663. Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DfAZ. Mayo veinticuatro
(24) del afio dos mil (2000)
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Con anterioridad a dicho examen de constitucionalidad, la H. Corte Constitucional ya habia
tenido ocasién de pronunciarse sobre el derecho al reconocimiento de los intereses

moratorios por el pago tardio de la pensidn, en los siguientes términos:

En Sentencia del 17 de febrero de 19958 sobre la procedencia de la sancién moratoria por

pago tardio de la mesada pensional expreso:

“(...) Adin mds, la doctrina constitucional a este respecto se ha manifestado a favor del reconocimiento de
intereses moratorios por el retardo en el pago de derechos laborales de orden econdmico, dada la
corvespondiente pérdida del valor adguisitivo del dinero adendado que acarrea la demora en el pago, bajo
los siguientes pardmetros: ‘A juicio de la Corte, los obligados al pago de salatios,
prestaciones y pensiones, en el Estado y en entidades privadas, con o sin dnimo de
lncro, tienen la obligacion emanada de la Constitucion Politica, de establecer mecanismos aptos para el
pago aportuna, cierto y completo de las sumas corvespondientes en su totalidad, y tienen también a su
cargo la obligacion de reconocer intereses moralorios reales cuando incurran en mora en la cancelacion de
las mismas, anngue no haya sentencia judicial que asi lo ordene.

Pero, no vacila en manifestar la Corte que las sentencias judiciales que se profieran contra entidades
phblicas o privadas en las que se condene a los patronos, oficiales o particulares, deben ordenar la
actualizacion de los valores que haya venido reteniendo el ente desde el momento
en que el trabajador adquirio su derecho al pago hasta el instante en que éste se
produzca efectivamente, y la cancelacion de Ios intereses moratorios respectivos

222

segiin tasas reales, sin perjuicio de los salarios caidos o de las sanciones que la ley consagre®”’

En la Sentencia del 28 de agosto de 1997'° resalta el cubrimiento integro de la

actualizacion del valor desde el momento en que el pensionado adquirié el derecho hasta

el momento en que se produzca el pago efectivo en los siguientes términos:

“La Corte Constitucional, en Sentencia T418 del 9 de septiembre de 1996, dejé en claro que los
obligados al pago de salarios, prestaciones y pensiones deben asumir, ademds del cubrimiento integro de las
samas corvespondientes, la actualizacion de los valores que hayan venido reteniendo a los trabajadores,
desde el momento en que adguirieron el derecho al pago basta el instante en que éste se produsia
efectivamente.

Tal actnalizacion, segin lo destacd la Sala Plena en Sentencia C448 de 1996, desarrolla claros
principios constitucionales, en especial el que surge del articulo 53 C.P., a cuyo tenor la remuneracion
laboral debe ser mdvil, a fin de proteger e/ poder adguisitivo de los trabgjadores, lo gue se logra
normalmente mediante la indexcacion de las sumas adendadas, para que éstas no se deterioren en términos
reales con el paso del tiempo, sin detrimento de los cargos que pueda hacerse a la entidad incamplida en
cuanto a la indemnizacion de otros perjuicios que su ineficiencia y demora puedan generar al afectado’’

8Sentencia C-079/99. Referencia: Exp. D-2129. Accién publica de inconstitucionalidad contra el articulo 65 (parcial) del
Cddigo Sustantivo del Trabajo. Actor: Juan Carlos Hincapié Mejia. Ponente: Dra. Martha Victoria Sachica Méndez

9Sentencia T - 418 de 1.996. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

10 Sentencia dictada por la Sala Plena de la Corte Constitucional el 28 de agosto de 1997. Exp. SU — 400**
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Por su parte, el Honorable Consejo de Estado!! -de la misma forma que la Corte
Constitucional- ha sefialado que cuando se incurre en mora en el pago de una pensidn, el
Estado debe indemnizar al pensionado haciendo efectivo lo dispuesto en el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993, veamos:

“Asi las cosas, al estar probado gue CAPRECOM reconocid el derecho pensional del actor sélo hasta el
11 de diciembre de 2000, siendo que el status pensional habia sido consolidado el 20 de marzo de 1998
Y que a partiv del 21 de enero de 1999, ninguna duda existia en la procedencia del reconocimiento de la
pension a favor del actor, concluye la Sala que es procedente el reconocimiento de los intereses moratorios
previstos en el articnlo 141 de la ley 100 de 199329. En este mismo sentido, la Subseccion B de esta
Corporacion ha exiplicado:

“Segin las pruebas que reposan en el plenario, la Sala considera que, si bien la pension reconocida a la
seriora Maria Inés Mazabel de Mosqnera fue religuidada mediante la resolucion n.” 002989 de 21 de
Septiembre de 1999, lo cierto es que el Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al expedir la resolucion n.° 002007, aceptd que el derecho excistia
desde el 6 de marzo de 1993, por lo que el reconocimiento del mismo el 26 de septiembre de 1997 y su
pago efectivo el 20 de maro del signiente afio, resultan tardis.

En consecuencia, resulta procedente el reconocimiento de intereses moratorios sobre la suma recibida por la
actora y por el periodo de mora transcurrido entre ¢l 6 de marzo de 1993 y el 20 de marzo de 1998, es
decir por 5 anios y 14 dias, lo que equivale a 60,46 meses”

De todo lo expuesto puede concluir el Despacho que la herramienta que creo el legislador
para garantizar el derecho constitucional al pago oportuno de las pensiones de que trata el
articulo 53 de la Constitucion Politica, es la sancién moratoria contemplada en el articulo
141 de la Ley 100 de 1993 que opera en caso de mora en el pago de las mesadas
pensionales, en el sentido de resarcir los perjuicios ocasionados, sin importar el régimen
pensional bajo el cual se ha reconocido la pension de jubilacién, garantizando de esta
forma la proteccion del derecho pensional del que son titulares las personas de la tercera
edad, para quienes la mesada pensional es su Unica fuente de ingresos. Dicha mora se
produce al superar los seis meses de que trata el articulo 4° de la Ley 700 de 2001 en el
trémite de las solicitudes de reconocimiento y pago de las pensiones.

3.3.2. Tramite previsto para las solicitudes de reconocimiento y pago de
prestaciones sociales de docentes:

El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefialo el tramite de las solicitudes de reconocimiento
y pago de prestaciones sociales ante el Fondo del Magisterio asf:

1 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P.: Hernén Andrade Rincdn,
doce (12) de febrero de dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2002-02431-01(29802)




76
Jzpads Saxto Aluivictralivo do Oralided &e! Cirouts do Tagja
Wbl y Restabtocimionts dof Derecho: 2 75007-3333-006-2074-0215
Demandunte: Jase Demetri Subsods Hornindoz
Denandids: Nacisr - Mivictorss do Lduoasiin Nacimal - Fords Nationad do. FPrestacimes Seeiates def Mupistori y Muispio do Tagja - Seemetari do Educarion

ARTICULO 56. Racionalizacion de trimites en materia del fondo de
Pprestaciones sociales del magisterio. Las_prestaciones sociales gue pagard el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondp, mediante la
aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre ¢l Fondo, el cnal debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada corvespondients, a la
que se encuentre vinculado el docente. Bl acto administrativo de reconocimiento se hard mediante
resolucion que levard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial. (Subraya fuera de
texcto)

El anterior tramite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 16
de agosto de 2005, de los cuales se desprende que las resoluciones por las cuales se
dispone el reconocimiento y pago de prestaciones economicas a favor de los afiliados del
Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, en
estricto sentido, tanto la voluntad de la Secretaria de Educacion del ente territorial, en el
cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion del proyecto de resolucion
de reconocimiento prestacional, asi como la de la Fiduciaria la Previsora S.A. como
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le
corresponde aprobar o improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la

documentacién que para tal efecto le haya sido enviada.!?

Lo anterior tiene pleno respaldo en jurisprudencia del H. Consejo de Estado de fecha
catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013), en donde se estudid la legitimacién del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en el reconocimiento y pago de

prestaciones sociales de docentes?®.

Asi mismo, sobre la particular posicién, se trae a colacién una sentencia de tutela del

Consejo de Estado, que guarda relacion al caso aqui debatido:

(tv.1) En primer lugar esta Sala debe precisar que en ¢l caso sub examine se trata de una peticion
encaminada a que se reconozca una sancion por mora en el pago de las cesantias

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”, 18 de agosto de 2011,
Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Radicacién N° 6800-1231-5000-2004-02094-01(1887-08)

13 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccién segunda, Subseccién “b”, Consejero ponente: Gerardo
Arenas Monsalve, catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-
01(1048-12): “... no le asiste la razén a la parte demandada cuando en la contestacién de la demanda y en el recurso de
apelacién formula la excepcién de falta de legitimaddn en la causa por pasiva, toda vez que, si bien es cierto la Ley 962
de 2005 establece un procedimiento complejo en la elaboracién de los actos administrativos mediante los
cuales se reconocen prestaciones sociales a los docentes oficiales en el que, como guedé visto, intervienen la
Secretaria_de Educacién del ente territorial, al cual pertenece el docente peticionario, y la_respectiva
omedad fi duaanal no lo es menos que, es el Fondo Nacmnal de Prestaciones Sociales del Magisterio a gme
articul

reconocer y pagar las prestaciones sociales a los docentes oficiales ... (Negrilla y Subraya del Despacho)”
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definitivas reconocidas mediante Resolucion No. 0691 de 22 de octubre de 2010 y su respectiva
indexcacion, por ¢l tiempo transcurrido entre la causacion del derecho y su pago, por tanto dicha
peticion debe generar una actuacion de la administracion [representada en la
Secretaria de Educacion de Monteria] reconociendo o negando lo solicitado.

(...)

(iv.2) De otro lado, antes de resolver si efectivamente fue vulnerado el derecho de peticion de la seiiora
Diamantina Lonrdes Sdeng Mufiog por las accionadas, es menester sefialar que nna vey analizado el
marco normativo para el reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, se observa que Ia entidad competente
para responder de fondo Ia solicitud realizada por Ia petente es Ia Secretaria de
Educacion de Monteria”.

Bajo esta Optica, tenemos que es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, a través de la SECRETARIA DE EDUCACION del ente
territorial, a quienes les corresponde expedir el acto administrativo por el cual se dispone
el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5° del Decreto 2831 de 2005.

3.4. Caso concreto:

El apoderado de la parte demandante arguye que el demandante tiene derecho a que se
le cancelen los intereses moratorios por el pago tardio de su pension, pues la entidad
pagadora no cumplié con los términos sefalados en la ley para cancelar al accionante el valor
que le correspondia por concepto de pension de jubilacion por aportes, cuando el mismo
presenté la solicitud para obtener su pensidén de jubilacién a tiempo, cumpliendo los
requisitos para ello y no hay motivo que sustente la demora de la entidad para hacer efectivo
el pago previamente reconocido.

A su vez, el Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion en su escrito de
contestacion de demanda afirma que dicha entidad es un simple mediador o tramitador
que se encarga de concretar en una resolucion la decisién que la Fiduprevisora adopta
respecto del estudio del reconocimiento de una prestacion social, por lo tanto la decision
de reconocer o negar el pago de una prestacion, asi como de establecer con qué factores
0 parametros se otorgan las prestaciones, en este caso pensién, y la norma que debe
utilizarse recae en cabeza exclusiva del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

1* Sentencia del 12 de julio de 2012, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, radicado 2012-
00070-01, C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado.
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Asi mismo, sefialo que la presunta sancion moratoria dispuesta en la Ley 100 de 1993 y
Ley 700 de 2001 no es aplicable para el docente demandante, pues esta normatividad es
taxativa en cuanto a la exclusion del sistema integral de seguridad social del personal
docente contenido en la referida legislacién, ademas el personal docente cuenta con un
régimen taxativo en materia salarial y prestacional, que es el requlado por la Ley 91 de
1989 que es manejado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

Cuyos recursos son administrados por la Fiduprevisora.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio presenté la contestacion de la demanda luego
de vencido el término legal para allegarla, por tanto la demanda se tuvo por no contestada
por parte de esta, y dentro del término concedido para presentar alegatos de conclusion

guardo silencio.

Ahora, del analisis integral de las pruebas allegadas al plenario, el Despacho logra

establecer:

> Que el dia 07 de junio de 2013 el demandante elevd peticion solicitando el
reconocimiento y pago de la pension vitalicia de jubilacion por sus servicios

prestados como docente (fl. 12)

> Que, ante la tardanza de las accionadas en dar respuesta a la peticion elevada por
el accionante tendiente al reconocimiento y pago de la pension de jubilacion, el
docente demandante interpuso accion de tutela, radicada bajo el numero
15001333012-2013-00170-00, la cual fue tramitada por el Juzgado Doce
Administrativo Oral del Circuito de Tunja. (fls. 149, 151-180)

» Que mediante escrito N® 2014EE213 del 31 de enero de 2013 la Secretaria de
Educacién de Tunja informd lo siguiente al Juzgado Doce Administrativo Oral del
Circuito de Tunja sobre el cumplimiento del fallo de tutela: (i) Que la Secretaria de
Educacidon de Tunja mediante Oficio N°® SE-H05-1-CART-1680 del 19 de junio de
2013 remitié a la Fiduciaria el proyecto de acto administrativo de reconocimiento
de la pensidn del demandante, (ii) Que la Fiduprevisora realizd la devolucion del
expediente con estado negado realizando algunas indicaciones respecto a la
vinculacidn y fecha de afiliacion del docente, (iii) Que por medio de Oficio N° SE-
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HO7-CART-2532 se envié nuevamente el expediente dando cumplimiento a lo
ordenado, (iv) Que posteriormente la Fiduprevisora nuevamente realizo la
devolucién del expediente con estado negado indicando que se presentaban
inconsistencias, enviando el expediente directamente al Departamento de
afiliaciones y recaudos a fin de que verificara las actas de posesion vy
nombramiento que reposan en el expediente, de igual forma indico que se debia
consultar cuota parte por el tiempo anterior a la fecha de posesién que muestra la
hoja de vida del docente, (v) Que la Secretaria de Educacién bajo el oficio N° SE-
HO05-1CART 983 del 03 de diciembre de 2013 remitié a la Secretaria Administrativa
de la Alcaldia de Tunja la consulta de la cuota parte de pensién de jubilacién, quien
mediante radicado N° 2013PQR8894 del 10 de diciembre de 2013 comunico que
acepta la cuota parte pensional asignada en el proyecto de resolucién, (vi) Que
por medio de Oficio N° SE-HO5-1CART 1045 del 10 de diciembre se envid
nuevamente el expediente a la Fiduprevisora dando cumplimiento a lo ordenado,
(vii) Que la Fiduprevisora realizd la devolucion del expediente por medio de Hoja
de Revision N° 1201785 con estado Aprobada, (viii) Que como consecuencia de lo
anterior se expidié la Resolucion N° 0036 del 27 de enero de 2014, mediante el
cual se reconoce y ordena el pago de la pension de jubilacion del accionante, y
(ix) Que mediante radicado N° SE-H05-01-CART EE77 2014EE190 del 30 de enero
de 2014 se envid a la Fiduprevisora expidi6 la Resolucién N° 0036 del 27 de enero
de 2014 para que proceda con lo pertinente. (fls. 124-125)

Que las entidades accionadas mediante Resolucion N°© 0036 del 27 de enero de
2014, reconocen y ordenan el paga la pension de jubilacion al demandante
efectiva a partir del 21 de marzo de 2013 al considerar que cumplia con los
requisitos legales para ello. (fls. 12-15, 120-123)

Que el pago efectivo de las sumas adeudadas al demandante por concepto de
mesadas atrasadas con ocasién de la resolucién anteriormente mencionada se
realizé el dia 23 de marzo de 2014 a través del banco BBVA, seglin se observa de:

() el comprobante de pago obrante a folio 16 de fecha 23 de marzo de 2014, en
el que aparece el pago por conceptos de “NOMINA FONDO MAGISTERIO -
APORTE DE LEY - PENSION DE JUBILACION” y “MESADAS ATRASADAS -
MESADAS NO LIQUIDADAS”, (ii) el Oficio N° 20160170387461 del 18 de abril de
2016, mediante el cual la Fiduprevisora informa al Despacho que “E/ pago
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correspondiente a la Pension de Jubilacion, que fue reconocida al educador(a)
medjante Resolucion No. 36, con fecha orden de pago recibida el 26 de febrero de
2014, se puso a disposicion del educador(a) a partir del 25 de marzo de 2014, a
través del Banco BBVA COLOMBIA — 914 — TUNJA”, (Fl. 236) y de (iii) el extracto
de la pensidn de jubilacion del docente demandante en donde se evidencia el

pago realizado en cada mesada cancelada (f1.237)

> Que el accionante elevo peticidn ante las accionadas, en la que solicita el pago de
los intereses moratorios conforme al articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y Ley 700
de 2001, por el no pago oportuno de la pension de jubilacion (fls. 17-18)

> Que la Secretaria de Educacion de Tunja, mediante Oficio N SAC-2014EE2024 del
28 de mayo de 2014 informa al accionante que la peticion de intereses moratorios

debe elevarla a la Fiduprevisora por ser la competente (fl. 19)

> Que ni el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ni la Secretaria de
Educacidén de Tunja dieron contestacion de fondo a la peticion elevada por el

accionante tendiente al reconocimiento y pago de los intereses moratorios.

En orden a resolver el asunto sometido a consideracion del Juzgado, debe primero el
Despacho recordar lo expuesto en acapites anteriores, esto es que el derecho al pago
oportuno de las pensiones es un derecho reconocido constitucional y legalmente,
consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, articulo que fue desarrollado por
el articulo 4° de la Ley 700 de 2001'> que impone a las administradoras de pensiones
publicas y privadas la obligacién de resolver las peticiones de reconocimiento y pago de
pensién dentro de los seis meses siguientes a la radicacion de la respectiva solicitud, y
por el articulo 141 de la Ley 100 de 1993'¢ que establece la herramienta que creo el
legislador para garantizar la proteccion del derecho pensional del que son titulares las
personas de la tercera edad, para quienes la mesada pensional es su Unica fuente de
ingresos, mediante el resarcimiento de los perjuicios ocasionados por la mora en el pago

15 Ley 700 de 2001. Articulo 4. A partir de la vigencia de la presente ley, los operadores piblicos y privados del sistema
general de pensiones y cesantias, que tengan a su cargo el reconocimiento del derecho pensional, tendran un plazo no
mayor de seis (6) meses a partir del momento en que se eleve la solicitud de reconocimiento por parte del interesado para
adelantar los trdmites necesarios tendientes al pago de las mesadas correspondientes.

16 | ey 100 de 1993. Articulo 141. -Intereses de mora. A partir del 1° de enero de 1994, en caso de mora en el pago de las
mesadas pensidnales de que trata esta ley, la entidad correspondiente reconocera y pagara al pensionado, ademas de la
obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa méxima de interés moratorio vigente en el momento en que se
efectle el pago
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de las mesadas pensionales, esta es el pago de intereses moratorios a las pensiones
reconocidas y pagadas fuera del término de seis meses de que trata el articulo 4° de la
Ley 700 de 2001, sin distincién del régimen pensional a través del cual se reconocio la

prestacion.

En este sentido, descendiendo al caso concreto, encuentra el Despacho que —como lo
afirma el demandante- las accionadas incurrieron en mora en el tramite que debieron
surtir para hacer efectivo el pago de la pension de jubilacion del demandante, pues a la
peticion elevada por el mismo el dia siete (07) de junio de dos mil trece (2013) tendiente
al reconocimiento y pago de su pension de jubilacién, las accionadas dieron respuesta
hasta el dia veintisiete (27) de enero de dos mil catorce (2014), mediante Resolucién N°©
0036, haciendo efectivo el pago sélo hasta el veintitrés (23) de marzo de dos mil catorce
(2014), segun se observa del comprobante de pago del banco BBVA obrante a folio 16, en
consecuencia el accionante tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién
moratoria contemplada en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, pero no por el termino
solicitado, sino por el termino transcurrido entre el ocho (08) de diciembre de dos mil
trece (2013) (dia siguiente al vencimiento del termino de los seis meses que tenia para
hacer efectivo el pago conforme el articulo 4° de la Ley 700 de 2001), y hasta el veintitrés
(23) de marzo de dos mil catorce (2014) (fecha en que se hizo efectivo el pago de las
mesadas atrasadas de la pensién de jubilacidn reconocida al demandante).

En este punto debe el Despacho aclarar que si bien el demandante no se pensiond bajo el
régimen consagrado en la Ley 100 de 1993, sino que a su pension le fue aplicada la Ley
71 de 1988, la Ley 91 de 1989, el Decreto 1775 de 1990, el Decreto 2234 de 1998 y la
Ley 1151 de 2007, segun se observa de la Resolucion N° 0036 del 27 de enero de 2014
(fl. 14), lo cierto es que —como se expuso anteriormente- la H. Corte Constitucional en
sentencia C-601 de 2000' aclaré que el derecho al reconocimiento y pago de los
intereses moratorios que consagra el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 no solo cobija a
las personas que adquieran su derecho pensional bajo el régimen consagrado en la Ley
100 de 1993 sino que cobija a cualquier tipo de pensién que se hubiese adquirido con
posterioridad al 1° de enero de 1994 -momento en que entro en vigencia dicha
disposicion- y en la que se hubiese incurrido en mora.

17 Corte Constitucional. Referencia: expediente D-2663. Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DfAZ. Mayo veinticuatro
(24) del aiio dos mil (2000)
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Ahora bien, en cuanto a la entidad responsable del pago de la sancion moratoria por pago
tardio de la pensién de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, debe este
Despacho recordar que el articulo en cita estipula que dicha sancion debera ser pagada
por la "entidad correspondiente” que haya incurrido en la mora, la cual en el caso de los
docentes no sdlo corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
a quien el legislador, en el articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, le atribuye la funcién
de reconocer y pagar las prestaciones sociales a los docentes oficiales, mediante la
aprobacion del proyecto de acto administrativo y el pago que hace a través de la
Fiduciaria la Previsora S.A. -quien lo administra-, sino que también corresponde a la
Secretaria de Educacion del ente territorial, pues es esta quien realiza el tramite
pertinente para la elaboracion del acto administrativo por el cual se dispone el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 5° a 8° del Decreto 1775 de 1990 y 2° a 5° del Decreto 2831
de 2005. Asi que; (i) como el pago de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993 tiene por finalidad sancionar la negligencia de las entidades responsables del
tramite de reconocimiento y pago de las pensiones, y que (ii) en el tramite de
reconocimiento y pago de las pensiones de los docentes interviene tanto el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como la Secretaria de Educacion del ente
territorial; encuentra el Despacho que en el presente caso son estas dos entidades
quienes tienen la obligacién de cancelar los intereses moratorios a los que tiene derecho

el demandante por la mora en el reconocimiento y pago de su pension de jubilacion.

Por (ltimo, advierte el Despacho que no se ordenara la indexacién de las sumas que
correspondan pagar a la accionada por concepto de la sancién moratoria del articulo 141
de la Ley 100 de 1993, toda vez que dichas figuras —la indexacién y la sanciona
moratoria- resultan incompatibles, pues si bien ambas operan en caso de mora en el pago
de una remuneracién o prestacion laboral, lo cierto es que difieren en su aplicacion y
cuantificacion, pues la sancién moratoria —como se indicé anteriormente- opera ante la
negligencia en el tramite para el pago oportuno de la prestacion, mientras que la
indexacién es una actualizacion de una obligacién con el fin de proteger el valor
adquisitivo del dinero'®, asi que como en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 el
legislador sanciona la mora de la entidad responsable del reconocimiento y pago de la
pensién con la tasa mas alta de intereses moratorios, no hay lugar a ordenar que dicha
suma también sea indexada. Lo anterior tiene pleno respaldo en la jurisprudencia

18 Sentencia C-448 de 1996
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indico:

En el anterior pronunciamiento el H. Consejo de Estado, para sustentar sus
consideraciones llevo a colacién una providencia que la misma Corporacién habia dictado
en la resolucion de un caso en el que pretendian el pago de la sancién moratoria por pago
tardio de las cesantias, el cual mutatis mutandis puede ser aplicado en el caso de la
sancion moratoria por pago tardio de la pensidn, en este (ltimo pronunciamiento se

explica con mayor precisién la improcedencia de ordenar la indexacién de las sumas que

“(...) es indispensable precisar que como Ia ley 100 de 1993 sanciona la mora del deudor

de pensiones (art. 141) con los intereses moratorios con la tasa mds alta, no hay
lugar a_indexar nuevamente el capital base sobre el cual se liguida Ia mora,

debido a que dichos intereses ademds de contener el interés lucrativo o puro
incluye el equivalente de Ia pérdida del valor adquisitivo del capital'®”

se ordenan cancelar por concepto de sancién moratoria, veamos:

Asi que, -reitera el Despacho- al considerar que la suma que se ordena pagar por
concepto de sancibn moratoria por pago tardio de la pensién, cubre y supera la

“De otra parte, es imperioso anotar que si bien se ha indicado que los intereses de mora y el ajuste de
valor lienen fuentes juridicas distintas y efectos ecomdmicos diferentes, tambitn es cierte gue
Jurisprudencialmente se ha sefialado que debe optarse por el reconocimiento y pago de uno u otro beneficio.

Ast se pronuncid la Corte sobre el particular en sentencia C-448 del 19 de septiembre de 1996, demanda
N° D - 1.251, Adtor: Hugo Herndn Garzén Garzén, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martines
Caballero, Norma acusada: Articulo 3° pardgrafo transitorio de la Ley 244 de 1995:

Por ello la Corte considera que las dos figuras juridicas son semejantes pero gue es necesario distinguirlas.
Son parecidas pues ambas aperan en caso de mora en el pago de una remuneracion o prestacién laboral,
Pero son diversas, pues la indexacion es una simple actualizacion de una obligacion dineraria con el
Jin de proteger el poder adguisitivo de bos trabajadores debido a los fendmenos inflacionarios, mientras que
la sancidn moratoria impuesta por la Ley 244 de 1995 busca penalizar econdmicamente a las
entidades que incurran en mora, y por ello su monto es en general superior a la indexcacion. En ese orden
de_ideas, no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a Ia sancion
moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 reclame también Ia indexacion, por
cuanto se entiende que esa sancidn moratoria no sélo cubre la actualizacion

monetaria sino que incluso es superior a ella” (Subrayado fuera de texto).

actualizaciéon monetaria, no se ordenara que la suma a cancelar se indexada.

3.6.

Los intereses:

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo

Gomez, dos (2) de junio de dos mil cinco (2005), Radicacién ndmero: 15001-23-31-000-1999-02382-01(AG)
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Por (ltimo, la administracion pagara intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia, en
cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en el articulo 192 del
CPACA.

3.7. Costas

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcidn de las acciones pdblicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran por las
normas del Cédigo General del Proceso.

No obstante atendiendo a que en el presente caso las pretensiones prosperaron
parcialmente, -pues no se ordenara cancelar la sancion moratoria por el pago tardio de la
pensidn por el termino solicitado, sino por el termino transcurrido entre el ocho (08) de
diciembre de dos mil trece (2013) (dia siguiente al vencimiento del termino de los seis
meses que tenia para hacer efectivo el pago), y hasta el veintitrés (23) de marzo de dos
mil catorce (2014) (fecha en que se hizo efectivo el pago de las mesadas atrasadas de la
pension de jubilacién reconocida al demandante)-, el Despacho se abstendra de condenar
en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365 del C.G.P.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley

FALLA:

Primero.- DECLARASE la nulidad de los actos fictos o presuntos resultantes del
silencio administrativo negativo que se originaron a partir de la peticién elevada por el
sefior JOSE DEMETRIO SALCEDO HERNANDEZ el 20 de mayo de 2014, de acuerdo a

lo expuesto en la parte motiva.

Segundo.- Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento, la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE TUNJA —
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SECRETARIA DE EDUCACION reconocer y pagar al sefior JOSE DEMETRIO
SALCEDO HERNANDEZ, los intereses moratorios sobre las mesadas pensionales
pagadas tardiamente desde el dia ocho (08) de diciembre de dos mil trece (2013) (dia
siguiente al vencimiento del termino de los seis meses que tenia para hacer efectivo el
pago), y hasta el veintitrés (23) de marzo de dos mil catorce (2014) (fecha en que se hizo
efectivo el pago de las mesadas atrasadas de la pension de jubilacion reconocida al
demandante); los cuales deberan liquidarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo
141 de la ley 100 de 1993.

Tercero.-  Deniéguense las demas pretensiones de la demanda.

Cuarto.- El presente fallo debera cumplirse en los términos sefialados en los articulos
189, 192 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Quinto.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacién del numeral 5° del articulo
365 del C.G.P.

Sexto.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Notifiquese y camplase

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez
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