Coasejo Superior
de fa Judicatura

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO (6°) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
TUNJA

Tunja, 1 B AGU 2016

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA
EXPEDIENTE: 15001-333-30-06-2015-00021-00

Agotados los ritos propios de la accién de reparacion directa, procede el Despacho a proferir
sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1.1. Lademanda

La sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO identificada con cédula de ciudadania No.
52.005.348 de Bogotd, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
Reparacion Directa prevista en el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -CPACA-, demanda al MUNICIPIO DE TUNJA, con el propdsito
de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas

La parte demandante solicita lo siguiente:

“1. PERJUICIOS DE ORDEN MATERIAL:

* POR CONCEPTO DE DANO EMERGENTE LAS SIGUIENTES SUMAS DE DINERO:

Estimados en la suma de ONCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($11 .320.000), de
los gastos erggadss por mi mandante con ocasién de los davios que le cansd ol desalojo de su propiedad o inmueble nbicado en
la calle 39 B No.7-51, “Villa Universitaria®, torre G, apartamento 402 de la cindad de Tunja, con posterioridad a la
explosion ocurrida el dia 14 del mes de Octubre del ario 2013, tal como lo acreditan los documentos que soportan estos gastos
) que aparecen relacionados en el correspondiente acdpite de las pruebas de la demanda, tales como: Pago de arrendamiento,
Pago de servicios de agua, energia, servicio d restaurante, gastos de adelantamiento de andiencia extraudicial de conciliacion,
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pago de impuestos prediales, y el calculo de los imprevistos por la remodelacién que se adelantd en el inmueble por parte de mi
mandante, con posterioridad a la explosion.

e LUCRO CESANTE:

De acuerdo a la actividad econdmica que desarrollaba mi mandante y la de su _familia la estimo en la suma de DOCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000) a razén d¢ UN MILLON DE PESOS (§1.000.000)

mensuales, por un lapso que se caliula de 12 meses por la pérdida del capital que dejo (sic) de percibir por suplir su necesidad
de habitaciin ante la falia del inmueble en el cual habita.

2, POR PERJUICIOS DE ORDEN MORAL

La suma de 50 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV') que para of afio 2014, representa la suma de
TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
(832.217.500), por la afliccion, tristesa ocasionada a mi mandante y su familia, versen (sic) privados de su propiedad lugar
de vivienda y que tuvieron que abandonarla abruptamente con los darios psicoligicos colaterales y afectacion vida relacidn pues

para esa época tuvo que abandonar la familia en tales condiciones pues ya tenia de antemano programado un viaje a la cindad
de Melbourne Austrakia.

TOTAL INDEMNIZACION PRETENDIDA LA SUMA DE CINCUENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($55.537.500)”
(fls. 26-27)

1.3. Fundamentos Facticos

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

v Aduce que la demandante CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO es propietaria del inmueble
urbano ubicado en el conjunto residencial “Florida Parque” de la ciudad de Tunja
apartamento 301 del bloque 8, identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 070-
119424 de la Oficina de Instrumentos pUblicos de Tunja, y cuyos linderos se consignan
en la escritura No. 1173 de 31 de mayo de 2013.

v Que el 14 de octubre de 2013, ocurrié una explosion (al parecer de un acto terrorista)
hecho investigado por la Fiscalia General de la Nacién, la cual tuvo lugar en el
apartamento 101 del Bloque 8 del Conjunto Residencial “Florida parque”, de esta
localidad.

v" Que la Administracién Municipal de Tunja, luego de ocurridos los hechos expuestos en
el numeral anterior, ordené de inmediato la evacuacion de todos los duefios y residentes

del bloque 8 del conjunto en mencién con el propdsito de evitar nuevos dafios mas
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graves que los ya ocurridos, pues seguin la Administracion Municipal existia la inminente

posibilidad que la edificacién se derrumbara, a consecuencia de las averias dejadas.

Que la Administracion Municipal les manifestd que se alojaran con familiares o amigos
mientras resolvia los arreglos del edificio, asi mismo se les manifesté el apoyo con un
subsidio de arrendamiento, aclarando que la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO
vive en la ciudad de Chiquinquira, pero los dos hijos de ella JUAN SEBASTIAN y DANIELA
PATRICIA GONZALEZ GIL, estudian y viven en la ciudad de Tunja en el apartamento 301
de la torre 6 del Conjunto Residencial “Florida Parque”.

Que luego de acaecida la explosion, para los meses de octubre, noviembre y diciembre
los actores fueron alojados en arrendamiento en el bloque 7 apartamento 501 del mismo
complejo habitacional, ya que después los dos jovenes terminaron semestre académico
en la universidad (U.P.T.C), regresando asi a su ciudad de Chiquinquird donde se

domicilian junto con sus padres.

Que en el mes de Enero de 2014, los jovenes ingresaron de nuevo a estudiar y fue
necesario alquilar un apartamento para continuar con sus estudios, siendo necesario
firmar un contrato de arrendamiento con la sefiora LORENA MENDEZ por un valor de
cuatrocientos cincuenta mil pesos ($450.000,00), sin incluir servicios publicos,
apartamento ubicado en la calle 39 B N° 7-51 “Villa universitaria” Torre G apartamento
402 de la ciudad de Tunja, allegando los documentos que eran requeridos por el
MUNICIPIO DE TUNJA para el pago del subsidio en cita.

Que al acercarse la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO a solicitar el pago del dinero
por el subsidio en la Oficina de Planeacién Municipal de Tunja, le manifestaron el no
pago de los meses de noviembre y diciembre de 2013, ni de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio y julio de 2014, por la vigencia de la llamada “ley de garantias”.

Que la demandante nuevamente volvié a pasar los documentos en el mes de Junio de
2014, para el subsidio de arrendamiento correspondiente, y la Administracién Municipal
se negd a cancelarlo, argumentando hechos y situaciones que en su parecer nada tienen
que ver con la situacion real del inmueble, y del despojo realizado durante un (1) afio,
transcurrido entre el 14 de Octubre de 2013, al 14 de Octubre de 2014.
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Que la Administracién Municipal, alega para el no pago del subsidio y demas dafios
colaterales del desalojo acaecido, que no fue la entidad territorial quien cometio el
presunto acto terrorista, y por ende no estd llamada a cancelar pago alguno,
desconociendo el desalojo de la habitacion y propiedad a la sefiora CLAUDIA PATRICIA

GIL CASTRO, sin contraprestacion o indemnizacion alguna.

Que los hechos expuestos han generado unos dafios antijuridicos al patrimonio y
estabilidad emocional a la familia de la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO, y que
no estan obligados a soportar.

Que a su juicio se les estd impidiendo a la actora y su nicleo familiar el acceso a la
propiedad privada, a la vivienda digna a la integridad personal, vulnerando derechos
Constitucionales Fundamentales, y que por otro lado se les niega el subsidio de
arrendamiento el cual ha sido otorgado a otros afectados y que a la sefiora CLAUDIA
PATRICIA GIL CASTRO no, con el argumento de la Ley de Garantias que nada tiene que
ver con el caso de Fuerza Mayor o Caso Fortuito.

Finalmente, que con la explosion terrorista o acto de un particular, fue dada la orden de
abandonar el inmueble por parte de la Administracién Municipal, el despojo del
Apartamento o la evacuacién preventiva de que hace referencia la Alcaldia de Tunja en
oficio de fecha 2 de Diciembre de 2014, que fue la que genero los posteriores perjuicios
tales como el pago de arrendamiento de otro apartamento, el pago de servicios publicos
el pago de alimentacidn, el pago de internet, transporte de Chiquinquira a Tunja, etc...es
la causa que le ha generado cuantiosos dafios antijuridicos que no tiene que soportar la
sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO ni su familia, quienes estudiaban y viven en
Tunja, segin lo soporto con los certificados de estudio y escritura que acredita la
propiedad de Tunja. (fls. 24-26)

Fundamentos juridicos del medio de control propuesto

En términos generales, el apoderado de la parte actora invoca los articulos 23y 29de la Constitucion

Politica de 1991, articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes.
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II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia 02 de Febrero de 2015, en los Juzgados Administrativos de Tunja
correspondiendo por reparto al Juzgado Sexto Administrativo Oral de Tunja, el 20 de Marzo de
2015, se inadmiti6 la demanda por adolecer de defectos en su forma, solicitindose a la parte
demandante la correccién de los defectos dentro de los términos de los diez (10) dias siguientes
a su notificacion so pena de ser rechazada de conformidad con el articulo 170 del CPACA. (fls
21-22).

Luego de presentado el escrito de subsanacién por el apoderado de la parte accionante, el 24
de Junio de 2015, se admitié la demanda disponiendo notificar personalmente el auto al
MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 42-43). El 23 de julio de 2015, por escrito allegado al Despacho
dando cumplimiento al auto admisorio de la demanda se presenta constancia de consignacion
de gastos del proceso para efecto de notificacion al demandado, la cual tuvo lugar el 31 de
Agosto de 2015, como se verifica en la constancia que obra a folio 46 del expediente, siendo
contestada la demanda por el MUNICIPIO DE TUNJA mediante el escrito radicado el 21 de
octubre de 2015, visible a folios 56 a 81 del plenario,

Mediante constancia de 17 de febrero de 2016, se corrié traslado de las excepciones previas de
conformidad con el articulo 175 paragrafo 2° del CPACA, y por el término legal de tres (3) dias,
transcurridos entre el 17 de Febrero y el diecinueve 19 de Febrero del presente afio (fl. 82),
efectuandose pronunciamiento por la parte actora mediante escrito allegado el 18 de Febrero
de 2016. (fls 83-86).

El dia 15 de Marzo de 2016, se fij6 fecha y hora para audiencia inicial segin lo previsto en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual tuvo lugar el 29 de Marzo del afio que avanza (fls.
90-97), fijandose fecha y hora para la audiencia de pruebas segin el articulo 181 del CPACA,
para llevandose a cabo el 18 de Mayo de Dos Mil Dieciséis (2016), incorporandose las
documentales y practicandose las testimoniales que fueron decretadas en audiencia inicial (fls.
167-171), la cual fue suspendida y reanudada nuevamente el 9 de junio de 2016, efectuandose
la integracion de las pruebas que no habian sido allegadas y ordenandose la presentacion de
alegatos de conclusién por el término legal de 10 dias (fls. 203-205), siendo allegados los escritos
correspondientes de manera oportuna por parte de la parte actora (fls. 222-224), y del
apoderado del MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 225-228).
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Finalmente, el 24 de Junio de 2016, se ingresé el proceso al Despacho para proferir decision de

Fondo. (fl. 229)
2.1. Contestacion de la demanda (fls. 65-70)

Dentro del término de traslado para la contestacion de la demanda, el MUNICIPIO DE TUNJA

a través de apoderado judicial, manifesto:
- En cuanto a las pretensiones:

Se opuso a todas y cada una de las pretensiones incoadas por la parte demandante, por
considerar que carecen de fundamento Idgico, factico y juridico, solicitando en consecuencia
denegar las declaraciones y condenas solicitadas por la actora, agregando ademas, que por
parte de la entidad territorial no ha intervenido en ninglin momento en el inmueble que describen
los demandantes y su apoderado ubicado en la calle 39B nimero 7-51, Villa Universitaria, torre

G apartamento 402 de la ciudad de Tunja.
- Frente a los hechos:

Acepta la existencia de una emergencia ocurrida en el multifamiliar “Florida Parque” en la ciudad
de Tunja, pero aduce que no le consta la existencia de un acto terrorista, ni que se esté
realizando investigacion alguno por esos mismos hechos en la Fiscalia General de la Nacion,
evidenciando una confusién del apoderado de la demandante quien manifiesta que el hecho
ocurrido (explosion), tuvo lugar en el apartamento 101, cuando el mismo acaecié en el 104; y
que fue bajo el “Principio de Precaucion” de que trata la Ley 1523 de 2012, que el MUNICIPIO
DE TUNJA dispuso la evacuacion preventiva en el bloque 8 del conjunto residencial referido, de
acuerdo con las recomendaciones plasmadas en el informe técnico de la visita realizada al
inmueble por parte de profesionales de la Secretaria de Infraestructura Municipal, debido a la
afectacion de la edificacién por la explosion generada por terceros y el posible colapso por el
debilitamiento de la estructura, especialmente en su primer piso.

Agrega que fue iniciativa y un gesto de colaboracién de la Administracion municipal de Tunja, la
de ayudar a través de un subsidio de arrendamiento para la familia de la actora, que mediante
el Contrato de Arrendamiento No. 810 de 2013, cuyo objeto era arrendar el apartamento 501
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del bloque 9 de la urbanizacién “Florida Parque” de Tunja, para reubicar al sefior WALTER
ALBERTO GONZALEZ junto con su nucleo familiar, como medida de prevencién de riesgo de
desastres M323, familia conformada por la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO, JUAN

SEBASTIAN y DANIELA PATRICIA GONZALEZ GIL.

Aclard que para que la Administracion Municipal concediera el mencionado subsidio de
arrendamiento, deberia allegar por intermedio de los demandantes la documentacion del mes
de diciembre de 2013, para lograr legalizar el contrato celebrado con la sefiora LORENA MENDEZ,
solicitud que se envié mediante oficio No. CMGRD-2013-672 de 14 de diciembre de 2013, al
apartamento 201 bloque 9 del conjunto residencial “Florida Parque”, siendo que la demandante
entregd la documentacion hasta el mes de febrero de 2014, haciendo caso omiso al
requerimiento efectuado por la Administracidn, concluyendo que no fue por negligencia del
MUNICIPIO DE TUNJA que no hayan podido acceder al subsidio de arrendamiento, sino de la
misma demandante al haber hecho caso omiso al oficio de citacidén que les fue remitido, razén
por la cual al tratarse de una contratacion directa y empezo para esa época a regir la “Ley de
Garantias”, no fue posible acceder a lo impetrado por la accionante.

Dentro del acapite que denomind “razones juridicas de la defensa”, cita como soporte los
articulos 2 'y 3 de la LEY 1523 de 2013, donde se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones, asi mismo; segun la ley anteriormente mencionada en el articulo 2 subraya

“por su parte,_los habitantes del territorio naciondl, corvesponsables de la gestion del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad,

autoproteccidn, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran b dispuesto por las autoridades”, de igual manera,

citando el articulo 3° que trae a colacion dos principios generales que orienta la gestion de
riesgo: principio de auto conservacién y principio de precaucion.

Propuso como excepciones las que denomind "falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
“inepta demanda por incongruencias de las pretensiones”, “causa generada por el hecho de un

tercero’; "cumplimiento de un deber legal’, "cobro de lo no debido’, “inexistencia de causalidad”,
y "genérica”.

e Llamamiento en Garantia (Cuaderno N° 2 fis. 1-4)
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El MUNICIPIO DE TUNJA solicité el llamamiento en garantia, de un lado, al sefior MARCO TULIO
FAGUA BAUTISTA, como propietario del inmueble apartamento 104 ubicado en la calle 1 No. 8-
65 “MULTIFAMILIARES FLORIDA PARQUE TORRE 8” donde ocurrid la explosién debido a que
unos estudiantes se encontraban manipulando artefactos explosivos el 14 de Octubre de 2013,
y por otro, al FONDO NACIONAL DEL AHORRO por considerar que al existir un embargo ejecutivo
con accion mixta en el Juzgado 69 Civil Municipal de Bogota con proceso N°

110014003069200401251 sobre el inmueble antes referido.

Mediante auto de 8 de Febrero de 2016, el Despacho resolvié la solicitud de llamamiento en
garantia el cual fue negado por la inexistencia de una relacién o derecho legal o contractual
entre el MUNICIPIO DE TUNJA, el sefior MARCO TULIO FAGUA BAUTISTAy el FONDO NACIONAL
DEL AHORRO, ya que no se avizord que pueda ser atribuida a dicha entidad por los hechos y
pretensiones que se discuten en el sub judice, decisidon que no fue impugnada, por tanto, cobro

ejecutoria. (fls. 9-13)

2.1. Pruebas relevantes para resolver

Al expediente se allegaron de manera oportuna y en debida forma los siguientes medios de

prueba:

> Copia de la escritura pUblica No. 01173 expedida por la Notaria Segunda (23) del Circulo
de Tunja el 31 de Mayo de 2013,5e evidencia la compraventa del APARTAMENTO 301 BLOQUE
B-8 “MULTIFAMILIARES FLORIDA PARQUE PH” ubicado en la calle 1 N°© 8-65 del Municipio de
Tunja el cual la parte otorgante es la PROMOTORA DE EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES
LTDA “PROEDIFICAR LTDA” NIT: 820001601-6, y la aceptante la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL
CASTRO, identificada con C.C N° 52.005.348. (Fis 9-12)

> Copia del Formulario de Calificacion y Constancia de Inscripcion de la matricula
inmobiliaria N°. 070-119424 expedida el 18 de Julio de 2013, por la Oficina de Instrumentos
PUblicos de Tunja, del inmueble de tipo urbano localizado en la calle 1 N© 8-65 “multifamiliares
florida parque” PH apto 8-301, en el cual figura como propietaria la sefiora CLAUDIA PATRICIA
GIL CASTRO. (fls. 13-14)
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> Copia del Registro Civil de Matrimonio, en el cual figuran como contrayentes la sefiora
CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO vy el sefior WALTER ALBERTO GONZALEZ FORERO, donde
consta que la fecha en que se sienta el registro es el veinticuatro (24) de Agosto de 1994. (fl.

15).

> Copia del registro civil de nacimiento N° 5462581 de JUAN SEBASTIAN GONZALEZ GIL
expedido el 26 de Junio de 2013. (fl. 16)

> Copia del registro civil de nacimiento N° 19270404 de DANIELA PATRICIA GONZALEZ
GIL expedido el 24 de Abril de 2002. (fl. 17)

> Copia de la factura del impuesto predial Unificado y Complementarios de la Secretaria
de Hacienda — OFICINA DE IMPUESTOS, factura N°1521807, de fecha 31 de enero de2014, del
inmueble distinguido con la nomenclatura No. C 1 8 35 In Ap 301. (fl. 18)

> Constancia de estudio N° 522473 de JUAN SEBASTIAN GONZALEZ GIL matriculado en la
facultad de ingenieria programa Ingenieria Civil jornada diurna por el periodo del segundo
semestre de 2014, expedido por el Coordinador de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC. (fl. 32)

> Constancia de estudio N° 522471 de DANIELA PATRICIA GONZALEZ GIL, matriculada en
la facultad de ingenieria programa académico de Ingenieria Civil jornada diurna por el periodo
segundo semestre de 2014, expedido por el Coordinador de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA- UPTC. (fl. 33)

> Certificado expedido por la Administradora de la copropiedad “Multifamiliares Florida
Parque” expedida el dia 21 de Noviembre del 2014, en el cual se hace constar que la sefiora
CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO demuestra que es propietaria y residente en el apartamento
301 de la torre 8, y que por motivo de una explosion ocurrida el dia 14 de Octubre de 2013, en
el apartamento 104 de la misma torre, tuvieron que desalojar el inmueble segiin orden de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE TUNJA ante un posible colapso de la torre, al igual que las 19 familias
restantes de ese bloque, teniendo que retirar sus pertenencias y buscar alojamiento en otra
residencia, hasta que la entidad referida emitiera orden de ingreso. (fl. 36)
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> Derecho de peticidn suscrito el 24 de noviembre de 2014, por el sefior WALTER ALBERTO
GONZALEZ FORERO vy dirigido al Alcalde Mayor de Tunja por medio del cual solicitd copias
auténticas de los actos administrativos por medio de los cuales se ordend el desalojo del Bloque
8 apartamento 301 del Conjunto Residencial “Florida Parque”, localizado en la Callel No. 8-65,
con ocasion de la explosion ocurrida el 14 de octubre de 2013, en dicho bloque; y mediante el
cual se ordend el ingreso nuevamente a los particulares afectados por la primera decisiéon de

regresar a sus viviendas, al cesarla causas que ocasionaron el desalojo. (fl. 38)

> Oficio No. CMGRD-2014-611 de 2 de diciembre de 2014, suscrito por Secretario de
Infraestructura de Tunja en respuesta al derecho de peticion elevado por el conyuge y
apoderado judicial de la accionante, WALTER ALBERTO GONZALEZ FORERO, manifestando que
para la situacion ocurrida en el bloque 8 del conjunto residencial “Multifamiliares Florida Parque”,
fue necesario dar aplicacion a lo normado en los articulos 2° y 3° de la Ley 1523 de 2013, "Por
la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, razon por la cual
en aplicacién del principio de precaucion el MUNICIPIO DE TUNJA realiz6 una evacuacion
preventiva conforme a las recomendaciones plasmadas en el informe técnico de visita realizada
al inmueble por profesionales de la Secretaria de Infraestructura, debido a la afectacion de la
edificacidn por una explosion generada por terceros, y el posible colapso por el debilitamiento
de la estructura, siendo el desalojo un procedimiento que busco recuperar materialmente el
bien, razon por la cual no era procedente emitir para el efecto acto administrativo alguno.

Se expuso que el procedimiento para ingresar nuevamente al bloque 8 del multifamiliar “Florida
Parque”, se hizo teniendo en cuenta el principio de la subsidiariedad positiva, contratandose una
consultoria cuyo objeto fue “Estudios de patologia estructural para una edificacion de 5 pisos
con sistema estructural en mamposteria estructural reforzada como proyecto para atencion de
desastres en edificaciones de la urbanizacion Florida Parque a causa de la explosion”, a manera
de colaboracién para verificacion del estado de la estructura, del disefio de las obras de
reforzamiento de las mismas, los cuales conformaron la vulnerabilidad del edificio, estudios que
fueron entregados a la Administracion del multifamiliar, para efectos de que realizaran de
manera prioritaria la contratacidn de las obrasen la edificacion, de conformidad con el proceso
realizado y los disefios entregados, habiendo quedado bajo la responsabilidad de administracion
de la copropiedad la ocupacion de la torre de apartamentos en la se encuentra el inmueble de
la demandante. (fl. 39)
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> Copia del oficio No. CMGRD-2013-672 de 14 de diciembre de 2013, emitido por el
Secretario de Infraestructura de Tunja y Coordinador del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres de Tunja- CMGRD, dirigido al sefior WALTER ALBERTO GONZALEZ,
informandole que el MUNICIPIO DE TUNJA le habia otorgado beneficios mediante un subsidio
de arrendamiento, debido a que junto con su familia presentan condiciones de riesgo en vivienda
donde residen, ademas, que teniendo en cuenta que se encontraba vigente el contrato de
arrendamiento No. 810 de 2013, que estaba suscrito hasta el 24 de diciembre de esa anualidad,
manifestandole que el subsidio de arrendamiento seria nuevamente otorgado a partir del mes
de enero de 2013, por un periodo de hasta 11 meses o el tiempo en que se estime se obtengan
los resultados en las soluciones definitivas para mitigar el riesgo, solicitando al interesado allegar
una serie de documentos hasta antes del 30 de diciembre de 2013, pues de lo contrario la

Administracion no responderia de haber cambios en las disposiciones de la contratacion. (fl. 72)

> Copia del oficio No. CMGRD-2014-005 de 14 de enero de 2014, suscrita por €l Secretario
de Infraestructura y Coordinador del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y Desastres de
Tunja, dirigida al sefior WALTER ALBERTO GONZALEZ al cual en virtud del “Programa de
Reubicacion Temporal por Sistema de Arrendamiento”, requiriéndolo nuevamente para efectos
de que allegara la documentacion necesaria para efectos de iniciar el procedimiento
precontractual que debe hacerse entre el MUNICIPIO DE TUNJA y el arrendador, aclarando que
por la Ley de Garantias hasta el dia 22 de enero de 2014, se podrian realizar dichos contratos,
solicitandole una vez mas allegar en un término no mayor de 3 dias los documentos relacionados
en el oficio No. CMGRD-2013-672 de 14 de diciembre de 2013. (fl. 73)

> Copia del Oficio No. CMGRD-2014-194 de 21 de abril de 2014, suscrito por el Secretario
de Infraestructura y Coordinador del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo y Desastres de
Tunja, dirigido a la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CRISTANCHO, indicando que con ocasion del
“Programa de Reubicacion por Sistema de Arrendamiento” y el escrito remitido a la Coordinacion
del CMGRD el 31 de marzo de 2014, a través del cual se allegaron la oferta de arrendamiento
y demas documentacion de la sefiora ELINA MELENDEZ GONZALEZ y del inmueble localizado en
la Calle 39 No. 7-51 Apartamento 402 Torre 6; razdn por la cual se le manifestd a la interesada
que como le fue indicado en el punto d) del oficio CMGRD-2014-040por estar en periodo
electoral, la Administracién Municipal no puede adelantar contratos directos de arrendamiento
por el impedimento establecido en la Ley de Contratacion. (fl. 74)
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> Copia del contrato de arrendamiento N° 810 de 22 de noviembre de 2013, suscrito por
el MUNICIPIO DE TUNJA en calidad de arrendatario, y arrendador el sefior JORGE ALDEMAR
ROJAS PARRA, cuyo objeto fue el de arrendar el apartamento 501 del bloque 9 de la
urbanizacién FLORIDA PARQUE de esta ciudad, plazo de un (1) mes y valor de trescientos
cincuenta mil pesos ($350.000,00), para efectos de reubicar a la familia del sefior WALTER
ALBERTO GONZALEZ FORERO como medida de prevencion de riesgo de desastres M-323,
atendiendo las condiciones de vulnerabilidad a la quedaron expuestos por la emergencia que
tuvo lugar en el Blogue 8 de la Urbanizacién “Florida Parque”, donde una explosién generada
por manipulacion de explosivos al interior del apartamento 104 del mismo bloque, generando
dafios materiales a la mamposteria estructural del bloque, aumentando los factores de fragilidad
ante movimientos sismicos, y por ende el riesgo de colapso de esa torre de apartamentos. (fls

75-79)

» Copia del acta de liquidacion del contrato de arrendamiento No. 810 de 2013, suscrita el
24 de Diciembre de 2013, entre el supervisor del Contrato, y el sefior JORGE ALDEMAR ROJAS
PARRA en calidad de arrendador, declarandose las partes que se encontraban a paz y salvo por
todo concepto. (fl. 80)

> Copia del acta de recibo a satisfaccion del contrato de arrendamiento No. 810 de 2013,
suscrita el 24 de Diciembre de 2013, por el Supervisor y Arrendador del inmueble apartamento
501 del bloque 9 de la Urbanizacion Florida Parque de Tunja, para reubicar a la familia del sefior
Walter Alberto Gonzélez como medida de prevencion del riesgo de desastres M-323. (fl. 81)

> Copia del oficio No. RVA 10000 -1682775 de la empresa CLARO S.A. el cual contiene la
contestacién al oficio No. MCCP-0279-2015-00021, por medio del cual se solicitd que se
certificara el pago del servicio de internet en el periodo de octubre del afio 2013 a octubre de
2014, del apartamento ubicado en la calle 39 B N° 7-51 “VILLA UNIVERSITARIA TORRE G,
APARTAMENTO 402 DE TUNJA” asi como el del apartamento 301 del bloque del conjunto
residencial florida del parque a nombre del sefior WALTER ALBERTO GONZALEZ FORERO,
indicando que verificado el sistema de gestion e informacién, no existen cuentas asociadas de
prestacion de servicios a las direcciones antes referidas a nombre del interesado. (fls. 119)

> Copia del “Acta de Visita Técnica” realizada a las 6:20 p.m. del dia quince (15) de Octubre
de 2013, con el fin de suscribir el acta de la registro ocular por parte de los profesionales del
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Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Tunja al Bloque 8 Apartamento 301 dela
Urbanizacion Florida Parque de Tunja, realizando inventario y protocolo de evacuacion,
asistiendo a la misma la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CRISTANCHO en calidad de propietaria,
el sefior JUAN SEBASTIAN GONZALEZ GIL (hijo), las sefioras SANDRA MILENA DiAZ AMAYA y
SONIA PILAR BAEZ FIGUEROA en calidad de Delegadas de la Personeria Municipal, el sefior
DARIO MOJICA MOJICA en representacion de la Secretaria de Infraestructura Municipal, y la
sefiora MARTHA LILIANA LOSADA de la Policia Nacional, dejandose constancia que el 17 de
octubre de 2013, a las 16:00 Hrs., se desocupd el inmueble dejando (inicamente algunos objetos

en su interior. (fl. 136)

> Copia del protocolo de recomendaciones realizadas por la Alcaldia de Tunja, la Personeria
de Tunja y la Policia Nacional a los afectados de la Torre 8 de la urbanizacién FLORIDA PARQUE,
junto con la copia del listado de los asistentes a dicha reunién de las recomendaciones. (fls 137-
138).

> Copia del “"INFORME TECNICO VISITA DE OBRA” efectuada en Tunja a los 15 dias del
mes de Octubre de 2013, rendido por parte de la Secretaria de Infraestructura del MUNICIPIO
DE TUNJA, como integrante de la CMGRD, que comisiond a un grupo de profesionales para que
realizaran una valoracién preliminar o inicial técnica de la infraestructura del bloque 8 de la
Urbanizacion Florida Parque, la cual fue afectada por una explosion ocurrida en horas de la
noche del 14 de octubre de 2013.

Se consigné en dicho informe, la existencia de la afectacidn sobre varios muros del apartamento
localizado en el primer piso contra el costado sur oriental de la edificacién, muros afectados
hasta el punto de colapso total, son los que conforma el espacio de la habitacién, la cual pierde
parcial y totalmente tres de los cuatro muros de soporte, que por tratarse de mamposteria
estructural, la pérdida de esos muros representa una grave afectacién para la estabilidad de la
edificacién. (fls. 139-141)

> Copia de la circular N°© 3 de 16 de agosto de 2013, extraida de la pagina web
www.colombiacompra.gov.co, la cual se refiere a la aplicacién de la “Ley de Garantias
Electorales”, por medio de la cual se indicd que segun el articulo 33 de la Ley 966 de 2005, se
establece la prohibicién de contratacién directa durante los 4 meses anteriores a la eleccién
presidencial, y hasta la cual el Presidente de la Repliblica sea elegido, prohibicién que cobija a
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todos los entes del Estado, sin importar su régimen juridico, forma de organizacion o naturaleza,

pertenencia a una u otra rama del poder publico su autonomia. (fl. 149)

> Copia del derecho de peticion suscrito por el sefior WALTER ALBERTO GONZALEZ
FORERO Y la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO y dirigido al Alcalde Mayor de Tunja el 3
de febrero de 2014, solicitando en respuesta al oficio No. CMGRA-2014-005 de 14 de enero de
2014, que le fuera ampliado el término para buscar allegar la documentacién requerida, o en su
defecto fueran eliminados los innecesarios para arrendar, por considerar que en su parecer basta
simplemente con el contrato de arrendamiento y la buena fe de los contratantes. (fls. 150-151)

» El Secretario de Infraestructura del MUNICIPIO DE TUNJA y Coordinador del CMGRD-
Tunja, mediante oficio No. CMGRD-2014-040 de 10 de febrero de 2014, dio contestacion al
derecho de peticion suscrito por los sefiores WALTER ALBERTO GONZALEZ FORERO y,CLAUDIA
PATRICIA GIL CASTRO, por medio de la cual se solicitd un término prudencial para buscar
apartamento y presentacion de la documentacion, les fue indicado que i) en el afio anterior se
les habia apoyado con un mes de arrendamiento, el cual cubrié el periodo desde el 25 de
noviembre al 24 de diciembre de 2013, mediante el Contrato de Arrendamiento No. 810 de 2013,
siendo arrendador el sefior Jorge Aldemar Rojas Parra; ii) que mediante oficio No. CMGRD-2013-
672 de 14 de diciembre de 2013, les fue solicitado que allegaran la documentacién para poder
ser ayudados con el programa de reubicacion por sistema de arrendamiento; iii) que en vista
que no allegaron la documentacion requerida, nuevamente se les envi6 con el mismo proposito
el Oficio No. CMGRD-2014-005, y concediendo menos tiempo para el cumplimiento, con el fin
de poder adelantar los contratos directos, teniendo en cuenta que era necesario adelantar los
contratos directos antes de que empezara a regir la Ley de Garantias; iv) que conforme a su
peticion de ampliacién del término para allegar la documentacion requerida para acogerse al
programa de reubicacion de temporal por sistema de arrendamiento, la administracion le dio e
tiempo necesario quedando a la espera para que allegaran la documentacién para acogerse al
programa de reubicacion por sistema de arrendamiento, cumpliendo con lo establecido por la
Ley de Contratacion, sin que se pudieran eliminar los requisitos establecidos en la Ley de

Contratacion que asi lo exige.

> Copia del "AVISO DE INFORMACION SOLICITUD”, suscrita por Contratista adscrita a la
Alcaldia Mayor de Tunja y el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres de Tunja, y
por medio del cual se indica que conforme a la solicitud N© Radicado 06535 de fecha de 26 de
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Marzo de 2014, la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO allega documentacion necesaria y
requerida para iniciar el procedimiento precontractual entre el MUNICIPIO DE TUNJA vy el

arrendador.

Dentro de dicho aviso de notificacidn se consigné que fue expedido el oficio No. CMGRD-2014-
194 de 21 de abril de 2014, en el cual se informé que como se expuso en el punto d) del oficio
CMGRD-2014-040 por estar en periodo de elecciones, la administracion no podia adelantar
contratos directos de arrendamiento por el impedimento establecido por la Ley de Contratacion;
que el 24 de abril de 2014, mediante la planilla No. 33 se envi6 por la Oficina Comunicaciones
el oficio CMGRD-2014-194 dirigido a la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO, el cual fue
devuelto por la empresa de correo certificado TEMPO EXPRESS, y el 14 de mayo se llamé al
sefior Walter Alberto Gonzalez, esposo de la sefiora GIL CASTRO, al nimero 3204661293, quien
manifestd acercarse en el transcurso de la semana, y no lo hizo. Se dejo constancia que la

publicacion se efectud en la pagina web mediante correo electrénico webtunja@gmail.com, el
30 de mayo de 2014, y publicado en la misma fecha en la cartelera de Infraestructura, por el
término de 5 dias siguientes a la publicacion, para los efectos descritos en el articulo 69 del
Cddigo Contencioso Administrativo. (fl. 154)

> Copia del oficio presentado por la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO al ALCALDE
MAYOR DE TUNIJA, el dia 26 de Marzo de 2014, donde manifiesta allegar la documentacién
requerida para iniciar el procedimiento precontractual entre el MUNICIPIO DE TUNJA vy la
arrendadora sefiora ELIANA LORENA MELENDEZ GONZALEZ. (fls 155)

> Copia de las observaciones y conclusiones generales, condiciones geotécnicas, ensayos
0 pruebas de campo, estado y evaluacidon de la estructura recomendaciones; ademas del
“DISENO DE INTERVENCION Y ALTERNATIVA DE REFUERZO SISMICO” hecho por "ADVANCED
CIVIL ENGINEERING COESTRUCTURAS” INGENIERIA Y CONSULTORIA ESTRUCTURAL S.A.S”,
(fls 156-164)

> Copia del escrito calendado el 17 de Septiembre de 2014, y suscrito por parte del
contratista Alvaro Nifio Gonzalez, dirigido a la sefiora LUZ VITALIA OCHOA, manifestando que
luego de la realizacién de inspeccién a los asentamientos y observacion del comportamiento
estructural del bloque 8 de Conjunto “Florida Parque”, en el que se estaba ejecutando el contrato
de obra “Reparacion y/o reforzamiento estructural del inmueble ubicado en la calle 1 Sur No. 6-
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44 Blogue 8 Apto. 104- Multifamiliar Florida Parque- Municipio de Tunja- Boyaca, a causa de una
explosién”, indico que la edificacion se encuentra en buenas condiciones para ser habitado, sin

que exista riesgo estructural. (fls 165)

» Copia del escrito presentado al Secretario de Infraestructura del MUNICIPIO DE TUNIJA,
por parte de la administradora del edificio “Multifamiliares Florida Parque” la sefiora LUZ
VITALICIA OCHOA BURGOS el dia 17 de Septiembre de 2014, en el cual se solicita que con base
a lo informado por parte del Contratista Alvaro Nifio Gonzalez, se genere la respectiva
informacién de que no hay riesgo estructural a la empresa SERVITUNJA para habilitar el servicio

y hacer mantenimiento a los tanques. (fls 166)

» En contestacién al requerimiento efectuado por el Despacho mediante oficio No. MCCP-
0488-2015-00021, mediante el cual se solicitaron a la Alcaldia Municipal de Tunja, los
documentos aportados por la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO para efectos de
acceder al subsidio de arrendamiento ofrecido por el MUNICIPIO DE TUNJA, se allegaron:

i) Copia de la escritura pUblica No. 3010 expedida por la Notaria 32 del Circulo de Tunja
el 30 de Noviembre de 2010, del apartamento 402 Torre G, Conjunto residencial la
Alameda Universitaria, calle 39 b N° 7-51 de Tunja, figurando como parte otorgante la
PROMOTORA DE VIVIENDA SOCIAL PROVISOCIAL S.A.S. NIT: 820.002.735-9, y la
aceptante ELIANA LORENA MELENDEZ GONZALEZ identificada con C.C N° 1.049.615.253.
(Fls. 207-212)

i) Copia del Certificado de Tradicion y matricula inmobiliaria N°. 070-179967
expedida el 26 de Febrero de 2014, por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Tunja, del inmueble de tipo urbano localizado en la calle 39B N° 7-51 “LA ALAMEDA
UNIVERSITARIA” PH torre G APTO 402, en el cual figura como propietaria la sefiora
ELIANA LORENA MELENDEZ GONZALEZ. (fls. 213-215)

iii) Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora ELIANA LORENA MELENDEZ
GONZALEZ. (fl. 216)
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iv) Copia del certificado de antecedentes disciplinarios N© 54542316 de la sefiora
ELTIANA LORENA MELENDEZ GONZALEZ de fecha 24 de Febrero de 2014, expedido por la

Procuraduria General de la Nacién. (fls. 217)

V) Copia del certificado de “Sistema de Informacion del Boletin de Responsables
Fiscales” expedido por la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva de la sefiora ELIANA LORENA MELENDEZ GONZALEZ, de fecha
veinticuatro (24) de Febrero de 2014. (fls. 218)

vi) Copia de los antecedentes y requerimientos judiciales de la sefiora ELIANA
LORENA MELENDEZ GONZALEZ, de fecha 26 de Febrero de 2014, y extraido de la pagina
web de la Policia Nacional de Colombia. (fl. 219)

vii) Copia de la "OFERTA DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO” del apartamento
ubicado en la Calle 39 No. 7-51 Apartamento 402 Torre 6 de Tunja, suscrita por parte de
la sefiora ELIANA LORENA MELENDEZ GONZALEZ, dirigida al ALCALDE MAYOR DE TUNJA,
por valor de $450.000,00 pesos, por un término de 11 meses, y para efectos de iniciar el
procedimiento precontractual por el programa de reubicacién temporal por Sistema de
Arrendamiento. (fls. 220).

viii)  Copia del Formulario de Registro Unico Tributario-RUT, de la sefora ELIANA LORENA
MELENDEZ GONZALEZ. (fls. 221).

ix) Copia de la certificacién suscrita por el Profesional Universitario de la Oficina de
Impuestos de la Alcaldia Mayor de Tunja, indicando que el inmueble ubicado en la C
39B 7 51 Villa Universitaria se encuentra a PAZ Y SALVO por concepto de Impuesto
Predial Unificado a 31 de Diciembre de 2010. (fl. 222)

Dentro de la AUDIENCIA DE PRACTICA DE PRUEBAS, celebrada el dia dieciocho (18) de
Mayo de 2016, fueron recaudadas las siguientes pruebas testimoniales e interrogatorio de
parte decretados en la Audiencia Inicial;

> Testimonio de la sefiora LUZ VITALIA OCHOA BURGOS (DVD-R Fl. 173 Min. 8:24
a 32:32) Adujo que se desempefia como Administradora del “"CONJUNTO RESIDENCIAL
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FLORIDA PARQUE" desde hace seis afios, manifiesta que tuvo conocimiento del hecho en
que resulto afectada la estructura del bloque 8 de la copropiedad por una llamada, ya que
ella no reside en el conjunto, ademas, manifiesta que el desalojo se dio por orden de la
POLICIA y asi mismo de miembros de la ALCALDIA, ademas; reitera que la ALCALDIA por
medio del sefior JHON CARRERO quien era la persona encargada de los desalojos junto con
personas que llevaban chaquetas de la entidad territorial, daban la orden para salir del
edificio. Afirma que el desalojo duro aproximadamente un afio, tiempo después de que se
gestionaron los arreglos y hasta que el arquitecto que fue encargado por la alcaldia hizo los

estudios y para que después se hicieran las gestiones para recaudar recursos.

Agrega que en la ALCALDIA se prohibio la entrada al edificio hasta que se dieran todas las
condiciones necesarias para el efecto, y asi mismo se esperd casi el afo para poder ingresar
a la torre, que nunca fue notificada por escrito de las decisiones del Municipio ya que todas
las ordenes fueron hechas verbalmente; y que al momento del desalojo en el apartamento
de la demandante vivian los dos hijos del sefior WALTER ALBERTO GONZALEZ, que no tiene
conocimiento de las personas que recibieron un subsidio, solamente indica que la funcion
de ella fue notificar a los residentes del conjunto para una posibilidad de acceder a un
subsidio, y que tiene conocimiento que la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO fue una

de las personas que no allegd los documentos pedidos en la Alcaldia para el efecto.

Expone que la razon para evitar la entrada de las personas copropietarias a su residencia,
se dio por la inestabilidad de la torre ya que a pesar de que se colocaron unas vigas de
contencion no se sabia si estas soportarian el peso de las cargas vivas en la torre y después
fue el tiempo de recaudar fondos para los arreglos necesarios para que se diera luego el
visto bueno por parte de la ALCALDIA y de los profesionales respectivos. Asevera que tiene
conocimiento de un escrito donde se solicitaban unos doce documentos para acceder a ese
subsidio concedido por el MUNICIPIO DE TUNJA, y se presentaron por ello varios
inconvenientes manifestando que ese fue el Gnico documento entregado por la ALCALDIA,
expresando que los meses y el afio en que tuvo lugar el desalojo no los tiene claros, pero
manifiesta que es en los primeros dias del mes de Octubre de 2015.

Finalmente, en cuanto a los arreglos del inmueble indic6 que la mayor parte del dinero
requerido fue cedida por el sefior FAGUA, quien es el padre del residente donde ocurrio el
incidente, crédito que fue otorgado ya que la mayoria de los residentes tienen un seguro
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con el Fondo Nacional del Ahorro y se estaba pagando, asi que se recurrié a la entidad para
el pago de dicho seguro pero este solo fue dado al apartamento 8- 104 lugar donde ocurrié
la explosion, razoén por la cual el padre de la persona que habitaba ese inmueble dio parte
del dinero para los arreglos al ingeniero ALVARO, suma equivalente a $15.000.000,00, v el

excedente fue dado por cada uno de los residentes.

> Interrogatorio de parte de la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO (DVD-R Fls.
137 Minuto 36:19 a 48:04): Manifiesta que el dia que ocurrieron los hechos en el edificio ella
no se encontraba alli, sino que fue enterada por sus dos hijos quienes eran los que residian en
ese momento en el apartamento tras una llamada entre 8:30 y 9:30 PM, momento en que le fue
comunicado que todo estaba hecho un “caos” y que en el primer piso no habia luz.

Aduce que sus hijos fueron desalojados de su apartamento a las 12:00 m, y se fueron a donde
una compafiera de universidad, que ella lleg a las 7:00 am del dia siguiente y hablaron con el
Alcalde; que por los hechos ocurridos un sefior de otro bloque les brindd alojamiento a sus dos
hijos y no les cobro arriendo; que no estuvo al tanto de lo sucedido con posterioridad pues el
sabado de esa misma semana en que ocurrieron los hechos tenia programado un viaje a
Australia y ella no regreso sino hasta el mes de Enero siguiente, y que sus hijos regresaron de
vacaciones de la universidad en este mismo mes, pero tenian que organizar trasteo ya que quien
los habia alojado temporalmente habia vendido el apartamento y era imposible seguir
hospedandolos alli. Aduce que llevaron a la Alcaldia los documentos que exigian para el
reconocimiento del subsidio de arrendamiento tras haber conseguido un apartamento en
arriendo, pero que jamas recibieron respuesta alguna por parte del MUNICIPIO DE TUNJA, y
que regresaron a su apartamento hasta el mes de Octubre del afio siguiente y que fueron unos
de los primeros en llegar a ocupar el bloque, aduciendo que en todo el tiempo en que se presentd
el desalojo, jamas recibié alguna ayuda y que por el contrario les toco pagar cuotas para ayuda
del arreglo del bloque, ademas de sufragar gastos como el pago de arrendamiento y servicios
publicos.

Refiere que tenia en conocimiento que la alcaldia solicitaba unos documentos para el
reconocimiento del subsidio, pero que jamas recibieron respuesta alguna de la solicitud por ellos
presentada, asi mismo, que por el viaje que realizd fuera del pais nunca fue comunicada de
ningun oficio por parte de la Alcaldia solo hasta el mes de Enero cuando regreso de nuevo.
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2.2. Alegatos de conclusion:

Dentro de la continuacién de la Audiencia de Pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, llevada a cabo el 18 de Mayo de 2016, con la comparecencia de las partes, el Despacho
ordend correr traslado para alegar de conclusion concediendo el término legal de 10 dias para
la presentacion de los mismos, vencido el cual los representantes judiciales de los extremos

procesales efectuaron los pronunciamientos que a continuacion, se sintetizan:

e PARTE ACTORA (fls. 222-224)

Reitera que las Autoridades Publicas, en el caso en concreto la Administracién Municipal de Tunja
vulnero el derecho dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion Politica, el cual garantiza el
acceso a la propiedad privada y demas derechos de acuerdo con las leyes civiles, que el proceder
del MUNICIPIO DE TUNJA luego de la explosion ocurrida el 14 de octubre de 2013, fue en su
parecer antijuridico ya que no se dictd un acto administrativo con posterioridad que legitimara
la evacuacion o desalojo, por lo que a su juicio existe que se presenta una FALLA EN EL SERVICIO
por parte de la Administracion de Tunja, que genera una responsabilidad administrativa
extracontractual, como consecuencia del acto de evacuacién o desalojo a la demandante y su
familia, sin brindarles proteccion alguna ni garantizar su derecho a una vivienda digna ni a la

propiedad a la que tenian derecho.

Considerd el extremo actor que las vias de hecho de desalojo o evacuacidn ordenadas por la
Administracion Municipal, la omisién de manifestarle mediante un acto administrativo que
justificara o sustentara el desalojo o evacuacién por mas de un afio, y asi mismo, la falta de
indemnizacion a la parte actora y a su familia quienes se vieron privados en mas de un afio de
su propiedad, son circunstancias suficientes para que se establezca una falla del servicio
atribuible a la entidad accionada, méxime cuando para acceder a un subsidio fueron requeridas
exigencias inocuas e innecesarias que muchos residentes del conjunto no pudieron allegar ni
conseguir en el tiempo concedido para el efecto, como fue el caso de la sefiora GIL CASTRO.

Insiste en que como resultado de la evacuacion injustificada de la que fueron victimas la actora
y su grupo familiar, fue producido un grave dafio patrimonial traducido en la suscripcion de un
nuevo contrato de arrendamiento, gastos de transporte, gastos de alimentacidn extras, gasto
de servicios publicos, etc... ademas, del origen de perjuicios morales objetivos y subjetivos por
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parte del dolor emocional, angustia y dolor padecidos a causa de la evacuacion, y que perduran

aun después del paso del tiempo.
e MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 225-228)

Aduce la parte demandada que la entidad territorial carece de vinculo alguno con el presunto
hecho dafiino que se le imputa en la demanda, concretamente con la explosion que tuvo lugar
el 10 de octubre de 2013, en el bloque 8 Apartamento 301 del Conjunto Multifamiliar “Florida
Parque”, pues el mismo fue consecuencia de un hecho reprochable atribuido a un tercero sin
que la no expedicion de un acto administrativo para justificar la evacuacion de los copropietarios
del inmueble se pueda constituir como un hecho antijuridico del que se puedan derivar perjuicios.

Expone que el acto de evacuacion del edificio por parte del MUNICIPIO DE TUNJA tuvo lugar
como aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, relativo a la gestion del riesgo el cual
contempla los principios de la autoproteccién, precaucion y solidaridad, explicando que dicho
acto se hizo de manera preventiva, buscando la seguridad fisica de las personas que alli
habitaban, con el procedimiento de prevencién del riesgo dando prioridad siempre al bienestar
de la comunidad, sin dejar a un lado que pese a las limitaciones presupuestales y legales, el
ente territorial aporto los estudios estructurales requeridos para las labores de adecuacion para
recuperar y dejar habitable la torre de apartamentos donde se localiza el inmueble de Ia
demandante, supervisé la ejecucion de las obras y concedio adicionalmente a la accionante y su
grupo familiar un subsidio a través del contrato de arrendamiento No. 810 de 2013, como ayuda
de proteccion frente al desalojo, ademas manifiesta la parte demandada que se le requirié para
que la familia aportaran los documentos necesarios antes de la entrada en vigencia de “"LEY DE
GARANTIAS”, es decir, del 25 de enero de 2015, afirmando que los interesados guardaron
silencio al respecto, y al no entregar oportunamente la documentacién exigida por la
Administracion municipal, le fue materialmente imposible entregarle el subsidio respectivo, sin
que se pueda convertir dicho beneficio ahora en una obligacién.

Finalmente, manifiesta su oposicién al eventual reconocimiento de perjuicios morales, al no
existir en el plenario una prueba técnica, iddnea, cientifica que la sustente, motivo por el cual la
solicitud carece de los argumentos para ser ordenada, pues en materia de responsabilidad
administrativa para hacer efectivo el reconocimiento o condena de dafios antijuridicos, la carga
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de la prueba recae en la parte accionante, de quien refiere fue descuidado en su contribucion

de medios probatorios de los que se pudiera inferir la responsabilidad de la entidad demandada.

2.2.1. Concepto del Ministerio Piblico:

El Agente del Ministerio Plblico guardé silencio en esta etapa procesal.

III. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se
observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que merezca

la fitis.
3.1. Problema Juridico:

Corresponde a este Despacho establecer, con base en la controversia planteada por la parte
demandante, y demostrado dentro del proceso respectivo, si:

+- ¢Existe dentro del sub examine una falla del servicio atribuible al
MUNICIPIO DE TUNJA por concepto de la evacuacion y restriccion de ingreso al
inmueble de propiedad de la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO, con ocasion
de la explosion acaecida el 14 de octubre de 2013, en el Bloque 8 del Multifamiliar
“Florida Parque” en los que resulto afectada la estructura de la edificacion por
hechos atribuidos a un tercero?

- éSe configuré como un dafio imputable a la Administracion Municipal y
que debe ser objeto de reparacion, el hecho que no se haya concedido un subsidio
de arrendamiento a favor de la demandante y su grupo familiar, 3 consecuencia de
la evacuacion preventiva de la que fueron objeto los copropietarios y residentes de
la torre 8 del multifamiliar “Florida Parque?

3.1.1. Para dilucidar lo anterior, y con base en determinar con certeza juridica si existe
responsabilidad alguna por parte del MUNICIPIO DE TUNJA de los dafios y perjuicios que alega
la demandante y que fueron causados a raiz de la explosion generada el 14 de Octubre de 2013,
pues la materializacién de tal actuacién fijara el campo de estudio del presente litigio, se
analizara: a) De la clausula de responsabilidad del Estado; b) Del régimen de responsabilidad
del estado de falla en el servicio; €) De los deberes y obligacion del Estado de proteccion a la
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poblacion a través de sus autoridades con respecto a la gestién del riesgo, prevencion y atencion

de desastres; y d) del caso en concreto.

3.2, Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico:

3.2.1. De la clausula general de responsabilidad del Estado

Con anterioridad a entrar a regir la Constitucion de 1991, se habian establecido diversos
regimenes de responsabilidad extracontractual del Estado, asi como: la falla en el servicio, el
régimen de riesgo, el dafio especial entre otros. Luego, con la entrada en vigencia de la Carta
Politica de 1991, se consagré en su articulo 90 de la misma, lo que se ha dado en denominar la
Clausula General de Responsabilidad, que determina:

‘Bl estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, cansados por la
accion o la omision de las autoridades piblicas”.

En Sentencia C-333/96 la Corte Constitucional sefial6 el sentido y el alcance de esta norma, en
los términos que siguen:

‘Bl actual mandato constitucional es no sélo imperativo -ya que ordena al Estado responder- sino que no
establece distinciones segiin los ambitos de actuacion de las antoridades poiblicas. En efecto, la norma simplemente
establece dos requisitos para que opere la responsabilidad, a saber, que haya un dafio antijuridico Y qute éste sea
imputable a una accion u omision de nna antoridad piiblica.

()

“La Corte considera gue esta acepeion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacidn del Estado
armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecha, pues al propio Estado
corresponde la salvagnarda de los derechos y libertades de Ios particnlares frente a la actividad de la
administracion. Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de
Dproteccion de los adminisirados frente al aumento de la actividad del poder piblir, el cual puede ocasionar dafios,
que son resultado normal y legitimo de la propia actividad priblica, al margen de cualguier conducta cnlposa o
iicita de las antoridades, por lo cual se requicre una mayor garantia juridica a la érbita patrimonial de los
Pparticulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del Estado
de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido wometidos por la accion u omisién de las autoridades
Ppriblicas, lo cual implica que una ves; cansado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estads, se origina
un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion. I [gualmente
#no basta que ¢l dafiv sea antijuridico sino gue éste debe ser ademdis imputable al Estado, es decir, debe excistir
un titulo que permita su atribucion a una actuacion u omision de una autoridad piiblica”.

Lo anterior, obviamente no significa que los titulos y regimenes de responsabilidad patrimonial
del Estado sean idénticos en todos los campos y en todas las situaciones, puesto que en la actual
practica jurisprudencial siguen existiendo regimenes diferenciados. Asf en determinados casos se
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exige la prueba de la culpa de la autoridad, en otros ésta se presume, mientras que en algunos

eventos de ruptura de la igualdad ante las cargas publicas la responsabilidad es objetiva™.

Indica el Organo Vértice de esta Jurisdiccion, que para que sea procedente la declaratoria de
responsabilidad, se exige la presencia de tres elementos fundamentales: a). Un dafio
antijuridico; B). Una accién u omision de la administracién y ¢). Un nexo de causalidad entre
este y aquella, es decir, que el resultado (el dafio) le sea imputable al Estado, vale repetir, que
sea consecuencia directa de la accidén u omision del servidor publico.

En cuanto al primero de los elementos, esto es, el dafio, corresponde a la parte que lo alega
probarlo, pues es apenas natural que los elementos que lo componen sean expuestos por quien
lo ha sufrido, para lo cual se valdra de los diferentes elementos de prueba que permitan dar a
conocer su existencia y extension?, y que constituyen en ultimas, fundamento de lo pedido. En
segundo término corresponde igualmente a la accionante, de conformidad con lo establecido en
el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, referente a la carga de la prueba, que impone a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que en
ellas se persiguen; demostrar la falla del servicio, llamada asi por la jurisprudencia y la doctrina
y que se traduce en la presencia de la accién u omisién, ejecutada o no ejecutada por el
funcionario de la administracién sefialada en el articulo 90 superior y, en tercer lugar, debe estar
claramente determinado que dicha accién u omision fue la que produjo el dafio.

3.2.2. Régimen de responsabilidad del estado de falla en el servicio.

Cuando se advierte que el dafio no se produjo accidentalmente, sino por un mal funcionamiento
de la Administracion, se debe poner de presente que el titulo de imputacion bajo el cual se debe
definir el litigio, es el régimen de Responsabilidad del Estado - Falla en el Servicio, en el cual se
debe comprobar la existencia de tres elementos necesarios a saber &) Un dafio antijuridico; 4).
Una accidn u omision de la administracion y ¢€). Un nexo de causalidad entre este y aquella, es
decir, que el resultado (el dafio) le sea imputable al Estado, vale repetir, que sea consecuencia
directa de la accién u omision del servidor publico.

1 C.E, S.C.A, § 33, Sent. 13 de Julio de 1993, Exp. 8163. C.P. Juan de Dios Montes Hemandez

5 ROCHA Antonio. Referido por Juan Carlos Henao en su libro El Dafio. Andlisis comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho

colombiano y francés. Universidad Externado de Colombia. Primera Edicién. 1998. Pag. 39.
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Como regimenes de responsabilidad subjetiva se definen los de fa/la del servicioy falla presunta
del servicio, aplicables cuando en la causacion del dafio no media actividad peligrosa, y se
estructuran sobre la base de una conducta anormal de la Administracién, por retardo,
irregularidad, ineficiencia u omision; que en el primero debe probarse, y en el sequndo se

presume.

A diferencia de los anteriores, en los llamados regimenes objetivos, la responsabilidad se
estructura sin necesidad de culpa o falla del servicio, es el caso del denominado riesgo
excepcional, aplicable cuando en la causacién del dafio, media actividad o elemento peligroso,
y dentro del cual solo se exige probar el hecho, el dafio y el nexo de causalidad, sin que
constituya eximente la diligencia o ausencia de culpa.

Como elementos de la falla del servicio el Consejo de Estado ha sefalado en sus
pronunciamientos de vieja data3:

“..La responsabilidad patrimonial por falla del servicio, como se ha manifestado por la Corporacion de
liempo atrds, s confignra por los siguientes elementos: “a) Una falta o falla del servicio o de la
administracién, por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ansencia del servicio. La falta o falla de
gue se trata, no es la personal del agente administrativo, sino la del servicio 0 anénima de la administracion;
“b) Lo anterior implica que la administracién ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se exccluyen los
actos del agente, ajenos al servicio, gjecutados como simple cindadano; *) Un daio que, implica la lesion o
perturbacion de un bien protegido por el derecho, bien sea civil, administrative, etc., con las caracteristicas
Lenerales predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable, como de gue sea cierto, determinado
0 delerminable, etc.; “4) Una relacion de cansalidad entre la falia o falla de la administracion y el daso,
5in la cial adin demostrada lu falta o falla del servicio, no habri lugar a la indemnizacion...”

En la falla del servicio, debe probarse ademas de la conducta anormal de la Administracion, por
retardo, irregularidad, ineficiencia u omision, el dafio con caracteristicas de particular, cierto y
determinado y juridicamente tutelado por el derecho, y el nexo de causalidad eficiente y
determinante entre la anomalia y el dafio.

3.2.3. De los deberes y obligacion del Estado de proteccion a la poblacién a través
de sus autoridades con respecto a la gestion del riesgo, prevencién y atencién de
desastres

La historia de nuestro pais se encuentra marcada por la ocurrencia e impacté de los fenémenos
naturales, por tanto se considera que Colombia es un pais expuesto a casi la totalidad de

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 28 de octubre de 1976, Consejero
Ponente, Doctor: Jorge Valencia Arango.
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aquellos. Sin embargo, el impacto socioecondémico que han generado estas amenazas en la
poblacién, no habia sido evaluado de tal manera que a partir de estas experiencias se pudieran
establecer lineamientos para asi en un futuro, lograr tomar acciones con respecto a prevencion

y respuesta ante la eventual ocurrencia de estos eventos.

Solo fue hasta el 13 de Noviembre de 1985, con el desastre ocurrido por la avalancha provocada
por la activacion del Volcan del Ruiz, el cual afectd a los departamentos de Tolima y Caldas,
provocando 25.000 victimas y perdidas econémicas alrededor de los 211.8 millones de dolares,
de acuerdo con cifras suministradas por el PNUD, que se detecté como necesidad prioritaria para
el pais contar con un Sistema que coordinara todas las acciones encaminadas a la prevencion y
atencién de desastres en todo el territorio nacional. En consecuencia, fue creado el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD como red institucional para el
cumplimiento de esta funci6n.

A partir de este momento se dio inicio a toda la gestion y organizacion a nivel interinstitucional
para la determinacién de lineamientos y directrices claros con respecto a la prevencién y atencion

de desastres (Ley 46 de 1988 — Decreto Ley 919 de 1989), los cuales enmarcan las funciones y
responsabilidades de cada uno de los actores del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de

Desastres.

Luego, y con el fin de establecer y regular las acciones del Sistema, se adopta el Plan Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres — PNPAD, mediante el Decreto 93 de 1998.

Al ser el PNPAD un esquema esencial para el desarrollo sostenible a nivel nacional, se determina
mediante el Documento CONPES 3146 de 2001: Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres, un conjunto de acciones prioritarias para
mejorar el desarrollo del Plan con respecto a elementos tales como el conocimiento, la
incorporacion del tema en la planificacion, el fortalecimiento institucional del Sistema Nacional
de Prevencidn y Atencién de Desastres, y el mejoramiento de los programas de educacion y

divulgacion, entre otros.

Asi fue como se determind como estrategia, el manejo de la gestion del riesgo como componente

importante de los_Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y Planes de Desarrollo Sectorial

(PDT), configurados como instrumentos de planificacion en el corto y mediano plazo y a su vez
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herramienta para la toma de decisiones sobre el futuro econémico y social de los municipios,

departamentos y nacion.

A fin de dar continuidad al manejo de la prevencidn y atencién de desastres a nivel nacional,
regional y local, se adoptdé mediante la Ley 812 de 2003, Plan Nacional de Desarrollo: "Hacia un

Estado Comunitario”criterios claros con respecto a la ejecucion del PNPAD en temas especificos,

como:

a) Profundizacidn del conocimiento en riesgos naturales y su divulgacion.

b) Inclusion de la prevencion y mitigacién de riesgos en la planificacion de la inversion territorial
y sectorial.

¢) Reduccidn de la vulnerabilidad financiera del Gobierno ante desastres®.

Decantando en el precitado Decreto-ley 919 de 1989, se tiene que las entidades territoriales
y sus entidades descentralizadas, asi como las Corporaciones Auténomas Regionales, forman
parte del Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres, en cuanto sus
competencias tengan relacion con las actividades de prevencidn y atencién de desastres®, siendo
de competencia de las primeras, entre otras funciones, dirigir, coordinar y controlar, por
intermedio del Jefe de la respectiva administracion, todas las actividades administrativas y
operativas indispensables para atender las situaciones de desastre regional o local; atender las
recomendaciones que en materia de prevencidn, atencidén y rehabilitacion les formulen los
Comités Regionales y Locales, y desarrollar, por intermedio de las Secretarias de Obras Publicas,
actividades relacionadas con los servicios de transporte, /as obras de infraestructura, la

Iy

evaluacion de daiios, y las labores de demolicion y limpiezs .

Ademas, en cada departamento debe existir un Comité Regional para la Prevencion y Atencidn
de Desastres presidido por el Gobernador y en cada municipio un _Comité Local con igual fin,

presidido por el Alcalde .

4 Pagina web SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
http://\www.sigpad.qov.co/sigpad/paginas_detalle.aspx?idp=79.

5 Segun establece su articulo 2°
& Conforme establece el articulo 62
7 Art. 60
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Mediante la Ley 46 de 1988, se cred y organizd el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencidon de Desastres, otorgandose facultades extraordinarias al presidente de la Republica y
dictando otras disposiciones, y sus objetivos esenciales se centraron en i) definir las
responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades publicas, privadas y
comunitarias, en las fases de prevencion, manejo, rehabilitacién, reconstruccion y desarrollo a
que dan lugar las situaciones de desastre; ii) integrar los esfuerzos publicos y privados para la
adecuada prevencion y atencion de las situaciones de desastre y iii) garantizar un manejo
oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos, economicos que
sean indispensables para la prevencion y atencion de las situaciones de desastre.

A su vez, el articulo 5° de la disposicidn /b /idem dispuso acerca de la gestién de planeacion

regional, departamental y municipal, lo siguiente:

“ Los organismos de planeacion del orden territorial, tendrdn en cuenta las orientaciones y directrices seflaladas
en ¢/ Plan Nacional para la Prevencion y Atencin de Desastres y contemplarin las disposiciones y
recomendaciones especificas sobre la materia, en especial en lo que hace relacion a los planes de desarrollo regional
de que trata la Ley 76 de 1985, los planes y programas de desarrollo departamental de que trata el Decreto
1527 de 1981 y los planes de desarrollo municipal regulados por el Decreto 1306 de 1980 y las demds

disposiciones que las reglamentan o complementan.” (Negrita y subraya del Despacho)

El articulo 8° de la misma Ley, dispuso la creacién de Comités Regionales para la Prevencion y
Atencién de Desastres en cada uno de los Departamentos, Intendencias y comisarias, y Comités
Operativos Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres en el Distrito Especial de Bogota
y en cada uno de los municipios del pais, los cuales estarian conformados por:

a. Gobernador, Intendente, Comisario, Alcalde, segln el caso, quién lo presidira.
b. El Comandante de Brigada o Unidad Militar existente en el area correspondiente.

c. El Director del Servicio Seccional de Salud para los Comités Regionales o el Jefe de la

respectiva Unidad de Salud para los Comités Operativos Locales.
d. El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva Jurisdiccion.

e. Un representante de la Defensa Civil y uno de la Cruz Roja Colombiana.
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f. Dos representantes del Gobernador, Intendente, Comisario o Alcalde escogidos de las
Corporaciones Auténomas Regionales, 0 de las Asociaciones Gremiales, Profesionales o
Comunitarios.

g. El Alcalde de la ciudad capital en el Comité Regional respectivo.

El Jefe de Planeacion de la entidad territorial correspondiente o quien haga sus veces, quien
hace las veces como secretario del Comité Regional u Operativo Local respectivo.

Con posterioridad, fue proferida la Ley 919 de 1989, “Por e/ cual se organiza el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en
desarrollo de lo preceptuado por el articulo 5° de la Ley 46 de 1988, dispuso:

“Articulo 6°. EL. COMPONENTE DE PREVENCION DE DESASTRES EN LOS
PLANES DE DESARROLLO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Todas lus
entidades terriforiales tendrin en cuenta en sus planes de desarrollo, el componente de prevencion de desastres
O especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las jonas de riesgo y los
asentamientos humanos, asi como las apropiaciones que sean indispensables para el efecto en los presupuestos
anuales. Cuando sobre estas materias se hayan previsio normas en los planes de contingencia, de orientacion
para la atencidn inmediata de emergencias y en los planes preventivos del orden nacional, regional o local,
Se entenderd que forman parte de los planes de desarrollo y que modifican o adicionan su contenido.”

(Subraya el Despacho)

En su articulo 139, la misma norma dispuso la implementacién de planes de contingencia, para
efectos de proveer y contrarrestar las consecuencias de los desastres que se llegaren a
presentar. Al respecto, se expuso:

‘Bl Comité Técnico Nacional y los Comités Regionales y Locales para la Prevencin y Atencion de Desastres,
segrin el caso, elaborardn, con base en los andlisis de vulnerabilidad, planes de contingencia para faclitar la

prevencidn o para alender adecuada y gportunamente los desastres probables. Para este efecto, Ja Oficina Nacional

para lnAtencion de Desastres preparard un modelo instructivo para la elaboracion de los planes de contingencia.”
(Subraya fuera de texto)

El articulo 61 ib idem, contemplo las funciones de los Comités Regionales y Locales para
la prevencion y atencion de desastres, dentro de las cuéles se destacan:

“(.)
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e) Coniribuir al funcionamiento de los grupos especiales integrados por el Comité Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres para la elaboracion, efecucion, seguimiento y evalwacion de! Plan Nacional para la
Prevenciin y Atencion de Desastres;

J) Velar por ¢f cumplimiento de las disposiciones del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
por parte de las entidades territoriales y, en general, por las entidades piblicas y privadas.

(...)” (Negrita fuera de texto)

Dentro del mismo articulo, en relacion con las situaciones de desastre se les atribuyd, entre otros

deberes, los de:

“(..)

d) Ejecutar los planes sobre prevencion de riesgos aprobados por el Comité Nacional
para la Atencion y Prevencion de Desastres;

¢) Procurar la inclusién de la dimensién de prevencién de riesgos en los planes de
desarrollo regional de que trata la Ley 76 de 1985, en los planes y programas de desarrollo
departamenial, intendencial o comisarial y en los planes de desarrollo distrital, metropolitano y municipal,
asi como de las disposiciones sobre ordenamiento urbano, Jonas de riesgo y asentamientos bumanos que se hayan
previsto en los planes de contingencia, de orientacion para la atencion inmediata de desasires y en los planes

preventivos del orden nacional, regional o local;

()

Corolario con lo anterior, la norma /b /idem atribuyé a las entidades territoriales:

“Articulo 62. FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Son funciones de

las entidades territoriales en relacion con la prevencion y atencion de desastres:

(...)

b) Atender las recomendaciones que en materia de prevencion, atencidn y
rebabilitacion les formulen los Comités Regionales y Locales.

(...)

ll) Preparar y elaborar, por intermedio de las Oficinas de Planeacidn, los planes, en
armonia con las normas y planes sobre prevencion y atencién de situaciones de desastre,
y coordinar a las instituciones en materias programdticas y presupuestales en lo relativo

a desastres.” (Negrita y subraya para destacar)




37
TUZFADD SEXTD (s) ADHINISTRATIVD DE DRALIDAD DEL CIRCUITD JUDICHL DE TUNH
REFERENCHA: ACCION DE REPARACITN DIRECTA
DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICHA GIL CASTRD
DEMANDADD: HUNICIPIO DE TUNGA
LXPEDIENTE: 15007-333-30-06-2015-00027-00

De la misma manera, el Decreto 93 de 19982 expedido en desarrollo de las politicas adoptadas
inicialmente por la Ley 46 de 1988, y el Decreto- Ley 919 de 1989, y teniendo en cuenta que el
Plan Nacional para la Prevencion y Atencidn de Desastres debe incluir y determinar todas las
politicas, acciones y programas, de caracter sectorial como del orden nacional, regional y local,

y estipuld en su articulo 3° relativo a la prevencidn de riesgos, atencion de desastres y respuesta

efectiva en caso de su ocurrencia:

“1. La reduccin de riesgos y prevenciin de desastres. Para mejorar la accion del Estado y la sociedad con fines
de reduccin de riesgos y prevencion de desastres, se debe profundizar en el conocimiento de las amenazas naturales
Yy causadas por el hombre accidentalmente, analizar el grado de vulnerabilidad de bos asentamientos
humanos y determinar las gonas de riesgo, con €l fin de identificar los escenarios potenciales de
desastre y formular las medidas para prevenir o mitigar sus efectos mediante el
fortalecimiento institucional y a través de las acciones de mediano y corto plazo que se
deben establecer en los procesos de planificacién del desarrollo a nivel sectorial,
territorial y de ordenamiento a nivel municipal.

2. La respuesta efectiva en caso de desastre. El fortakcimiento de la capacidad de accion y la organizacion
institucional es el ¢je para la respuesta efectiva en caso de desastre. Eiste paso se debe dar en dos niveles, a nivel
nacional mediante el frabajo concertado de las entidades téonicas y operativas del sistema y a nivel local con el
apgyo a la gestion a traw's de programas de capacitacion técnica y articulacion de acciones con la debida orientacion
de las entidades nacionales responsables. Se debe irabajar en la elaboracion de metodologias e instructivos para
el desarrollo de planes de emergencia y contingencia para escenarios potenciales de desastre gue tengan en cuenta
las caracteristicas fisicas, econdmicas y Sociales de cada region y se deben fortalecer los organismos operativos
locales

()

Finalmente, el Congreso de la RepUblica expidié la Ley 1523 de 24 de abril de 2012, “Por fa cual
se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” en cuyo articulo
19 se define la gestion del riesgo de desastres, como un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

En su articulo 2° la disposicidn legal en comento, impuso unos principios a los habitantes del
territorio nacional en su calidad de corresponsables de la gestion del riesgo, asi:

® “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres”.




3z
TUZLADD SEXTD (61) ADMINISTRATIVID DE DRALIDAD DEL CIRCHITD JUDIEHL DF TUNIA
RLFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: CLAHDIA PATRICHA I CASTRD
DEMANDADD: MANICIPID DE TUNA
LXPEDIENTE 75007-333-30-06-2015-00027-00

“De la responsabilidad. 1a gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes

del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades priblicas, privadas y comunitarias desarrollarin y
ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducciin del riesgo y mangjo de
desastres, en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sisterma
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los babitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuardn con precaucion, solidaridad, autoproteccidn, tanto en lo personal como
en lo de sus bienes, y acatardn lo dispuesto por las autoridades.”

Acerca de la direccion y composicién de los Consejos Territoriales del Riesgo, estipula en su

articulo 28, lo que a continuacién se enuncia:

“Direccién y Composicion. 1os consejos territoriales estin dirigidos por el gobernador o alcalde de
la respectiva jurisdiccion e incorporarin a los funcionarios de la gobernacion o alcaldia y de las
entidades descentralizadas del orden departamental, distrital o municipal y representantes del sector privado
_y comunitario. Los consejos tervitoriales estin conformadss por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien o preside.

2. E/ Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios priblicos o sus delegados.

4. Un representante de cada #na de las corporaciones antdnomas regionales y de desarrollo sostenible dentro
de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. E/ director 0 quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion.
6. E/ director o quien haga sus veces de la Crug, Roja Colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion.
7. E/ delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de bomberos del municipio.”

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el Gobernador de!
Departamento o el Alealde.

9. E/ Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.” (Negrilla del Despacho)

3.3. Caso concreto
¢ Tesis del demandante
La parte actora solicita a través de la presente accion de reparacién directa, que se declare

responsable administrativa y extracontractualmente al MUNICIPIO DE TUNJA por los dafios que
le fueron irrogados a la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO, con ocasion del desalojo que
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llevé a cabo la entidad territorial accionada, sobre el inmueble de su propiedad ubicado en el
apartamento 301 del Bloque 8 del Multifamiliar “Florida Parque” de la ciudad de Tunja, del que
fueron victimas junto con su grupo familiar con ocasién de la explosién que tuvo lugar el 14 de
octubre de 2013, en el apartamento 104 de esa misma edificacion, imputando una falla en e/
servicio atribuible a la Administracion Municipal al haber restringido el uso y goce de la propiedad
sin brindarles auxilio alguno, lo que generd una serie de perjuicios materiales, reflejados en el
pago de canones de arrendamiento y de servicios publicos domiciliarios, y otros de indole moral
generados por la angustia y dolor emocional derivado del abandono de su residencia, y que en

su concepto deben ser objeto de reparacion.

¢ Tesis de la entidad demandada

El MUNICIPIO DE TUNJA alega la inexistencia de una relacion de causalidad entre la supuesta
accion de “desalojo” que se le endilga y el dafio deprecado por los accionantes, pues afirma que
si bien existi6 una emergencia ocurrida en el multifamiliar “Florida Parque” en la ciudad de Tunja,
esta tuvo lugar a causa de una explosion ocasionada por la actuacidén de un tercero, siendo en
aplicacién del “Principio de Precaucidn” de que trata la Ley 1523 de 2012, que dicha entidad
dispuso la evacuacion preventiva en el bloque 8 del conjunto residencial referido, de acuerdo
con las recomendaciones plasmadas en el informe técnico de la visita realizada al inmueble por
parte de profesionales de la Secretaria de Infraestructura Municipal, y como consecuencia de la
afectacion de la estructura del inmueble y el posible colapso por el debilitamiento de la
estructura.

Alega que la concesion de un subsidio de arrendamiento a favor de los residentes del bloque 8
del Multifamiliar “Florida Parque” a causa de la evacuacién preventiva de la que fue objeto el
inmueble, surgié como un gesto de colaboracién y solidaridad de la Administracién municipal de
Tunja, y del mismo se beneficiaron fos miembros de la familia de la demandante, a través del
Contrato de Arrendamiento No. 810 de 2013, siendo reubicado el sefior WALTER ALBERTO
GONZALEZ junto con su nudcleo familiar, como medida de prevencién de riesgo de desastres
M323, y que con posterioridad no pudieron beneficiarse del mencionado auxilio, en vista que
pese a haber sido requeridos por la entidad, no allegaron la documentacién necesaria de manera
oportuna para efectos de su reconocimiento, razén por la cual no puede ser atribuido perjuicio
alguno en contra de la Administracion.
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Partiendo de los problemas juridicos planteados, y delimitados por los argumentos expuestos en
la demanda y su contestacion, debera entrarse a establecer, si en efecto, se encuentra
acreditada la falla en el servicio que atribuye a la Administracion, para lo cual sera necesario
comprobar la concurrencia de i) la existencia del dafo, y ii) la imputabilidad del hecho y si el
dafio se ha producido como consecuencia de la conducta u omision de las entidades accionadas
—Nexo de causalidad-; razén por la cual, se debe analizar uno a uno los mentados requisitos,

para llegar a declarar la responsabilidad de la demandada.
o DE LA EXISTENCIA DEL DANO.

Es preciso sefialar que se establecio en el inciso segundo del Articulo 2° de la Constitucion

Politica, que:

“Las autoridades de la Repiblica estin instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, bonra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes socialks del Estado y de los particulares’.

Esta norma es clara en atribuirle a los servidores publicos y a los particulares que cumplen
funciones plblicas, el deber de actuar con el objetivo de proteger los derechos de los ciudadanos
y de alcanzar las finalidades que la Carta le encomendo al Estado, lo anterior como quiera que
son los servidores quienes finalmente desarrollan de forma material las actividades estatalé. 7

Ps

En orden a determinar la responsabilidad de la administracidn, debe la Sala analizg¥ en primera

medida la existencia del dafio, el cual, debe ser ademas antijuric 616 ante su acreditacion

es posible la imputacion del mismo al Estado.

En este sentido se ha pronunciado el Méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en los

siguientes términos:

“.. porque a términos del art. 90 de la Constitucion Politica vigente, es mas adecuado que el jue3, aborde, en
primer lugar, ¢/ examen del daiio antijuridico, para, en un momento posterior explorar la imputacion
de! mismo al Estado 0 a una persona de derecho paiblico.

La objetivigacion del dario indemnizable que surge de este precepto constitucional, como lo ha repetido en diversas
oportunidades la Sala, sugiere que, en Bgica estricta, el jues; se ocnpe inicialmente de establecer la excistencia del
dafiy indemnizable que boy es objetivamente comprobable y cuya inexcistencia determina el fracaso ineluctable de
la pretension.

Con anterioridad, el examen judicial de estas controversias, por lo general, enfocaba inicialmente la comision de
una falla del servicio, conducta consecuente con el concepto de dasio gue tradicionalmente se habia venido
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mangjando, segiin el cual la antijuridicidad del dario se deducia de la ilicitud de la cansa.”® (Resaltado fuera
de texto)

En otra oportunidad, manifesto la Alta Corporacion:

“Como lo ha sealado la Sala en ocasiones anteriores, el primer aspecto a estudsar en los procesos de reparacion
directa, es la existencia del dafio, puesto que si no es posible establecer la ocurrencia del
mismo, se torna instil cualquier otro juzgamiento que pueda hacerse en estos procesos.

En efecto, en sentencias proferidas (... ) se ha seralado tal circunstancia precisindose (....) que “es indispensable,
en primer lrming determinar la existencia del dafio y, una vex, establecida la realidad del mismo, deducir sobre
su naturaleza, esto ¢s, 5i el mismo puede, 0 no calificarse como antijuridico, puesto que un juicio de cardcter
negativo sobre tal aspecto, libera de toda responsabilidad al Estads...” y, por tanto, releva al juzgador de
realizar la valpracin del otro elemento de la responsabilidad estatal esto es, la imputacion del dasio al Estado,

bajo cualguiera de los distintos titulos que para el efects se han elaborads.””? (Resaltado de la Sala)

Y en una decision mas reciente del 14 de marzo de 2012, sefialé al respecto, la Seccidn Tercera
del Honorable Consejo de Estado:

“E/ dafio antijuridico a efectos de que sea resarcible, requicre que esté cabalmente estructurado, por tal
motivo, se torna imprescindible que se acrediten los Sigusentes aspectos relacionadps con la leston o detriments
cuya reparacion se reclama: 1) debe ser antijuridico, eso es, que la persona no tenga el deber juridico de
soporiarlo; iz) que sea Cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente —que no se limite a
una mera conjetura—, y que suponga una ksion a un derecho, bien o interés legitimo que se encuentre
protegido el ordenamisnto juridico, y iii) que sea personal, es decir, que sea padecido por quien lo solicita, en tanto
se cugnte con la legitimacion en la cansa para reclamar o debatir ¢l interés que se debate en of process, bien a
Iravés de un derecho que le es propio o uno que ke deviene por la via hereditaria.

La antijuricidad del danto va encaminada a que no solo se constate la materialidad y certidumbre de una lesién
a un bien o interés amparado por la ley, sino que, precisamente, se determine que la vulneracion o afectacién de
ese derecho contravenga el ordenamiento juridico, en tanto no exista el deber juridico de tolerarl. De otro lads,
es importante precisar que la antijuricidad del dafio no se relaciona con la legitimidad del interés juridico que se
reclama. En otros términos, no constituyen elementos del danio la anormalidad, ni la acreditacion de una situacién
Juridica protegida o amparada por la ky; cosa distinta serd la determinacion de si la afectacién proviene de una
Situacidn ilicita, caso en el que no habri dafio antijuridico pero derivado de la ilegalidad de la conducta.

De alli que, la Sala no probija interpretaciones ya superadas seghin las cuales era preciso que se acreditara una
sitnacion legitima —mads no legal-, pues se trata de un cardcter que en la actualidad no se predica del daro, pues
el mismo sirvid de fundamento para negar perjuicios a situaciones que revistiends la connotacion de daros, eran
censuradas moralmente (v.gr. los perjuicios reclamados por los entonces mal lamadss concubinos o concubinas,
los dafos irrogados a trabajadoras sexnales, ete., )

®Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 10 de septiembre de 1993. Expediente No. 6144. Consejero Ponente: Juan
de Dios Montes.

%Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 4 de diciembre de 2002. Expediente No. 12625. Consejero Ponente:
German Rodriguez Villamizar.

11 ™La nocién de situacidn juridicamente protegida como clave para que una persona esté legitimada para actuar bien podria
ser enunciada por su anverso, esto es, que no puede recibir indemnizacién quien se encuentre en una situacion ilegal de la

que se genera el titulo por el cual se reclamaria.” HENAO, Juan Carlos “Fl dafio”, Ed. Universidad Externado de Colombia,
Bogotd, 1998, pag. 95.
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Como se aprecia, el dafto antijuridico es el principal elemento sobre el cual se estructura la responsabilidad
patrimonial de la administracion piiblica, a la lug del articulo 90 de la Carta Politica, entidad juridica que
requiere para su configuracion de dos ingredientes: i) uno material o sustancial, que representa el nicleo interior
_y gque consiste en el becho o fendmeno fisico o material (v.gr. la desaparicion de una persona, la mucrte, la lesion,
ete.) y 4) otro formal que proviene de la norma juridica, en nuestro caso de la disposicion constitucional
mencionada'’.

En este orden, el dasio antijuridico no puede ser entendido como un concepto puramente ontico, al imbricarse en
54 estructuracion un elemento Jictico y uno juridico se transforma para convertirse en una institucion deontoldgica,
pues silo la lesion antijuridica es resarcible integralmente en términos normativos (articulo 16 de la ley 446 de
1998) y, por lo tanto, sélo respecto de la misma es posible predicar consecuencias en el ordenamiento juridico.

Es asi como, sélo habrd dafio antijuridico cuando se verifigue una modificacién o
alteracion negativa fdctica o material respecto de un derecho, bien o interés legitimo que
es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto de vista
formal es antijuridico, es decir no estd en la obligacién de soportar porque la normativa
no le impone esa carga.”” (Negrilla no forma parte del texto original)

De manera que, puede concretarse la definicidn de dano antijuridico, como la /esion, menoscabo,
perjuicio o detrimento, patrimonial o extrapatrimonial, de los bienes o derechos de los cuales el

titular no tiene el deber juridico de soportari4.

Por ello en cada negocio, de conformidad con lo establecido anteriormente en el articulo 177 del
Cédigo de Procedimiento Civil, y ahora en el articulo 167 del Codigo General del Proceso, le
corresponde al demandante acreditar o demostrar cada uno de los elementos constitutivos del
dafio antijuridico, esto es /) la lesién patrimonial o extrapatrimonial del bien juridico del cual es
titular; y /) que la lesion o el menoscabo no se encuentre en el deber juridico de soportario, es

decir la antijuridicidad.

En el sub-/ite, el dano que refiere la parte actora a cargo del MUNICIPIO DE TUNJA consiste en
los perjuicios materiales y morales que se derivaron de la limitacién al uso y goce de la propiedad
del apartamento 301 del Bloque 8 del Conjunto Residencial “Florida Parque” de la ciudad de
Tunja, y que forma parte de peculio de la actora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO, todo con
ocasién de la emergencia que tuvo lugar el 14 de octubre del afio 2013, cuando a causa de una
explosion registrada en el apartamento 104 de la misma edificacion en la que se halla el inmueble
de la actora, tuvo lugar a manos de la Administracién Municipal la evacuacion preventiva de

12 Cf, de cupis, Adriano “El Dafio”, Ed. Bosch, Barcelona, 22 ediddn, 1970, pag. 82.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 14 de marzo de
2012. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero. Radicacion numero: 05001-23-25-000-1994-02074-01(21859)

layer, entre muchas otras: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 31 de mayo de 2007. Expediente No. 16898.
Consejero Ponente: Enrique Gil Botero; Sentenda del 7 de diciembre de 2005. Expediente No. 14065. Consejero Ponente:
Ramiro Saavedra Becerra; Sentencia del 6 de junio de 2007. Expediente No. 16460. Consejera Ponente: Ruth Stella Correa
Palacio.
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todos los moradores de la torre de apartamentos debido a dafios fisicos en la infraestructura del
inmueble, indicandose por parte de la accionante la existencia de una fafla en el servicio al no
haberse brindado apoyo econémico alguno por parte de la Administracion al nidcleo familiar de
la demandante, haciéndola por el contrario incurrir en gastos que no se encontraba en el deber
juridico de soportar, los cuales perduraron hasta el 31 de octubre de 2014, fecha en que

nuevamente se permitié el ingreso al bloque de apartamentos.

Para efectos de verificar la existencia de un dadio padecido por la sefiora CLAUDIA PATRICIA
GIL CASTRO, con ocasién de los acontecimientos sucedidos el 14 de octubre de 2013, se tendra

en cuenta la concurrencia de los siguientes hechos demostrados:

i) En principio, se debe partir del supuesto que conforme a la copia de la escritura plblica No.
01173 expedida por la Notaria 22 del Circulo de Tunja el 31 de mayo de 2013, y que obra a
folios 9 a 12, y de la copia del Formulario de Calificacién y Constancia de Inscripcion de la
matricula inmobiliaria No. 070-119424 emitido el 18 de julio de 2013, que se encuentra a folio
13, estd acreditado en debida forma que la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO, es
propietaria del inmueble distinguido con la nomenclatura Calle 1 No. 8-65 Apartamento 301
Blogue B-8 “Multifamiliares Florida Parque” de esta ciudad, con antelacién a la ocurrencia de los
hechos objeto de litigio, acaecidos desde el 14 de octubre de 2013, es decir, esta claro para el
Despacho que se encuentra legitimada la accionante en la causa para actuar, pues probo su
calidad de titular del dominio del inmueble que fue evacuado por la Administracion Municipal.

ii) Segun el certificado emitido el 21 de noviembre de 2014, por la sefiora LUZ VITALIA OCHOA
BURGOS en calidad de Administradora del Conjunto Multifamiliares “Florida Parque”, est3
probado que por motivo de una explosidn acaecida el 14 de octubre de 2013, en el apartamento
104 de la misma torre en la que se ubica el apartamento de propiedad de la sefiora CLAUDIA
PATRICIA GIL CASTRO, razén por la cual se ordend el desalojo por parte de la Alcaldia Municipal
de Tunja ante un posible colapso de la torre, al igual que el de las 19 familias restantes de ese
bloque, quienes tuvieron que retirar sus pertenencias y buscar alojamiento en otra residencia,
hasta que la Alcaldia expidiera una nueva orden de ingreso!.

iif) De la misma manera, con respecto a la existencia de la emergencia ocurrida el 14 de octubre

de 2013, en el Conjunto Residencial “Florida Parque”, que dio lugar a la restriccién de ingreso

15 Folio 36
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de la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO al apartamento 301 de la torre 8 de su propiedad,
se encuentra el oficio No. CCMGRD-2014-611 de 2 de diciembre de 2014, el Secretario de
Infraestructura del MUNICIPIO DE TUNJA en contestacion a derecho de peticion radicado por el
cdnyuge y quien funge como apoderado judicial de la accionante en el sub /ite, le indicaron que
la evacuacion preventiva del inmueble tuvo lugar por aplicacién a lo establecido en los articulos
20 y 3° de la Ley 1523 de 2013%, y que fue en atencién al principio de precaucion que el
MUNICIPIO DE TUNJA realizé dicho procedimiento conforme a las recomendaciones plasmadas
en el informe técnico de visita realizada al inmueble por profesionales de la Secretaria de
Infraestructura, debido a la afectacién de la edificacion por una explosiéon generada por terceros,
y el posible colapso por el debilitamiento de la estructura, siendo aquella una manera que busco

recuperar materialmente el bien'’.

iv) La presencia de un dafio derivado de la emergencia de 14 de octubre de 2013, en la
restriccion de ingreso a su propiedad, que desembocd en un posible detrimento patrimonial de
la sefiora GIL CASTRO fue evidente para el MUNICIPIO DE TUNJA, tanto asi que el ente territorial
en calidad de arrendatario suscribid el contrato de arrendamiento No. 810 de 22 de noviembre
2013, con el sefior Jorge Aldemar Rojas Parra, como arrendador, del apartamento 501 del bloque
9 de la urbanizacién FLORIDA PARQUE de esta ciudad, por el plazo de 1 mes y valor de
$350.000,00 pesos, en favor y con el objeto de reubicar a la familia del sefior WALTER ALBERTO
GONZALEZ FORERO, compuesta por la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO, JUAN
SEBASTIAN y DANIELA PATRICIA GONZALEZ GIL, como una medida de prevencién de riesgo de
desastres, atendiendo las condiciones de vulnerabilidad a la quedaron expuestos por la
emergencia que tuvo lugar en el Bloque 8 de la Urbanizacién “Florida Parque”, donde una
explosién generada por manipulacion de explosivos al interior del apartamento 104 del mismo
blogue, produjo dafios materiales a la mamposteria estructural del bloque, aumentando los
factores de fragilidad ante movimientos sismicos, y por ende el riesgo de colapso de esa torre
de apartamentos hizo inevitable el deber de no habitar el inmueble.8

v) En persistendia de la ocurrencia de un posible dafio que fue irrogado a la sefiora GIL CASTRO
y su grupo familiar como consecuencia de la emergencia de 14 de octubre de 2013, que conllevé
a la restriccién para habitar el apartamento 301 del Blogue 8 del multifamiliar “Florida Parque”

16 ™ por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.
17 Folio 39

18 Folios 75-79
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de su propiedad, se encuentra el Oficio CMGRD-2013-672 de 14 de diciembre de 2013, que
expidiera el Secretario de Infraestructura de Tunja y Coordinador del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres de Tunja- CMGRD, quien le manifesté al sefior WALTER
ALBERTO GONZALEZ, informandole que el MUNICIPIO DE TUNJA le habia otorgado beneficios
mediante un subsidio de arrendamiento, debido a que junto con su familia presentaban
condiciones de riesgo en la vivienda donde estaban residiendo, y en vista que ademés se
encontraba vigente el contrato de arrendamiento No. 810 de 2013, que estaba suscrito hasta el
24 de diciembre de esa anualidad, hizo la salvedad que para que nuevamente fuera otorgado a
partir del mes de enero de 2013, por un periodo de hasta 11 meses o el tiempo en que se
estimara fueran obtenidos los resultados en las soluciones definitivas para mitigar el riesgo, era

indispensable allegar una serie de documentos hasta antes del 30 de diciembre de 2013, pues

de lo contrario la Administracién no responderia de haber cambios en las disposiciones de la
contratacion.?

vi) Se encuentra registrado en el “Acta de Visita Técnica” de 15 de octubre de 2013, donde fue
suscrito el inventario de evacuacién del apartamento 301 del Conjunto Residencial “Florida
Parque”, diligencia en que se hizo presente la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO, unas
Delegadas de la Personeria Municipal, un representante de la Secretaria de Infraestructura
Municipal y de la Policia Nacional, dejéndose constancia que el 17 de octubre de 2013, a las
16:00 Hrs., se desocupd el inmueble dejando tinicamente algunos objetos en su interior?, y que
dentro del protocolo de recomendaciones realizadas por la Alcaldia de Tunja, Personeria de
Tunja y la Policia Nacional a los afectados de la Torre 8 de la pluricitada urbanizacién, se les
indicd de manera expresa:

1)

3. 8¢ les recomienda sacar del apartamento todos los elementos personales o pertenencias que se requiera
para la subsistencia y la del niclo familiar, ya que una vex ofectuads el presente inventario, bajo
ningund circunstancia se permitird el ingreso a los apartamentos, basta el momento
en_que el comité municipal de prevencién y atencién del riesgo autorice
oficialmente el ingreso.

(.7

9 Folio 72
2 Folio 136
2 Folio 137
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vii) Descendiendo del hecho probado anterior, se colige que del material probatorio allegado al
expediente, no existe certeza acerca de la fecha exacta en la cual fueron emitidas las ordenes
por las autoridades competentes para que fuera habitado nuevamente el ingreso al inmueble, y
asi mismo, la fecha en que nuevamente la sefora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO pudo habitar
nuevamente a su apartamento, pues de un lado en el hecho 8° de la demanda se afirma por el
libelista que la evacuacion perdurd entre el 14 de octubre de 2013 y el 14 de octubre de 2014%,
mientras que en sus alegaciones finales argumentd que la misma tuvo lugar entre el 14 de
octubre de 2013 al 31 de octubre de 201423, situacién que tampoco fue aclarada por el
MUNICIPIO DE TUNJA a través de la contestacion al derecho de peticién que suscribiera el sefior
WALTER ALBERTO GONZALEZ FORERO, el 24 de noviembre de 2014, peticionando la entrega
del acto administrativo por medio del cual se ordend el ingreso nuevamente a los particulares
afectados con la decision de desalojo del bloque 8 del Conjunto Residencial “Florida Parque” por
la explosién ocurrida el 14 de octubre de 2013%%, expresando el Secretario de Infraestructura
Municipal que al haber sido directamente la Administracion de la propiedad horizontal la
encargada de contr'atar las labores de reforzamiento de la estructura de la torre, era el
contratista designado el encargado de certificar a los afectados acerca de las condiciones

habilitantes para su ocupacion, y no labor de la entidad territorial?s.

Asi las cosas, y en respaldo a lo elucubrado por la demandada, fue arrimada al expediente la
certificacion emitida el 17 de Septiembre de 2014, y suscrita por parte del contratista Alvaro
Nifio Gonzélez, dirigida a la Administradora de la pluricitada copropiedad, manifestando que
luego de la realizacién de inspeccidn a los asentamientos y observacion del comportamiento
estructural del bloque 8 de Conjunto “Florida Parque”, en el que se estaba ejecutando el contrato
de obra “Reparacion y/o reforzamiento estructural del inmueble ubicado en la calle 1 Sur No. 6-
44 Bloque 8 Apto. 104- Multifamiliar Florida Parque- Municipio de Tunja- Boyaca, a causa de una
explosion”, la edificacion se encontraba ya en buenas condiciones para ser habitada, sin que
existiera riesgo estructural®; y que en esa misma calenda, la Administradora del Conjunto
Residencial se dirigié al Secretario de Infraestructura del MUNICIPIO DE TUNJA remitiendo el
documento suscrito por el contratista para su conocimiento, solicitando ademas que se generara
la respectiva informacion hacia la empresa SERVITUNJA, para que habilitara el servicio de agua

2 Folio 35
2 Folip 223
% Folio 38
% Folio 39
% Folio 165
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y poder hacer mantenimiento de los tanques de la edificacion, desprendiéndose en
consecuencia, que por lo menos hasta el 17 de septiembre de 2014, se mantuvo la restriccion
de ingreso a los copropietarios de la torre 8 de “Florida Parque”, impuesta por el Comité Local
de Gestion del Riesgo de Tunja, como quedod visto en el protocolo de recomendaciones que est4

visible a folio 137, y al que se hizo referencia en el numeral que precede.

En conclusion, y atendiendo los hechos demostrados que se relacionan en el presente acapite,
no queda duda a este Estrado Judicial que cierto es, que la evacuacidn preventiva del
apartamento 301 de la torre 8 del Multifamiliar “Florida Parque”, ordenada por la entidad
accionada produjo un dafio cierto a la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO al haber limitado
el derecho del dominio del inmueble de su propiedad, como un derecho real que le asistia de
gozar y disponer de ella, en la forma como lo define el articulo 669 del Cdigo Civil??, de lo que
se deduce que tuvo que incurrir en una serie de gastos, principalmente en expensas de
alojamiento, pues no se puede pasar por €l alto que conforme a la Jurisprudencia del Organo
Vértice de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, habra dafio antijuridico cuando se
verifique una modificacion o alteracidn negativa factica o material respecto de un derecho, bien
o interés legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde el
punto de vista formal es antijuridico, es decir, no esta en la obligacién de soportar porgue la
normativa no le impone esa carga®.

No obstante lo anterior, se reitera que para que se pueda predicar la responsabilidad del Estado
a titulo de falla de/ servicio como lo imputa la actora al no haberse brindado un apoyo o auxilio
a favor suyo y de su familia garantizando su derecho a una vivienda digna, emerge necesario
que exista concurrencia de los demés elementos arriba mencionados a fin de determinar si los

 “CONCEPTO DE DOMINIO. El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para

gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno. La propiedad separada del goce de Ia cosa se llama
mera o nuda propiedad.” (Subraya el Despacho)

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. Sentencia de
veinticinco (25) de abril de dos mil doce (2012). Expediente: 05001232500019942279 01. Radicacién interna No.: 21.861.
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO.
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menoscabos deprecados se causaron por un hecho u omisién atribuible al extremo pasivo de la
accién, en consecuencia, se abordara el andlisis de facticidad dirigido a establecer si el mismo

deviene imputable al MUNICIPIO DE TUNJA.

e DE LA IMPUTABILIDAD DEL HECHO Y EXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD.

En el sub examine, si bien se encuentra debidamente demostrada la ocurrencia de un dafio,
consistente en la generacién de gastos de alojamiento en los que tuvo incurrir la sefiora CLAUDIA
PATRICIA GIL CASTRO, al haber sido evacuada preventivamente junto con su familia del
apartamento 301 Blogue 8 del Conjunto Residencial “Florida Parque” de Tunja de su propiedad,
a manos de autoridades adscritas al MUNICIPIO DE TUNJA, con ocasion de la emergencia -
explosién causada por un tercero- que tuvo lugar el 14 de octubre de 2013, en el apartamento
104 de esa misma torre de apartamentos, y que fue restringido el ingreso al inmueble
aproximadamente por una anualidad, hasta tanto no fueron culminadas las labores de
reforzamiento estructural a la edificacion, se debe determinar si el mismo se produjo como lo
afirma la parte actora, como una falla del servicio al no haberse brindado apoyo o auxilio alguno

a su favor, y asi garantizar su derecho a una vivienda en condiciones dignas.

Para efectos de establecer la existencia y posible grado de responsabilidad por accién o por
omisién en el resultado dafioso imputado a la Administracion por la parte demandante, se
ocuparé el Despacho de analizar con base en el material probatorio aportado en debida forma y
de manera oportuna al expediente, si existe causalidad alguna entre el dafio irrogado y la
actuacién u omision del MUNICIPIO DE TUNJA, que lo haga acreedor al reconocimiento de

alguna condena.

Como génesis del dafio causado que se atribuye al MUNICIPIO DE TUNJA, se debe partir de la
causa de la evacuacién y posterior restriccion de ingreso de la que fueron objeto todos los
moradores de la Torre 8 del Multifamiliar “Florida Parque”, dentro de quienes se encuentran la
sefiora CLAUDIA PATRICIAL GIL CASTRO y su familia, tuvo lugar por una explosién ocurrida en
horas de la noche del dia 14 de octubre de 2013, en el apartamento No. 104 del mismo bloque,
circunstancia que se encuentra demostrada al interior del plenario por varios documentos tanto
oficiales como privados, y que ademas, no fue objeto de controversia por parte de ninguno de
los extremos del litigio, destacidndose la existencia del “Informe Técnico de Visita de Obra”
suscrito el dia 15 de octubre de 2013, visto a folios 139 a 141, por parte del Secretario de
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Infraestructura del MUNICIPIO DE TUNJA y Profesionales adscritos a esa misma dependencia,

del cual podemos extraer lo siguiente:

“En Tunja, a los 15 dias del mes de octubre de 2013, la Secretaria de Infraestructura Municipal, como
integrante del CMGRD, comisiona a un grupo de profesionales adseritos a dicha Secretaria para que realicen
una valoracion preliminar o inicial técnica de la infraestruciura del blogue 8 de la Urbanizaciin Florida Pargue,
la cual fue afectada por una explosién ocurrida en boras de la noche del dia 14 de octubre
de 2013.

(---)
ESTADO EVIDENCIADO EN LA EDIFICACION

Se aprecia visualmente la afectacion sobre varios muros del apartamento localizado en el primer piso contra el
costado sur oriental de la edificacion. Los muros principalmente afectados hasta el punto de
colapso total son los que conforma el espacio de habitacion, la cual pierde parcial y
totalmente tres de los cuatro muros de soporte; como se explic en la descripcién del
hecho constructivo, por tratarse de mamposteria estructural, la pérdida de estos muros
representa una grave afectacion para la estabilidad de la edificacion... Ignalmente se
evidencian otras afectaciones en muros contiguos al drea de mayor afectacién o donde
se generd la explosidn. Se evidencian desplazamientos, desplomes y desprendimientos o
pérdida de la traba del muro de fachada norte de la edificacién, en relacién con el muro
a escuadra de la fachada oriental.”

Adicionalmente, dentro de dicho documento fueron emitidas las siguientes recomendaciones:

“- Se recomienda realizar un estudio patoligico de vulnerabilidad y de reforsamiento estructural que permita
identificar las condiciones reales y sitwacion actual en la que queds la edsficacion después de la explosion, asi
como identificar las medidas técnicas mds seguras para recuperar la infraestructura y lNevarlo a condiciones
estructurales estables de acuerdo a la norma NSR 10.

- Por las condiciones en las que queds la edificacién y tratdndose de mamposteria
estructural, se sugiere evacuar preventivamente la totalidad de la edificacion (blogue
8), afectada con la explosién.

- Se sugiere realizar el retiro total de los elementos en cristal o vidrio que fueron fracturados por la onda explosiva
en la urbanizacion Florida Pargue, asi como adelantar las actividades Dertinentes para su pronto reemplago.

- Se sugiere acordonar el drea afectada y restringir el paso de poblacién por el sector
contiguo a la edificacion afectada (blogue 8).” (Negrilla y subraya del Despacho)

Visto lo anterior, esta claro para el Despacho en primer término, que en contrariedad a lo
afirmado por la parte actora en el escrito introductorio, la limitacién al uso y goce del dominio
al que se vieron expuestos la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO Y su nlcleo familiar, lejos
de haber sido un “despojo de hecho” del apartamento 301 del Bloque 8 del Multifamiliar “Florida
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Parque” que es de su propiedad, y consolidarse como una actuacion arbitraria y caprichosa del
MUNICIPIO DE TUNJA, es evidente que la misma tuvo lugar por el inminente riesgo y peligro al
que podrian estar expuestas las personas que continuaran habitando y frecuentando dicho
lugar, asi como lo diagnostico el grupo de profesionales que suscribieron el documento al que
se hizo referencia, cuyo contenido no fue desvirtuado ni refutado por la demandante a lo largo
del decurso procesal, contrario sensu se pudo verificar que como producto de la explosién en
el primer piso del inmueble, fue inminente la pérdida de muros estructurales lo que representd
una peligrosa afectacion para la estabilidad de la edificacion, circunstancia que sin lugar a
equivocos era suficiente para tener mas que por justificada la imperiosa necesidad de acordonar
el area afectada restringiendo el paso de la poblacion por el sector contiguo a la construccion
afectada, y mas aun, restringiendo el ingreso a los apartamentos hasta tanto no se efectuaran
los trabajos de reforzamiento a la estructura y hubiese un visto bueno de la autoridad
competente, pues sdlo asi podria ser garantizado que no se produjera una catastrofe mayor,

posiblemente con victimas que lamentar.

Es de advertirse que el accionar del MUNICIPIO DE TUNJA en los hechos motivo de controversia,
se ajusté a los fines del Estado que contempla el articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991,
mandato superior que en su segundo inciso refiere que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, asi como para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares; y de otro lado, la demandada justifico su
proceder conforme al cumplimiento de la obligacién que legalmente le impuso la Ley 1523 de
24 de abril de 20132, ya vigente para la época de ocurrencia del siniestro, que en su articulo
20 consagra la gestion del riesgo como una responsabilidad tanto de las autoridades estatales,
en el sentido de desarrollar y ejecutar los procesos de gestion del riesgo, entendiéndose como
el conocimiento, su reduccion y manejo de desastres en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, y bajo las anteriores circunstancias, si la entidad territorial encartada
hubiese omitido dicho mandato y con ocasién de ello se hubieren maximizado los resultados
nocivos del riesgo acaecido en el conjunto residencial “Florida Parque”, seria innegable la

29 "por fa cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”



45
THZGADD SEXTD (62) ADHINISTRATIVD DE ORALIDAD DEL CIRCAITD THDICHL OF TUNA
FEFERENCHA. ACCION DF REBARACION DIRECTA
DEHANDANTE: CLAHDIA PATRICH QI CASTRD
DEMANDADD. MANICIPD DE TUNTA
LXPLDIENTE: 15007-333-30-06-2015-00027-00
responsabilidad patrimonial a la que seria acreedora por no haber actuado con la precaucion

que legalmente le fue impuesta.

Asi mismo, la disposicion ibidem también impone la carga legal a todos los habitantes del
territorio nacional en su calidad de corresponsables de la gestion del riesgo, para actuar con
precaucion, solidaridad, autoproteccién, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, acatando

lo dispuesto por las autoridades, dando aplicacién al principio de precaucion, que vislumbra
la Ley 1523 de 2013, dentro de los principios orientadores de la Gestién del Riesgo, asi:

“Principios generales. Los principios generales gue orientan la Lestion del riesgo son:

()

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles

a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones 'y a los ecosisternas como

resultado de la materializacidn del riesgo en desastre, las antoridades y los particulares

aplicardn el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica

absoluta no serd dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la

situacion de riesgo.

()"

Con base en lo expuesto, concluye esta instancia judicial que la actuacién del MUNICIPIO DE
TUNJA al evacuar preventivamente a la totalidad de moradores de la Torre 8 del Multifamiliar
“Florida Parque” de esta ciudad, y restringir el ingreso a la misma por toda persona, inclusive
los propietarios de los apartamentos que alli se localizan como es el caso de la sefiora GIL
CRISTANCHO y su familia, hasta tanto no se emitiera un concepto técnico idéneo que diera fe
del reforzamiento de la estructura de la edificacion, y por ende, la suspension del inminente
riesgo de desplome que albergaba, obedecid no solamente a un procedimiento acertado, sino
también oportuno y debidamente justificado, pues se hizo en seguimiento estricto a los fines
del Estado Social del Derecho y a la politica nacional de gestion del riesgo de desastres siguiendo
un protocolo para el efecto, y basado en un concepto técnico que como ya se dijo, no se
demostré que su contenido haya sido debatido ni desvirtuado por la parte accionante,

argumentos estos bajo los cuales se declarara probada la excepcién de “cumplimiento de un
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deber legal’, impetrada por la entidad territorial que funge como extremo pasivo de la presente
accion, en la contestacion de la demanda.

Ahora bien, con respecto a la atribucién de una falla en el servicio endilgable al MUNICIPIO
DE TUNJA que en tesis de la parte actora genera una responsabilidad administrativa
extracontractual a favor de la demandante, derivada de la falta de apoyo o auxilio alguno al
momento de la evacuacion del inmueble limitando el uso y goce de su propiedad, se deberd

decir lo siguiente:

i) Del material probatorio obrante dentro del proceso, no resulta ser cierto como lo indica
el libelista en su demanda y alegatos de conclusion, que la Administracién Municipal luego de
efectuada la orden de evacuacion del bloque 8 del multifamiliar “Florida Parque”, y en concreto,
del apartamento 301 de propiedad de la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO, no se haya
desplegado actuacion alguna con el fin de contrarrestar los efectos nocivos de la contingencia
que tuvo lugar el 14 de octubre de 2013, y devino en la evacuacion preventiva ampliamente
citada en la presente providencia, pues partiendo del supuesto que como fue demostrado que
la restriccidon al ingreso y permanencia a los inmuebles alli ubicados no fue una actuacién
caprichosa ni arbitraria del MUNICIPIO DE TUNIJA, sino que por el contrario, se encontraba
debidamente justificada al pretender evitar la ocurrencia de unos perjuicios de mayor
trascendencia, se demostré que la demandante junto con su nicleo familiar fueron beneficiados
con la suscripcion del Contrato de Arrendamiento No. 810 de 22 de noviembre de 20133%, cuyo
objeto no fue otro que el de 'arrendar el apartamento 501 del blogue 9 de la Urbanizacion
Florida Parque del MUNICIPIO DE TUNJA, para reubicar a la familia del sefior WALTER ALBERTO
GONZALEZ F., como medida de prevencion de riesgo de desastres. M-323”, el cual tuvo el plazo
de un (1) mes cuyo vencimiento tuvo lugar el 24 de diciembre de 201331, su valor fue el de
$350.000,00 pesos, siendo arrendatario el MUNICIPIO DE TUNJA, en cabeza del Secretario de
Contratacion Municipal, y el arrendador y propietario del inmueble el sefior JORGE ALDEMAR
ROJAS PARRA, en sintesis, la entidad demandada no fue indiferente ni insensible en cuanto a
la situacion de riesgo en que se encontraba la actora junto con su familia, pues en la medida
de sus posibilidades y teniendo en cuenta ademas, que no fue la causante del dafio que conllevo
dicha situacion adversa, de manera solidaria colaboré con la reubicacion temporal de los aqui

afectados, aunque no de manera inmediata a la ocurrencia del insuceso, se hizo por un periodo

30 Folios 75-79.

31 Fecha en que se llevé a cabo la liquidacién respectiva del contrato, segln consta en el acta visible a folio 80 del expediente.
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inicial que seria prorrogable previo el cumplimiento de unos requerimientos legales que debian

reunir los interesados.

i)  Del contenido del oficio No. CMGRD-2013-672 de 14 de diciembre de 2013, referente al
“Programa de Reubicacion Temporal por Sistema de Arrendamiento”, emitido por el Secretario
de Infraestructura de Tunja y Coordinador del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres de Tunja- CMGRD, dirigido al sefior WALTER ALBERTO GONZALEZ, cényuge y
mandatario judicial de la accionante dentro del presente proceso, le fue remitido por correo
certificado el 17 de diciembre de 2013, a la direccién Bloque 9 Apartamento 501 Florida
Parque, inmueble objeto de arrendamiento dentro del Contrato No. 810 de 2013, suscrito por
la Administracion Municipal en favor de su familia, y de donde se deprende que estaba siendo

habitado por su familia, le fue comunicado lo siguiente:

“Dado que e/ Municipio de Tunja le ha otorgado beneficios mediante un subsidio de arvendamients debido a que
usted y su familia ban presentado condiciones de riesgo en la vivienda donde residian, ademds, teniends en cuenta
que esia vigente el contrato de arrendamiento No. 810 de 2013 ¢/ cual cubre hasta el 24 de diciermbre de 2013,
J de acuerdo con las condiciones establecida (5ic) por la Administracién Municipal, comedidamente como
Coordinador de/l CONCEJO (si) MUNICIPAL. DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES- CMGRD, me permito informar que el subsidio de arrendamiento serd nuevamente otorgads
a partir de enero de 2013 por un periods de hasta 11 meses o el tiempo que se estima se obtengan resultados en
las soluciones definitivas para reducir el riesgo.

Por lo anterior y basados en la Ley 1523 de 2012 que en su Articulo 2, indica: que la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. .. pido encarecidamente a
que s qynden con lo que corresponde al periodo entre la focha que termina el cubrimiento del contrato Y la fecha
mencionada para el inicio del contrato nuevo.

Finalmente solicito allegar la documentacin que a continyacion relaciono, a wids lardar 30 de diciembre de
2013, de lo contrario esta adwinistracidn no responde si bay cambios en las disposiciones de cotratacion (sic).

Escritura del Inmueble a tomar en arriendp.

Certificads de tradicidn del inmueble de no menos de 30 dias de expedsdo.

Cédula de Cindadania del propietario.

Certificado de la Procuraduria del propietario.

Certificado de la Contraloria del propietario.

Certificado Judicial del propietario.

Carta de presentacion de la oferta del propictario. (con un increments no mayor al 5%).
RUT de la DLAN de! propietario.

Libreta militar (para propietarios género mascutino entre 18 y 50 aros de edad).

Una carpeta tipo celuguia.

k. Edtar registrados como terceros en Contabilidad.” (Folio 72)

0 % e oAl s w R
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iii) El Secretario de Infraestructura del MUNICIPIO DE TUNJA, a través del oficio No. CMGRD-
2014-005 de 14 de enero de 2014, requirio por segunda vez, al sefior WALTER ALBERTO
GONZALEZ en virtud del “Programa de Reubicacion Temporal por Sistema de Arrendamiento”,

para efectos de que allegara la documentacién necesaria a fin de iniciar el procedimiento
precontractual que debe hacerse entre el MUNICIPIO DE TUNJA y el arrendador, aclarando que
por la Ley de Garantias hasta el dia 22 de enero de 2014, se podrian realizar dichos contratos,
solicitandole una vez mas allegar en un término no mayor de 3 dias los documentos relacionados
en el oficio No. CMGRD-2013-672 de 14 de diciembre de 2013. (folio 73)

iv) Luego de haber sido requeridos en dos (2) ocasiones por el MUNICIPIO DE TUNJA,
Unicamente hasta el 3 de febrero de 2014, el sefior WALTER ALBERTO GONZALEZ FORERO y
la demandante CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO elevaron derecho de peticién al Alcalde Mayor
de Tunja, solicitando en respuesta al oficio No. CMGRA-2014-005 de 14 de enero de 2014, que
le fuera ampliado el término para buscar allegar la documentacién requerida, o en su defecto
fueran eliminados los requisitos innecesarios para arrendar, por considerar que bastaria
simplemente con el contrato de arrendamiento y la buena fe de los contratantes para recibir el
mencionado auxilio®?, profiriéndose contestacion por parte de la Administracién Municipal el 10
de febrero de 2014, por el oficio No. CMGRD-2014-040, le fue indicado a la actora que i) en
el afio anterior se les habia apoyado con un mes de arrendamiento, el cual cubrié el periodo
desde el 25 de noviembre al 24 de diciembre de 2013, mediante el Contrato de Arrendamiento
No. 810 de 2013, siendo arrendador el sefior Jorge Aldemar Rojas Parra; ii) que mediante oficio
No. CMGRD-2013-672 de 14 de diciembre de 2013, les fue solicitado que allegaran la
documentacion para poder ser ayudados con el programa de reubicacion por sistema de
arrendamiento; iii) que en vista que no allegaron la documentacion requerida, nuevamente se
les envid con el mismo propdsito el Oficio No. CMGRD-2014-005, y concediendo menos tiempo
para el cumplimiento, con el fin de poder adelantar los contratos directos, teniendo en cuenta
que era necesario adelantar los contratos directos antes de que empezara a regir la Ley de
Garantias; iv) que conforme a su peticion de ampliacion del término para allegar la
documentacion requerida para acogerse al programa de reubicacion temporal por sistema de
arrendamiento, la administracion le dio el tiempo necesario quedando a la espera para que
allegaran la documentacion para acogerse al referido plan, cumpliendo con lo establecido por la
Ley de Contratacién, sin que se pudieran eliminar los requisitos legalmente establecidos para el

efecto.

32 Folios 150-151.
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v) La sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO radicd el 26 de marzo de 201433, |a
documentacion para acceder al “Progfama de Reubicacion Temporal por Sistema de
Arrendamiento” requerida por el MUNICIPIO DE TUNJA mediante oficio No. CMGRD-2013-672
de 14 de diciembre de 2013, es decir, con una posterioridad superior a los tres (3) meses
desde que le fue efectuado el primer requerimiento para ser amparada con el subsidio concedido
por la Administracién a favor de las personas que resultaron afectadas con la emergencia
acaecida el 14 de octubre de 2013, en el bloque 8 del multifamiliar “Florida Parque” de Tunja,
razén por la cual el 21 de abril de 2014, el Secretario de Infraestructura de Tunja por medio del
Oficio No. CMGRD-2014-194 de 21 de abril de 2014, manifesto a la interesada:

“En atencién a su oficio radicado el 26 de Margo de 2014 con el nsimero 01872, remitido del Despacho del
Sertor Alealde a la Secretaria de Infraestructura con el nimero de radicads interno 1235 ) remitido a la
Coordinacién de! CMGRD el 31 de Marso de 2014, donde allegan oferta de arrendamients Y demids
documentacion de la sesiora ELINA LORENA MELENDEZ GONZALFEZ... del inmueble ubicado
en la Calle 39 No. 7-51 Apartamento 402 Torre 6, con el propisito de adelantar contrato de arrendamiento

para el programa de reubicacion temporal por sistema de arrendamiento, al respecto me permito

informar, como Secretario de Infraestructura y designado como Coordinador del
CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESAS TRES- CMGRD,
que tal y como se indicd en el punto d) del oficio CMGRD-2014-040, por estar en periodo

de_elecciones, esta administracion no puede por el momento adelantar los contratos

directos de arrendamiento por el impedimento establecido por la ley de contratacion.’+”

(Negrilla y subraya del Despacho)

vi) Visto lo que antecede, se pudo verificar por el Juzgado en grado de certeza que no
corresponde a una apreciacidn correcta la expuesta por la parte accionante en su demanda, al
indicar que haya existido total desinterés o negligencia por parte de la entidad accionada
MUNICIPIO DE TUNJA, al intentar remediar de manera alguna la situacién de falta temporal de
vivienda por la que se vio afectada la familia de la accionante CLAUDIA PATRICIA GIL CASTRO
con su familia, por la emergencia que tuvo lugar en el apartamento 104 del Bloque 8 del conjunto
“Florida Parque”, pues como se pudo verificar, fueron beneficiados con un (1) mes de subsidio
de arrendamiento concedido por el ente territorial demandado a través del Contrato de

3 Folio 155,
3 Folio 153.
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Arrendamiento No. 810 de 2013, comprendido entre el 22 de noviembre y 25 de diciembre de
2013, y antes de que feneciera dicho término requirio a los interesados con el objeto de que
aportaran una serie de documentos indispensables para efectuar por via de contratacion directa,
y seguimiento estricto de lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 —Estatuto de Contratacion Estatal-
la suscripcién de un contrato de arrendamiento, sin embargo, la actora omitié hacerlo dentro
del término indicado por la entidad, en aras de evitar que se viera afectada la elaboracion de los
estudios precontractuales y la ejecucion del contrato por la entrada en vigencia de la “Ley de
Garantias Electorales™®, en vista que como lo esgrimio la demandada, al llevarse a cabo las
elecciones presidenciales el 25 de mayo de 2014, conforme al calendario electoral de la
Registraduria General de la Nacion3, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion
presidencial y hasta la realizacién de la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso, se
encuentra prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado¥, vy al
haberse aportado por la interesada la documentacion necesaria para el efecto el 26 de marzo
de 2014, forzoso resulta concluir que la oportunidad para hacerse acreedora al “Programa de
Reubicacion Temporal por Sistema de Arrendamiento”, ya se encontraba fenecido con suficiencia
sin que la falta de actividad y mora en la gestion de la sefiora GIL CASTRO pueda ser atribuida
al MUNICIPIO DE TUNJA, pues correspondia a una carga netamente competencia del beneficiario

del auxilio respectivo.

vii) Acerca de las razones por las cuales la parte actora manifiesta que no dio cumplimiento al
requerimiento efectuado por parte de la Administracion municipal para beneficiarse con el
“Programa de Reubicacién Temporal por Sistema de Arrendamiento”, ni pudo estar al tanto de
los llamados efectuados por el MUNICIPIO DE TUNJA para tal fin, obedecieron a que la sefiora
GIL CASTRO, luego de la fecha de evacuacion preventiva de la torre 8 del Conjunto Residencial
“Florida Parque”, se ausentd por un tiempo considerable del pais a disfrutar de unas vacaciones
programadas con antelacion, manifestacion que no deja de ser una simple afirmacion o conjetura
efectuada por el extremo activo de la accién, pues no se allegé medio de prueba siquiera sumario

para dar respaldo a su dicho, aun cuando era su carga demostrarlo.

35 Ley 966 de 2005.
3 http://www.registraduria.gov.co/Calendario-electoral-para-la.html

37 “Restricciones a la contratacién piblica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccidn presidencial y hasta la
realizacién de la eleccidn en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los
entes del Estado. (...)"
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Adicionalmente, del interrogatorio de parte practicado a la sefiora CLAUDIA PATRICIA GIL
CASTRO con ocasi6n del auto de pruebas dentro del sub fite, con respecto a si por parte del
ente accionado se le solicitd el arribo de unos documentos para acceder al subsidio de

arrendamiento, se indico por la actora:

“PREGUNTADO: Obra dentro del expediente que se hicieron algunos requerimientos con ¢l propdsite de
anexar los docurmentos para acceder al subsidio de arrendamiento y no fueron llegados oportunamente, que nos

puede decir al respecto? CONTESTO: yo viajé el sdbado de esa semand, Y0 ya tenia mi viaje

programado, me toco irme ast, entonces yo no estaba y dofia Luz nunca pudo ubicarme,

ni teléfono ni nada yo dejé, y como mis bijos salieron de vacaciones, aqui no quedd nadie

que estuviera pendiente de eso, a ver qué pasaba, hasta enero que regresé otra vez...”

(DVD- R visible a folio 173 Min. 0:45:55 a 0:46:45)

Corolario con lo anterior, a través de la probanza en cita se ratifica a través del dicho de la
misma actora, que en razén a que sali6 de viaje y sus hijos de vacaciones a finales del afio 2013,
unicamente hasta el mes de enero de 2014, se hizo presente para gestionar lo necesario para
efectos de acceder al subsidio de arrendamiento que le fue ofrecido por la Alcaldia Municipal,
afirmando ademas que no dejo siquiera un ndmero telefénico donde ser localizada, ni
encomendd a otra persona de su nucleo familiar o externo a aquel para que ejecutara las labores
necesarias para obtener el anhelado auxilio al que hace referenda en la demanda, lo que denota
para el Despacho una indiscutible negligencia y desinterés por haber agotado los mecanismos
necesarios y que se encontraban a su alcance, para conquistar el objetivo de ser beneficiaria del
pluricitado “Programa de Reubicacién Temporal por Sistema de Arrendamiento” que le fue
ofrecido por el MUNICIPIO DE TUNJA, en consecuencia, no resulta procedente con posterioridad
tratar de imputar responsabilidad o falla en el servicio alguna a la encartada por la concesion
del subsidio de arrendamiento, cuando se demostré suficientemente gue la Administracion instd
en varias oportunidades a la parte demandante para que allegara los documentos legalmente
requeridos para el efecto, sin embargo, la sefior GIL CASTRO Io hizo de manera extemporanea
por razones imputables a su propia culpa, razén mas que suficiente para desestimar las
pretensiones de la demanda, al determinarse que no existe nexo de causalidad alguno entre el
dafio alegado por la actora y accién u omisién alguna endilgable a la entidad demandada, no
encontrandose por ende estructurado el titulo de imputacion de falla del servicio invocado por
el extremo activo de la Litis,
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3.4. Conclusion

El Despacho negara las pretensiones de la demanda, pues una vez desarrollados los argumentos
de las partes, y estudiado el titulo de imputacién aplicable al caso concreto, partiendo de los
hechos que fueron demostrados dentro del expediente, se concluye por el Despacho que la
actuacion del MUNICIPIO DE TUNJA al evacuar preventivamente a los habitantes de la Torre 8
del Multifamiliar “Florida Parque” de Tunja, y al restringir el ingreso a la misma por toda persona,
inclusive los propietarios de los apartamentos que alli se ubican como es el caso de la
demandante CLAUDIA PATRICIA GIL CRISTANCHO y su familia, con ocasién de los hechos
ocurridos el 14 de octubre de 2013, hasta tanto no se emitiera un concepto técnico idéneo que
diera fe del reforzamiento de la estructura de la edificacidn, y en consecuencia, la cesacion del
inminente riesgo de desplome que albergaba, obedecié no solamente a un procedimiento
acertado, sino también oportuno y debidamente justificado, pues se hizo en seguimiento estricto
a los fines del Estado Social del Derecho y a la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
siguiendo un protocolo para el efecto, y basado en un concepto técnico, razon por la cual se
declarara probada la excepcion de "cumplimiento de un deber legal’; elevada por el MUNICIPIO
DE TUNJA.

De otro lado, no se demostré por la parte actora la existencia de un nexo de causalidad entre el
dafio alegado en el escrito introductorio y consistente en la falta de apoyo reconocimiento alguno
derivado de la evacuacién preventiva del que fue objeto la demandante del dominio de un
inmueble de su propiedad, y accion u omisién alguna atribuible a la entidad demandada, pues
se verifico que el no acceso al “Programa de Reubicacion Temporal por Sistema de
Arrendamiento” que le fue ofrecidd por el MUNICIPIO DE TUNJA tuvo lugar por el desinterés y
falta de actividad de la demandante por haber agotado los mecanismos que se encontraban a
su alcance para obtenerlo, no siendo en consecuencia procedente imputarle responsabilidad
alguna a la Administracion por la concesion del subsidio de arrendamiento, no reuniéndose en
consecuencia los requisitos necesarios para estructurar el titulo de imputacién de "falla de/

servicio” invocada por el libelista en el sub examine.

3.5. Costas

Finalmente, respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA

establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia dispondra
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sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo

General del Proceso.

De acuerdo con lo anterior, lo procedente seria imponer la correspondiente condena encostas
ala parte actora como lo ordenan los articulos 365 a 366 del C.G.P., sin embargo como en el
presente caso el Municipio de Tunja no acredité haber incurrido en gasto alguno, no se hara
reconocimiento al respecto. Esto de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo
366 del Codigo General del Proceso y lo expuesto por el H. Consejo de Estado — Seccién Segunda
— Subseccion A, providencia del 7 de abril de 2016%, en la que aclaro el tema de las costas en
el sentido de que “£/ concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los gastos
necesarios o utiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los denominados
gastos o expensas del proceso llamados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo gastos ordinarios del proceso® y otros como son los necesarios para
traslado de testigos y para la practica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de /a
Justicia como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de apelacion,
polizas, copias, etc.*t”

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (6°) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

FALLA

PRIMERO.- DECLARESE probada la excepcion de “ Cumplimiento de un deber legal”, elevada
por el MUNICIPIO DE TUNJA.

¥ Consejo de estado — Subseccién A — Magistrado Ponente: William Herndndez Gémez — Expediente: 13001-23-33-000-2013-00022-01 —
Radicado Interno: 1291-2014 - siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016).

0 Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.

! Sobre el tema mas ampliamente expreso dicha Corporacion:

a)  'El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio "subjetivo” —~CCA- a uno
“objetivo valorativo” ~-CPACA.

b)  Se concluye que es “opjetivo”porque en toda sentencia se “dispondra” sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar
total o parcialmente, o bien para abstenerse, segn las precisas reglas del CGP.

€)  Sin embargo, se le califica de "valorativo”porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacién. Tal y como 1o ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la
actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad
de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo la posicién de los sujetos procesales,
pues varia segUn sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos Ultimos mas vulnerables y generalmente de
€sCasos recursos, asf como la complejidad e intensidad de la participacién procesal (Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura).

€)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por lo que el juez en su liquidacidn no estara atado
a lo asi pactado por éstas.

f)  La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el despacho de primera o (nica instancia, tal y como lo
indica el CGP*, previa elaboracién del secretario y aprobacién del respectivo funcionario judicial.

g)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.
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SEGUNDO.- Ténganse por no demostradas las excepciones de “causa generada por el hecho

77

de un tercero”, “cobro de lo no debido” e ‘inexistencia de causalidad”, impetradas por el
MUNICIPIO DE TUNJA.

TERCERO.- NIEGUENSE las pretensiones de la demanda elevada por la sefiora CLAUDIA
PATRICIA GIL CASTRO en contra del MUNICIPIO DE TUNJA, por lo expuesto en la parte

motiva.

CUARTO.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el

remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

QUINTO.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacion del numeral 8° del art. 365 del

C.G.P., y de conformidad con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

SEXTO.- En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente y déjense las constancias y

anotaciones pertinentes.

Notifiquese y Cumplase

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez
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