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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl’lBucqr'
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL gfmcuno DE TUNJA

runa, 30 NOV 2018 \

Agotados los ritos de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el
Despacho sentencia de primera instancia

I.ANTECEDENTES

1.1.La demanda:

LUIS ANGEL PALACIOS MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania N°
7.248.330 de Puerto Boyaca, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de
control previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, demanda a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, con el propdsito de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas: (Fl. 2 - 3)

La parte demandante solicita lo siguiente:

1.2.1. Se declare la nulidad parcial de la Resolucién No. 006637 del 19 de octubre de
2015, “"POR LA CUAL SE RECONOCE U ORDENA EL PAGO DE UNA PENSION VITALICIA
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DE JUBILACION”, expedida por la Secretaria de Educacion de Tunja, en nombre y
representacién de la Nacidén — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en ejercicio de las facultades legales que le confiere
la Ley 91 de 1989, el articulo 56 de la Ley 962 del 8 de julio de 2005, y su Decreto
reglamentario 2831 de 2005.

1.2.2. Como consecuencia de la anterior declaracién, a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene a la entidad demandada a expedir el Acto Administrativo por medio
del cual se da cumplimiento al fallo donde se incluyan todos y cada uno de los factores
salariales devengados por mi cliente, durante el ano inmediatamente anterior al status
de jubilado, es decir desde el 21 de junio de 2014 al 20 de junio de 2015.

1.2.3. A titulo de condena, ordenar a la entidad demandada a pagar a mi cliente Ia
diferencia de las mesadas pensionales, ordinarias u adicionales (13 y 14); desde la fecha
en que mi poderdante cumplié con los requisitos de la pensién de jubilacion.

1.2.4. Se condene a la indexacion de las anteriores sumas de dinero.

1.2.5. Que la condena se cancele en los términos de la Ley 1437 de 2011.

1.2.6. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

1.3. Fundamentos Facticos (Fls. 3 - 4):
Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

1.3.1. Que el demandante ingresé al servicio publico de la educacion el 19 de
diciembre de 1983.

1.3.2. Que el demandante adquirié el estatus juridico para la pension vitalicia de
jubilacién el 20 de junio de 2015.

1.3.3. Que una vez cumplidos los requisitos de tiempo y edad, el demandante elevd a
las entidades demandadas solicitud de reconocimiento, liquidacién y pago de la pensién
vitalida de jubilacién, anexando la documentacion requerida para ello.

1.3.4. Que en cumplimiento de lo anterior la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio de la Resolucion
No. 006637 del 19 de octubre de 2015, reconocid y ordend el pago de una pension
vitalida de jubilacién a favor de mi cliente, a partir del 20 de junio de 2015.
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1.3.5. Que para establecer el Ingreso Base de Liquidacién, en la resolucidn
anteriormente mencionada la entidad demandada tuvo en cuenta ASIGNACION
BASICA, PRIMA DE ALIMENT, ACION, PRIMA DE GRADO, SOBRESUELDO RECTOR 30%,
SOBRESUELDO ORD. 23759 20%, PRIMA DE VACACIONES Y PRIMA DE NAVIDAD
devengados durante el afio inmediatamente anterior a la fecha en la cual adquirié su
status, dejando por fuera lo devengado por otros factores salariales:

o AUXILIO DE MOVILIZACION

o BONIFICACION 15%

« BONIFICACION DTO. 1566/2014
» PRIMA DE SERVICIOS

1.3.6. Que no se sabe si intencionalmente o por error en la aplicacién de las normas y
la jurisprudencia proferida con relacidn a estos casos, la entidad demandada solo tiene
en cuenta unos factores salariales, dejando por fuera los demdas factores salariales que
recibia el demandante durante el afio inmediatamente anterior a adquirir el status y
que estan debidamente probadas dentro del expediente administrativo, con el
correspondiente certificado de devengados para la liquidacidn de prestaciones sociales
expedido por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial certificada,
debidamente aportado al momento de la solicitud de la pension.

1.3.7. El anterior desajuste de orden de interpretacion y aplicacion de las normas debe

ser subsanado a través del presente proceso.
1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacién (Fls. 4 a 20):

El apoderado de la parte demandante cité como normas violadas la Constitucion Politica
en sus articulos 2, 4 y 25, asi como los articulos 2, 3, 137 y 138 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Ley 812 de 2003, el
articulo 4 de la Ley 43 de 1966, el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968, articulo 45 del
Decreto 1045 de 1978.
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Refiere el apoderado que por pertenecer la demandante a un régimen especial, al momento
de liquidarle la pensién de jubilacién se le debid haber tenido en cuenta todos los factores
salariales devengados durante el Gltimo afio de servicios: asignacion basica, prima de
navidad, prima de vacaciones, horas extras, prima de alimentacién, etc. Agrega que en el
certificado de salarios devengados para la liquidacién de prestaciones sociales se declara que
"se hicieron los aportes sobre todos los devengados al fondo prestacional del magisterio de
conformidad con la Ley 812 de 2003 y su decreto reglamentario 3752 del 2003... “ que de
ello conduye que en el certificado se depositaron todos los factores devengados y sobre los
cuales se hicieron los aportes al fondo.

Sefiala el apoderado que no se sabe con certeza, si fue que la entidad publica patronal no
efectud los aportes e todos u cada unb de los devengados; entonces esta omision,
negligencia o error no debe ser asumido por el demandante, que si esto ocurrié no le es
legal al Fondo entrar a dedidir en forma unilateral en los actos administrativos impugnados;
que para cubrir tal circunstancia el Fondo deberd recurrir a las acciones legales respectivas
pero en contra de la entidad pUblica patronal y no en contra del demandante.

Finalmente afirma que los actos administrativos impugnados generan un desequilibrio
juridico que a la postre perjudica economicamente al demandante, pues el valor reconocido
como pensién no se compadece ni ajusta a los criterios constitucionales y legales, ni
representa la compensacién social que debe recibir el accionante.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia veinte (20) de enero de dos mil dieciséis (2016) y
repartido de conformidad con acta individual de reparto del mismo dia tal y como se
observa a folios 1 del expediente.

Posteriormente, mediante auto del nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis (2016) -
notificado mediante estado N° 8 del diez (10) de marzo de dos mil dieciséis (2016), se
admitié la demanda (Fls. 28 a 29) y se ordené la notificacion personal a la entidad
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accionada, actuacion que se llevd conforme a la Ley, segln se acredita de folios 33 a 35
del expediente.

Efectuado lo anterior, se corrié traslado de la demanda en los términos prescritos por €l
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (Fl. 36). Posteriormente se corrid traslado
de excepciones de conformidad con el articulo 175 paragrafo 2 del C.P.A.C.A (FI. 71). Asi,
transcurrido tal término, mediante auto del catorce (14) de julio del afio dos mil dieciséis
(2016) se fijo la fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del citado estatuto de lo contencioso administrativo (Fls. 73).

Tal diligencia se llevé a cabo el dia ocho (08) de agosto del afio dos mil dieciséis (2016),
seglin consta en el acta que reposa de folios 75 a 81 del expediente, y de la cual puede
destacarse que hubo necesidad de decretar medios de prueba para el esclarecimiento de
los supuestos facticos.

En consecuencia, el dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se llevd
a cabo la audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los
medios de prueba decretados en la audiencia inicial (Fls. 75 - 81), diligencia en la que se
ordend la presentacion por escrito de los alegatos de conclusidn, al considerar que en el
presente asunto era innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento
de que trata el articulo 182 del CPACA. (fls. 151 - 154).

2.1. Contestacién de la demanda (fls. 37 - 57)

El apoderado de la entidad accionada Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, con la contestacién de la demanda,
manifiesta oponerse a todas las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que no
existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento. Refiere que como
quiera que la demandante, se vinculé como docente de conformidad con el inciso
segundo, numeral 1 de la norma ibidem, le es aplicable el régimen establecido en los
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Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, que son las normas que rigen las
prestaciones sociales para los empleados publicos de orden nacional.

Indica el apoderado de la entidad accionada que la Ley 33 de 1985 es clara en establecer
que las pensiones de los empleados oficiales se liquidaran sobre los factores que hayan
servido de base para calcular los aportes a pension, siempre y cuando estos sean de
aquellos taxativamente sefialados en la Ley 62 de 1985, pues con esto se propende por la
sostenibilidad del sistema. Solicita el apoderado de la entidad accionada se nieguen las
pretensiones de la demanda, toda vez que a la accionante no le asiste derecho que esta
reclamando, pues las Leyes 33 de 1985 y 62 de 1985 establecen claramente los factores
que se deben incluir para la obtencién de la pension de jubilacion, dentro de los cuales no
se encuentran los solicitados por la parte actora.

2.2. Militan dentro del expediente las siguientes pruebas:

v Copia de la Resolucién No. 006637, del 19 de octubre de 2015, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RECONOCE Y ORDENA EL PAGO DE UNA PENSION VITALICIA DE
JUBILACION” al sefior LUIS ANGEL PALACIOS MOSQUERA (fls. 11 - 13).

v Certificado de tiempo de servicios del sefior LUIS ANGEL PALACIOS MOSQUERA (fl.
14).

v Certificado de salarios devengados por el sefior LUIS ANGEL PALACIOS MOSQUERA
(fls. 15 - 18).

v Certificados expedidos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, asi como por el FONDO PENSIONAL TERRITORIAL DE BOYACA — OFICINA
DE PENSIONADOS y por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES (fl. 19 - 22).

v Copia del certificado de Historia Laboral del sefior LUIS ANGEL PALACIOS
MOSQUERA (fis. 23 - 25).

v Copia del expediente administrativo y antecedentes de la Resolucion No. 006637 del
19 de octubre de 2015, del sefior LUIS ANGEL PALACIOS MOSQUERA (fi. 89 - 150).
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2.3. Alegatos de conclusién.

Transcurrido el término concedido por el despacho para que presentaran sus alegatos de

conclusion, las partes guardaron silencio.

INIT.CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demés etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decisién que
merezca la litis.

3.1. Cuestiones previas.-

3.1.1. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub lite.-

Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dara pleno valor
probatorio, por cuanto éstas fueron debidamente incorporadas al expediente, sin que las
mismas fueran en momento alguno controvertidas o tachadas por la respectiva parte
contraria.

La anterior aclaracion se efectlia dado que, de conformidad con el inciso uno del articulo
215 del CPACA, se debia presumir salvo prueba en contrario, que las copias simples tendrian
el mismo valor de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas, no obstante, a
partir de la promulgacion de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso), es decir el
dia 12 de julio del afio 2012, el inciso primero del mencionado articulo 215 fue derogado®.

3.2. Excepciones.

! Ver el articulo 626 del Cddigo General del Proceso.
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Debe decirse que en el sub lite, se propusieron las excepciones denominadas: (i) Falta de
legitimidad por pasiva, (i) Integracion del contradictorio, (iii) Prescripcion y (iv)
Genérica, las cuales fueron resueltas durante el tramite de la Audiencia Inicial.

Aclarado lo anterior, el Despacho se adentra a resolver los problemas juridicos planteados,
para lo cual se expone lo siguiente:

3.3. Problemas Juridicos a resolver:

En primer lugar, el Despacho debe determinar si la Resolucion N° 006637 del 19 de
octubre de 2015 proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y la Secretaria de Educacién de Boyaca, se encuentra incursa en alguna causal de
nulidad, también se debe establecer si el sefior LUIS ANGEL PALACIOS MOSQUERA
tiene derecho a que se reliquide la pension de jubilacién teniendo en cuenta todos los
factores salariales devengados durante el afio anterior al cumplimiento de estatus de

pensionado.
Para resolver o anterior, esta instancia abordara los siguientes problemas juridicos:

(i) ¢Qué régimen pensional le es aplicable a la pensién de jubilacién del sefior LUIS
ANGEL PALACIOS MOSQUERA, teniendo en cuenta su edad y tiempo de servicio?;

(i) ¢El demandante es beneficiario de las excepciones previstas el articulo 1° de la Ley
33 de 19857 y;

(iii) ¢Es posible para la liquidacion de pensiones bajo el régimen de la ley 33 y 62 de
1985, incluir factores salariales diferentes a los alli previstos?

3.4. Argumentos y sub argumentos para resolver los problemas juridicos
planteados:
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El despacho comenzara por analizar el régimen pensional de los docentes, revisara la
normatividad y jurisprudencia para establecer si gozan de un régimen especial de
pensiones y finalizara el estudio verificando que fue probado en el proceso vy si es posible
ordenar que se reliquide la pension del senor LUIS ANGEL PALACIOS MOSQUERA, con
la inclusion de todos los factores salariales percibidos en el afio anterior de adquisicion de

estatus de pensionado.

3.4.1. Régimen Pensional de los Docentes

En orden a resolver el presente asunto, es preciso remitirse al régimen juridico de la
pensién de jubilacién de los docentes oficiales. Dentro de los estatutos que se han
aplicado se encuentran: La Ley 6 de 1945 que en principio rigio para los empleados del
sector publico nacional y del sector privado, que luego se extendid al territorial. En
materia de jubilacidn, esta ley se aplicé en el &mbito nacional hasta la expedicion del
Decreto 3135 de 1968, el cual se aplicd para servidores de la rama ejecutiva nacional del
poder publico. Respecto de los servidores de los entes territoriales, en materia pensional
continuaron sometidos a la Ley 6 de 1945 y normas complementarias y modificatorias.

En virtud del proceso de nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria que se
inicid con la Ley 43 de 1975 y culmind en 1980, los docentes que prestaban servicios al
Departamento se convirtieron en docentes nacionalizados. A estos docentes, por
habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les respetd las
leyes que en materia prestacional los gobernaba, que era la Ley 62 de 1945,

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985, -la cual rige a partir del
13 de febrero de 1985-, aplicable a los empleados oficiales de todos los drdenes?, en su
articulo 1° consagrd las siguientes excepciones para la aplicacién a sus disposiciones:

i) Quienes a la fecha de la promulgacion de la ley -empleado pUblico o trabajador
oficial- acrediten el cumplimiento de alguno de los siguientes requisitos:

% Ver Sentencia del 17 de febrero de dos mil once (2011), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, Radicacién ndmero: 4001-23-31-
000-2003-00630-01(0802-10).
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v" Haber cumplido 15 afos de servicio continuos o discontinuos a la fecha de entrada

en vigencia de la Ley 33 de 1985, esto es, 13 de febrero de 1985.

v" Haber cumplido 20 afios de servicio continuos o discontinuos y encontrarse retirado
del servicio a la fecha de entrada en vigencia de la ley 33 de 1985. Acreditar este
requisito implica que la pension de jubilacion se liquide con base en las normas
vigentes al momento del retiro del servicio del empleado publico o trabajador
oficial.

v Haber cumplido todos los requisitos para obtener la pension de jubilacion a la
fecha de entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985. En este caso el empleado
publico o trabajador oficial tiene derecho a regirse por las normas anteriores a la

referida Ley.

ii) Quienes trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la

Ley haya determinado expresamente, o
ili) Quienes por Ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

Como resultado del proceso de implantacion de la nacionalizacion de la educacion se
expidié la Ley 91 de 1989 por la cual se cred el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en esta Ley se diferencié entre los docentes de caracter nacional y
nacionalizados, en donde los primeros se identificaron por tener un nombramiento del
gobierno Nacional, y los segundos se definieron como el grupo de “(...) docentes
vinculados a partir de esa, de conformidad con la Ley 43 de 1975% y en su articulo 2 se

dispusc:

“Articulo 2°- De acuerdo con lo dispuesto por la 1ey 43 de 1975, la Nacion y las entidades
Lervitoriales, segin el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal docente, de la siguiente
manera:

.- Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de promulgacion de la presente
Ley, ast como los reajustes y la sustitucion de pensiones son de cargo de la Caja Nacional de Prevision
Social y el Fondo Nacional del Aborro y en consecuencia seguerdn siendo pagadas por dichas entidades, o
las que hicieren sus veces.
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2.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado cansadas hasta el 31 de dicembre de 1975, asi
como los reajustes y la sustitncion de pensiones, son de cargo de las respectivas entidades territoriales o las
cajas de prevision, o las entidades gue hicieren sus veces, a las cuales venia vinculado este personal y, en
consecnencia, seguiran siendo pagadas por dichas entidades.

3.~ Las prestaciones soaales del personal nacionalizado, cansadas en el periodo correspondiente al proceso
de nacionalizacion (1 de enero de 1976 a 31 de diciembre de 1980), as como lps reajustes y la
sustitucion de pensiones, son de cargo de la Nadion o de las respectivas entidades territoriales o de las cajas
de prevision, o de las entidades que hicieren sus veces. 1a Nacion pagard, pero estas entidades
contribuirdn, por este periodo, con los aportes de ley, para la cancelacién de las prestaciones sociales en los
mismos porcentajes definidos en el articulo 3 de la1ey 43 de 1975.

.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, cansadas y no Dpagadas en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 1981 y la fecha de promulgacion de la presente Ley, seran reconocidas y pagadas
por las respectivas entidades territoriales o las cajas de prevision social, o las entidades que hicieren sus
veces, a las cuales estaba vinculado dicho personal.

Perv para atender bos respectivos pagos, la Nacién tendri gue hacer los aportes correspondientes, tomando
en consideracion el valor total de la denda gue se liguide a su favor, con fundamento en los convenios que
para el efecto haya suscrito o suscriba ésta con las entidades tervitoriales Y las cajas de prevision social o
las entrdades que hicieren sus veces.

5.~ Las prestaciones sociales del personal nacional'y nacionalizado gue se cansen a partir del momento de
la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacién 'y serdn pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nadonal de Prevision
Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades gue hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas
que resulten adendar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por concepto de
Las prestaciones sociales no cansadas o no exzgibles.

Parigrafo - Las prestaciones sociales del personal nacional, cansadas hasta la Secha de promulgacion de
la presente Ley, se reconocerin y pagarin de conformidad con las normas prestacionales del orden
nacional, aplicables a dicho personal. Ver Decrets Nagional 3135 de 1968 Decretn Nagonal 1948 de
1969 Decroto Nadonal 1045 de 1978

Las prestaciones sociales del personal nacionalizads, cansadas hasta la Jecha de promulgacion de la
presente Ley, se seguirdn reconociendo y pagando de conformidad con las normas qne regian en cada
entidad terriforial en el momento de entrar en vigencia la Ley43de 19757

De acuerdo con la Ley 91 de 1989 las prestaciones sociales de los docentes nacionales
causados hasta la fecha de promulgacién de esta Ley y los que se vinculen a
partir del 1° de enero de 1990 para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se
regirian por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
como son los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 y las prestaciones
sociales de los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendran el
régimen vigente que tenian en su entidad territorial, el cual es el contenido en la
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Ley 33 de 1985, pues esta se encontraba vigente al momento de la expediciéon de
la Ley 91 de 1989.

Ahora, la Ley 60 de 1993, dispuso en su articulo 6 que:

“...) El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas
vineulaciones, serd el reconocido por Ia Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas
serin compatibles con pensiones o cualesquiera oira clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacién departamental, distrital, y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad
territorial. (...)" (Negrillas y subrayas del Despacho).

Por su parte, la Ley 100 de 1993, en el inciso 2° del articulo 279, excluyd a los docentes
del Sistema Integral de Seguridad Social’, en consecuencia sus prestaciones siguen
sometidas al régimen legal anterior que no es otro que el de la Ley 33 de 1985, con el
régimen de transicion aplicable restrictivamente.

Finalmente la Ley 115 de 1994, que contiene la Ley General de Educacion, senalo:

“Aprt. 115 Régimen Especial de los Educadores Estatales. El ejervicio de la profesion docente estatal se
regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la 1.ey 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en
la presente ley.”.

Debe resaltarse que en el articulo 81 de la ley 812* de 2003, en sus dos primeros
incisos reguld lo referente al régimen pensional de los docentes oficiales, de la siguiente

manera:

“REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. E! réigimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y tervitoriales, que se encuentren vinculados al
servicio priblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ly.

1 os docentes que se vinculen @ partér de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrin los derechos pensionales del régimen pensional

3Se excepttian a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaclones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion.
4 Ley 812 de 2003 (junio 26), Diario Oficial 45.231 de 27 de junio de 2003.
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de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en ¢l
con excepeion de la edad de pension de vejes; que serd de 57 arios para hombres y mujeres”.

Asi las cosas, se tiene que el régimen pensional de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se establece tomando como referencia la
fecha de vinculacidn al servicio educativo estatal, de la siguiente manera: 7} Si el ingreso
al servicio es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, su régimen pensional corresponde al establecido en la Ley 91 de 1989 y demas
normas aplicables hasta ese momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la
condicion de nacional, nacionalizado o territorial, predicables del docente en particular; ii)
Si la vinculacion ocurrié a partir del 27 de junio de 2003, el régimen pensional es el de
prima media con prestacién definida, regulado por la Ley 100 de 1993 con las
modificaciones introducidas por la Ley 797 de 2003, pero teniendo en cuenta que la edad

se unifica para hombres y mujeres, en 57 arios.
3.4.2. éLos docentes gozan de un régimen especial de pensiones?

No, pues, aunque el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto Docente, en su articulo 39,
dispuso que los educadores son empleados oficiales de régimen especial, esta disposicidn
no regula las pensiones de jubilacién ordinarias de los docentes; la especialidad del
régimen hace referencia, entre otros aspectos, a la administracion de personal (ingreso,
gjercicio, estabilidad, ascenso y retiro), y a algunos temas salariales y prestacionales,
tales como recibir simultdneamente pensién y sueldo (Art. 5 del Decreto 224 de 1972),
gozar de pensién gracia (Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933), e incluso de
pensién gracia y pension de invalidez. Las prerrogativas antes enunciadas se reiteran
mediante las leyes 91 de 1989, 100 de 1993, art. 279, 60 de 1993, art. 6, y 115 de 1994,
pero de ninguna manera, lo relativo al régimen pensional.

Asi, al revisar las normas anteriormente citadas, en materia de pensién de jubilacién,
ni la Ley 91 de 1989, ni la Ley 60 de 1993 consagraron un régimen “especial”,
tampoco lo hace la Ley 115 de 1994. Lo que hizo la Ley 115 de 1994, fue ratificar el
régimen de jubilacidn establecido en el momento, lo que indica que la Ley 33 de 1985,
seguia siendo la norma aplicable para los docentes. Ademas, las pensiones de jubilacién
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de los docentes reconocidas en su tiempo al amparo de la Ley 6 de 1945 o el Decreto
3135 1968, antecesoras de la Ley 33 de 1985, lo fueron bajo disposiciones “generales” de

pensiones del sector administrativo, que no tuvieron el caracter de “especiales”.

Entonces, los docentes, a pesar de ser servidores publicos de régimen especial,
no gozan de un régimen especial de pensiones sino del derecho pensional de

régimen general®, de modo que hay que remitirse a la Ley 33 de 1985, pues las
normas de su especialidad no fijan condiciones propias en cuanto a edad, tiempo de

servicio y cuantia de la mesada, diferentes de las establecidas en la norma general de

pensiones.
3.4.3. Régimen Pensional aplicable al caso concreto:

Con el libelo de la demanda la parte actora pretende se declarare la nulidad parcial de la
Resolucion No. 006637 del 19 de octubre de 2015, expedida por la Nacidon — Ministerio de
Educacion Nacional por intermedio de la Secretaria de Educacion de Tunja y en
consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Entidad demandada a
expedir el Acto Administrativo por medio del cual se da cumplimiento al fallo donde se
incluyan todos y cada uno de los factores salariales devengados por el demandante, durante
el afio inmediatamente anterior al status de jubilado, es decir, desde €l 21 de junio de 2014
al 20 de junio de 2015.

Por su parte, el apoderado de la entidad accionada solicita nieguen las pretensiones
de la demanda, argumentando que el accionante no le asiste el derecho que esta
reclamando, pues las Leyes 33 de 1985 y 62 de 1985 establecen claramente los factores
que se deben incluir para la obtencidn de la pensidn de jubilacion, dentro de los cuales no

se encuentran los solicitados por el actor.

De lo allegado al proceso se establece la situacion factica en el presente caso de la
siguiente manera, el sefior LULIS ANGEL PALACIOS MOSQUERA.

5 Ver sentencia de fecha veintidds (22) de octubre de dos mil nueve (2009), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, CONSEJERO PONENTE DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA.



75
Juepacy Sexts Adnivictrativo do Oralid ot Civourts Judlsi? do Tagga
Naliled y Rictat foininto dof Derech: Ne 15001-33-33-006-2016-0007
Doardunte;: L fged Pudicise Hospoers
Demandads: Wecide - Miiterio do Eocasiie Nacionaf - Fonds Naciinal e Prestasionee Socihe df. Magiterss

= Nacio el dia diecinueve (19) de junio de mil novecientos sesenta (1960) (FIs. 109).

* Ha laborado desde el seis (06) de diciembre de mil novecientos ochenta y tres (1983)
(fls. 23 -25y 115 - 117).

= El demandante adquirié el estatus juridico de pensionado el dia veinte (20) de junio de
dos mil quince (2015). (FI. 92).

» El demandante a la fecha de adquisicién de su status pensional, se encontraba afiliado
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FI. 92).

* Al trece (13) de febrero de 1985, fecha en la cual fue publicada la Ley 33 de 1985 en

el Diario Oficial N° 36856, el demandante no contabilizaba quince aiios de
servicios, tal y como se encuentra acreditado en el sub Jite a folio 115.

= Prestd sus servicios como docente Nacional (Fls. 115 - 117).

=Se le reconocid y liquidé su pensidn de jubilacién mediante Resolucidn N° 006637 del
diecinueve (19) de octubre de dos mil quince (2015); teniendo en cuenta el 75% del
promedio de lo devengado en el afio anterior a adquirir el status de pensionado,
teniéndole en cuenta para la liquidacidn unicamente |a asignacion basica, la prima
de alimentacion, prima de grado, sobresueldo Rector 30%, Sobresueldo Ord
23/59 20%, prima de vacaciones, prima de navidad. (Fls. 92 - 94).

= Segun Certificado de Factores salariales del afio anterior a la adquisicion de estatus
obrante a folios 105 - 108, la accionante devengd como factores salariales: Asignacion
basica, auxilio de movilizacién, bonificacion de dificil acceso 15%o,
bonificacién Dto. 1566/2014, prima de alimentaci6n, prima de grado, prima
de servicio, sobresueldo Rectores 30%, sobresueldo doble jormada 209%,
prima de vacaciones y prima de navidad.

En conclusién tenemos que:
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- 006637 del | - Asignacion - Auxilio de movilizacion - Asignacion basica

19 de octubre | basica. - Bonificacion dificil acceso | - Auxilio de movilizacion

de 2015 - Prima de 15% - Bonificacion dificil acceso 15%
alimentacion - Bonificacion Dto. - Bonificacion Dto. 1566/2014
- Prima de grado | 1566/2014 - Prima de alimentacién
- Sobresueldo - Prima de servicios - Prima de grado
Rector 30% - Prima de Servicios
- Sobresueldo - Sob. Rectores 30%
Ord 23/59 20% - Sobres. Doble Jornada 20%
- Prima de - Prima de Vacaciones
vacaciones - Prima de Navidad
- Prima de
navidad.

Para el caso en estudio, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente,
queda plenamente demostrado que el demandante ostenta la calidad de docente de
vinculacién - Nacionalizado que presta sus servicios desde el diecinueve (19) de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres (1983) (Fis. 115 - 117) razon por la

cual, su situacién particular se rige por € articulo 15 numeral 1° de la Ley 91 de 1989 en
cuanto sefiala que, a los docentes que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de prestaciones economicas y sociales (entre ellas la pensién de
jubilacién) se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del
orden nacional y los nacionalizados mantendran el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial, de conformidad con las normas vigentes, asi no hay
duda de que en materia de pensién de jubilacion a la parte actora le es aplicable la
Ley 33 de 1985.

Ahora, frente al régimen de transicién previsto en la Ley 33 de 1985, es del caso concluir
que la parte actora no es beneficiaria del mismo, pues no disfrutaba de un régimen
especial de pensiones, y no tenia 15 afios de servicios a la fecha de expedicion de la
Ley 33 de 1985, ya que inicio sus labores el dia 19 de diciembre de 1983, EN
CONSECUENCIA LA LEY 33 DE 1985 SE LE APLICA EN SU TOTALIDAD.
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3.4.4. Factores de liquidacion pensional:

El articulo 3° del Decreto 3752 de 2003 que establece que "z base de liquidacion de las
prestaciones soclales que se causen con posterioridad a la expedicion de Ia Ley 812 de
2003 a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no podra ser diferente a la base de cotizacion sobre /a3 cual realiza aportes e/
docente’; sin embargo frente a la legalidad del mencionado articulo el H. Consejo de
Estado dijo:

“S7 bien es dierto la correlacion entre cotizacion y liguidacion desarroliada en el articuls enjuiciado
3° del decreto 3752 de 2003, no es un mandato nuevo e injustificado, porgue deviene de la ey y de
disposiciones de rango constitucional y porque busca corregir ervores y prdcticas que desencadenaron en la
peérdida de sostenibilidad financiera de algunas entidades (Cajas de entidades tervitoriales, Caja Nacional
de Prevision Social, Seguro Social), también lo es gue el inciso primero del articulo 81 de la ley
812 de 2003 al establecer que el régimen prestacional de los docentes vinculados
antes del 27 de junio de 2003 es el vigente con anterioridad a esa fecha, permitio
que las pensiones que se vayan causando, en esas circunstancias v hasta que_se

extinga la_transicion, no guarden correspondencia entre el ingreso _base _de
cotizacion (Ibc) y el ingreso base de liquidacion (Ibl).

()

E! articulo controvertido 3° del decreto 3752 de 2003, en la medida que atendid mandatos superiores y
propendid por darle viabilidad al sistema, no amerita que se declare nulo sino gue se limite su

aplicacion, esto es, al grupo_de docentes que se vincule con posterioridad al 27 de

junio de 2003¢ (Negrillay subraya del Despacho)”

Asi mismo, acerca de la posibilidad de ajustar las pensiones de los docentes que fueron
causadas y reconocidas durante la vigencia del articulo 3° del decreto reglamentario 3752
de 2003, esto es, el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2003 y el 24 de
julio de 2007, la sefiora Ministra de Educacién Nacional realizé consuita al H. Consejo de
Estado, la cual se respondi6 el dia diez (10) de agosto del 2011 asi:

‘Bl gjuste de las pensiones cansadas y lignidadas durante la vigencia del decreto 3752 de 2003, con la
Jormula en & establecida, sélo es viable para los docentes vinculados antes de la expedicion de la ley 812 de

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn segunda, Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, seis (6)

de abril de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2004-00220-01(4582-04) y 11001-03-25-000-2005-00234-
00(9906-05) acumulados
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2003, con el fin de incluir todos los factores de liquidacion contemplados en las normas a ellos aplicables,
que se encontraban rigiendo al momento en que entrd en vigencia dicha ley. ?

De lo anteriormente expuesto el Despacho logra colegir que al demandante no le es
aplicable el articulo 3° del Decreto N° 3752 del 22 de diciembre de 2003, pues aunque su
pension se causd con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, esto es el
diecinueve (19) de octubre de dos mil quince (2015), su vinculacidn al servicio educativo
estatal fue anterior a dicha ley; asi consta en la Resolucién N® 006637 de 2015 y el
certificado de tiempo de servicios obrantes a folios 92 a 94 y 115 a 117 respectivamente
en donde se observa que el docente tiene como fecha de vinculacion el dia diecinueve
(19) de diciembre de mil novecientos ochenta vy tres (1983); aunado al hecho de que el
mencionado articulo fue derogado por el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007.

Ahora, respecto de los factores salariales que deben constituir el ingreso base de
liquidacién pensional el H. Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién del 4 de agosto
de 2010 llega a la conclusidn que la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los
factores salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los
mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusion de otros
conceptos devengados por el trabajador durante el ultimo afio de prestacion de
servicios®. En tal sentido, después de hacer un estudio de las diferentes posiciones
histéricas asumidas por dicha Corporacion, se concluyd finalmente, que se deben tener
en cuenta todos los factores salariales que recibe el trabajador en forma
habitual, garantizando asi los principios de igualdad material, primacia de la realidad
sobre las formalidades y favorabilidad en materia laboral; en ese caso tuvo en cuenta
factores salariales distintos de los que taxativamente menciona la Ley 62 de 1985. Por
tanto, segin la posicidén sostenida por el H. Consejo de Estado en la sentencia de
unificacién a la que se hace mencién, ya no pueden ser tenidos en cuenta Unicamente los
factores que sirvieron de base para calcular los aportes, ni los factores taxativamente
sefialados en algunas normas, o tan solo aquellos sobre los cuales se efectuaron aportes,

7 Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, diez (10) de agosto de dos

mil once (2011), Radicacién numero: 11001-03-06-000-2011-00004-00(2048)

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, Cuatro (4) de agosto
de 2010. Radicacién No 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), Actor: Luis Mario Velandia.
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porque existen principios y razones de mayor peso que impiden llegar a esta conclusién,
como lo sefialé el Consejo de Estado.

Si bien es cierto que la Corte Constitucional en reciente sentencia de unificacion SU-230
del dia 29 de abril de 2015° establecié una interpretacién sobre la aplicacion del Ingreso
Base de Liquidacion de las pensiones, lo cierto es que dicho pronunciamiento no afecta en
modo alguno la forma de liquidacion de la pension del caso aqui analizado, pues en ella
se hace referencia Unicamente al IBL de los regimenes sujetos a la transicién del articulo
36 la Ley 100, la cual -como se expuso anteriormente- excluyd de su aplicacién en su
articulo 279 a los docentes, razén por la cual -y de conformidad con el numeral 1° del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989-, sus prestaciones econdémicas y sociales (entre ellas la
pensién de jubilacion) siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro que el de
la Ley 33 de 1985.

Por otro lado, también debe anotarse que, revisado el texto de dicha sentencia de
unificacion, la H. Corte Constitucional nada considerd, ni efectud ningun pronunciamiento
respecto de los factores salariales establecidos en la Ley 33 de 1985y, por tanto, lo cierto
es que tal aspecto aun deben seguirse interpretando de acuerdo con los parametros de la
ya citada Sentencia de Unificacion del 4 de agosto de 2010, proferida por el H. Consejo
de Estado.

De manera posterior se reitera el mismo criterio en providencia del Consejo de Estado -
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - proferida el 25 de febrero de
2016 - Consejero ponente: DR. GERARDO ARENAS MONSALVE — dentro del Expediente:
25000234200020130154101° en la cual se establece que '(...) el criterio invariable de
esta Corporacion, sostenido en forma unanime 'por mas de veinte afios, ha sido y es que
e/ monto de las pensiones del régimen de transicion pensional del sector oficial
comprende la base (generalmente el ingreso salarial del Ultimo afo de servicios) y el

? Referencia: Expediente T- 3.558,256. Accién de tutela instaurada por el sefior Salomén Cicerdn Quintero Rodriguez en contra de fa Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia y el Banco Popular S.A. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

10 Referencia: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Consejero ponente: DR. Gerardo Arenas
Monsalve - Bogota D.C., veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016) - Expediente: 25000234200020130154101 - Referencia: 4683-
2013 - Actor: ROSA ERNESTINA AGUDELO RINCON — Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Contribuclén Social -UGPP-
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porcentaje dispuesto legalmente (que es por regla general el 75% ). La unica excepcion a
este criterio la constituyen las pensiones de Congresistas y asimilados, regidas por la Ley
4° de 1992, en virtud de la cosa juzgada constitucional establecida en la sentencia (-258
de 2013, pues conforme a la parte resolutiva de la referida sentencia de controf
constitucional, "1as reglas sobre ingreso base de liquidacion (IBL), aplicables a todos los
beneficiarios de este régimen especial, son las contenidas en los articulos 21 y 36, inciso
tercero, de la Ley 100 de 1993, segun el caso”.

Asi las cosas, siguiendo las directrices trazadas por la jurisprudencia, para liquidar la
pensién se deben tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es
decir aquellas sumas que recibe el trabajador de manera habitual y periddica como
contraprestacién directa por sus servicios independientemente de la denominacion que se
les dé, incluyendo las primas de navidad y vacaciones, a las cuales a pesar de tener la
naturaleza de prestaciones sociales, el legislador les dio la connotacién de factor salarial
para efectos de liquidar pensiones y cesantias, como expresamente quedo establecido en
el articulo 45 del Decreto 1045 de 19781,

Lo anterior, ademas tiene respaldo en la jurisprudencia reciente del H. Consejo de Estado,
esto es del 14 de abril de 2016'2, en la que han reiterado que para la liquidacion de la
pensién debe incluirse la totalidad de los factores devengados.

De lo anterior se concluye entonces, que la parte demandante tiene derecho a la
reliquidacién del beneficio pensional que le fue reconocido incluyendo los factores
salariales devengados durante el afio anterior a la adquisicion de estatus de pensionado.
Asi, de conformidad con la certificacién que obra a folios 105 - 108 del expediente, en el
afio anterior a adquisicion de estatus, el demandante percibié como factores salariales los
siguientes: Asignacién basica, Auxilio de movilizacién, Bonificacion dificil acceso
15%, Bonificacion Dto. 156672014, Prima de alimentacién, Prima de grado,
Prima de Servicios, Sob. Rectores 30%, Sobres. Doble Jornada 20%, Prima de
Vacaciones, Prima de Navidad; por ende, los mismos deben tenerse en cuenta para

11 Ver concepto No 1393 de 18 de julio de 2002, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. C. P. Dr. Flavio Rodriguez Arce.
12 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”, catorce (14) de abril de dos
mil dieciséis (2016), EXPEDIENTE No. 11001 — 03 — 25 ~ 000 ~ 2014 — 80525 — 08, NUMERO INTERNO: 1669 — 2014
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reliquidar su pension. Pues de acuerdo con lo probado en el proceso, al liquidarle la
pension sélo se tuvo en cuenta la asignacion bésica, prima de alimentacién, prima de
grado, sobresueldo Rector 30%, sobresueldo Ord 23/59 20%, prima de vacaciones, prima
de navidad.

En Ultimo lugar hace referencia el Despacho a la sentencia de unificacion 427 de 2016%,
proferida por la H. Corte Constitucional, sefialando que ésta no se hace aplicable al caso
concreto en la medida en que alli se unificd la procedencia del recurso de revisidn
establecido en el articulo 20 de la ley 797 de 2003, que para el caso concreto se refirié a
la reliquidacion de una pensidn reconocida con un abuso del derecho, circunstancia esta
totalmente diferente al caso que aqui se debate.

4. De la prescripcion:

La normatividad (articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y 41 del Decreto 3135 de 1968)
determina que quedan prescritos los derechos ciertos anteriores a tres (3) afios atras de
la solicitud relevante. En el presente caso, se considera que la peticién relevante
corresponde al veinte (20) de enero de dos mil dieciséis (2016) (fl. 1), de tal forma que
no opero la prescripcién respecto de las mesadas causadas con antelacién, teniendo en
cuenta que la pensién vitalicia de jubilacién del demandante fue reconocida el dia
diecinueve (19) de octubre de dos mil quince (2015).

5. De los descuentos para aportes al sistema de Seguridad Social en Pensiones:

El H. Tribunal Contencioso Administrativo de Boyacd, en sentencia del 19 de febrero de
2016, Sala de Decisién No. 3, con ponencia de la Magistrada Clara Elisa Cifuentes Ortiz,
Exp.: 2014-096-01, realizé un andlisis en torno al criterio sustentado por el Consejo de
Estado frente al tema de los descuentos a los aportes de! Sistema de Seguridad Social, en
el cual concluy6 que la naturaleza juridica de las cotizaciones de los afiliados al Sistema
de Seguridad Social, se constata que estas constituyen una obligacion de caracter

13 Sentencia de unificacién 427/2016, Corte Constitucional, MP Luis Guillermo Guerrero Pérez, expediente T-5.161.230.
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parafiscal, en tanto que son producto de la soberania fiscal de Estado y tienen destinacion
especifica, cuyo pago es de cardcter obligatorio e ineludible*.

Refiere el H. Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca que se debe tener presente
la Sentencia C-711 de 2001 de la Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Jaime Araujo
Renteria, en la cual se expone lo siguiente:

“(...) Poniendo en un extremo los elementos que anundian la parafiscalidad, y en el otro los aporte para
salud y pensiones, se tiene: 1) los mencionados aportes son de observancia obligatoria para
empleadores y empleados, teniendo al efecto el Estado poder coercitivo para
garantizar su cumplimiento; 2) dichos aportes afectan, en cuento sujetos pasivos a,
empleados y empleadores, que a su turno conforman un especifico grupo socio-
econémico; 3) el monto de los citados aportes se revierte en beneficio exclusivo del

sector integrado por empleadores y empleados. Consecuentemente ha de
reconocerse que los aportes a salud y pensiones son de naturaleza parafiscal” (Negrillas
Jfuera de texio)

Al respecto, el referido articulo 54 de la Ley 383 de 1997, “Por /a cual se expiden normas
tendientes a fortalecer 13 lucha contra la evasion y el contrabando, y se dictan otras
disposiciones” dispuso que las normas de procedimiento, sanciones, determinacion,
discusién y cobro contenidas en el Libro Quinto del Estatuto Tributario Nacional, son
aplicables a la administracién y control de las contribuciones y aportes inherentes a
némina del sector privado asi como el publico. Alli, se induyen o ubican los aportes
destinados al Sistema de Seguridad Social en Pensiones. Ahora bien, en el articulo 817 del
estatuto referido, estan contendidas las disposiciones sobre la extincion de la obligacion,
en la cual se establece que la accién de cobro prescribe en el término de cinco (5) afios.

Agregdé que en virtud del articulo 817 ibidem, la accion de cobro de las obligaciones
fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que se
hicieron legalmente exigibles, por lo que concluyé que, transcurridos cinco (5) anos a
partir de la fecha en que se generd la obligacion de realizar las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones, esta prescribia y su pago, no podia ser exigido, advirtiendo a la
naturaleza parafiscales de estas ultimas.

1 Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho, demandante: ANA BEATRIZ SUELTA FIGUEROA, Demandado: Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-; Expediente: 15238-3331703-2014-00096-01
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De acuerdo a lo Sefialados los articulos 20, 22, 161 y 204 de la Ley 100 de 1993, el
empleador esta obligado a efectuar sus aportes y los de sus trabajadores. Si no lo hace,
la entidad administradora del sistema puede cobrarlos a través del procedimiento
administrativo de cobro que regula el Estatuto Tributario, segin el articulo 54 de la Ley
383 de 1997, en concordancia con el articulo 57 de la Ley 100 de 1993.

En el mismo sentido el H. Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca en sentencia del

nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis (2016) indica:

“(.-.) De todo lo anterior, determina la Sala que a pesar de que la pension surge como consecuencia del
ahorro mediante los aportes, no lo es menos que 55 se incumplié la obligacion de realizarlos respecto de
algunos factores salariales, ésta preseribe. Entonces, el deber de cotigar al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones correlativo al derecho de percibir la pension, debe interpretarse de forma sistemdtica
con las normas que regulan el pago, la exigibilidad y la extincion de las obligaciones parafiscales. Sobre
este particular, se destaca que no hay obligaciones imprescriptibles, lo que atentaria contra los principios
Jundamentales del Estado Social de Derecho, ordenar su cumplimiento, cnando por el simple paso del
Liempo se exctinguieron.

Bajo esta dptica, concluye la Sala que si bien la obligacion de realizar aportes al Sistema General de
Seguridad Social en pensiones, permanece durante toda la bien laboral, ésta —la obligacion- es susceplible
del fenimeno de la prescripcion, y no puede ser cobrada cnando se deja de pagar respecto de algunos
Jactores salariales. Otra serd la discusion si no se realizd ninguna clase de aportes, en tanto, el derecho
surge por el cumplimiento de ciertas obligaciones minimas.

Por tanto, en este caso, se ordenard realizar los descuentos sobre el retroactivo durante los #ltimos cinco
(05) afios laborados, por prescripcién extintiva de la oblgacion”.

De conformidad a los criterios trazados por el H. Tribunal Contencioso Administrativo de
Boyaca se ordenara que la condena que resulte y sobre los factores de auxilio de
movilizacion, la bonificacién dificil acceso 15%, la bonificacién Dto.
1566/2014, la prima de servicios y el sobresueldo doble jornada 20% a tener en
cuenta para la reliquidacion de la pension del sefior LUIS ANGEL PALACIOS
MOSQUERA, se realicen los respectivos descuentos que no se efectuaron al Sistema
General de Seguridad Social durante los Ultimos 5 afios de vida laboral del
demandante, que comprende el tiempo transcurrido entre el 19 de junio de 2010 al 19
de junio de 2015, en virtud de la prescripcion extintiva, sin que el valor a pagar supere
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la condena atendiendo a la condicion de mayor adulto con la proteccion constitucional
que impone el derecho a la seguridad social.

6.El ajuste al valor:

La suma que resulte debera ser ajustada, en los términos del inciso final del Art. 187 del
C.P.A.C.A., dando aplicacion a la siguiente formula:

INDICE FINAL
R=RH X

INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es
lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion pensional, desde
la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacion decretada hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.
Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara

separadamente mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.
7.Los intereses:

Por Gltimo, la administracion pagara intereses a partir de la ejecutoria de la sentendia, en
cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en & Art. 192 del
C.P.ACA.

8.El cumplimiento de la decision judicial:

La administracion, en acto motivado, dard cumplimiento a la sentencia que resuelve

definitivamente la controversia. Dicho acto se notificard a la parte interesada y sera
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susceptible de recursos en via gubernativa, para resolver en cuanto sea posible en sede
administrativa, las diferencias que puedan resultar.

9. Costas:

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del
CPACA establece que en todos los procesos, a excepcién de las acciones publicas, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucidn se regiran
por las normas del Codigo General del Proceso.

De acuerdo con lo anterior, se impondrd la correspondiente condena en costas a la
entidad demandada, como lo ordenan los articulos 365 a 366 del C.G.P., en la suma de
SIETE MIL PESOS ($7.000), que corresponden a los gastos en que incurrio la parte actora
en el proceso de la referencia y se acreditd con la consignacién obrante a folio 32 del
expediente. Esto de conformidad con lo expuesto por el H. Consejo de Estado — Seccion
Segunda — Subseccion A, providencia del 7 de abril de 2016, en la que aclaro el tema de
las costas en el sentido de que "“E/ concepto de las costas del proceso estd relacionado
con todos los gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y
comprende los denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos ordinarios del
proceso’ y otros como son los necesarios para traslado de testigos Y para la practica de
la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia como peritos y secuestres,
transporte de expediente al superior en caso de apelacidn, polizas, copias, etcy’ ”

5 Consejo de estado — Subseccién A — Magistrado Ponente: William Hernandez Gémez — Expediente: 13001-23-33-000-
2013-00022-01 - Radicado Interno: 1291-2014 - siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016).
16 Artfeulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.

17 Sobre el tema mas ampliamente expreso dicha Corporacidn:

a) 'El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio "subjetivo” —-CCA-
a uno "objetivo valorativo” —CPACA-.

b)Se concluye que es "objetivo“porque en toda sentencia se “dispondra” sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para
condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

¢)Sin embargo, se le califica de "valorativo” porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se
causaron y en la medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en
esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d)La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara atendiendo la posicién de los sujetos
procesales, pues varia segln sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos Gltimos mds
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Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero.- Declarar la nulidad parcial de la resolucion N° 006637 del diecinueve (19) de
octubre de dos mil quince (2015), expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, mediante la cual se reconoce la pension vitalicia de jubilacion del sefior LUIS
ANGEL PALACIOS MOSQUERA, de acuerdo con las razones expuestas en la parte

motiva.

Segundo.- Como consecuencia de lo anterior, ordenar a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO reliquidar la pension de jubilacién del sefior LUIS ANGEL PALACIOS
MOSQUERA, identificado con la Cédula de Ciudadania N© 7.248.330 de Puerto Boyaca -

Boyacd, conforme a las bases expuestas en la parte motiva, para lo cual se tendra en
cuenta, no sdlo la Asignacion Basica, la prima de alimentacion, la prima de grado,
el sobresueldo Rector 30%, el sobresueldo Ord 23/59 20%, prima de
vacaciones, prima de navidad sino también: auxilio de movilizacién, Bonificacion
dificil acceso 15%, Bonificacion Dto. 1566/2014, Prima de Servicios y el
sobresueldo doble jornada 20% percibidos en el afio anterior a la adquisicion _de

status, y pagara las diferencias en las mesadas pensidnales causadas.

vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la participacién procesal
(Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e)Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por o que el juez en su liquidacién no
estard atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de primera o Unica instancia, tal y
como lo indica el CGPY, previa elaboracién del secretario y aprobacidn del respectivo funcionario judicial.

g)Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.
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El periodo que debe tenerse en cuenta para efectuar la reliquidacion pensional es el afio
anterior a la adquisicion del status, el cudl segln consta en el expediente es el comprendido
entre el veinte (20) de junio de dos mil catorce (2014) al diecinueve (19) de junio de dos mil
quince (2015).

Tercero.- No declarar probada la excepcidn de prescripcidn de mesadas propuesta por el
apoderado de la entidad demandada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

Cuarto.- De la condena y sobre los factores a tener en cuenta para efectos de reliquidar
la pensidn del sefior LUIS ANGEL PALACIOS MOSQUERA, la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO deberd realizar los descuentos que no se hubieren
efectuado al Sistema General de Salud y Pensiones, durante los dltimos cinco (5)
afios de la vida laboral de la demandante que corresponden al tiempo
comprendido entre el 19 de junio de 2010 al 19 de junio de 2015, por
prescripcion extintiva en el porcentaje que le corresponda.

En lo que respecta a los aportes a cargo de la entidad empleadora, la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO puede cobrarlos a través de procedimiento administrativo
de cobro que regula el Estatuto Tributario, segin el articulo 54 de la Ley 383 de 1997, en
concordancia con el articulo 57 de la Ley 100 de 1993.

En el caso del demandante -entonces empleado- en cualquier caso el valor a pagar no
podra superar la condena a la condicion de mayor adulto en estado de debilidad
manifiesta y la proteccidén constitucional que impone el derecho a la seguridad social.
Tales sumas deben ser actualizadas con fundamento en el IPC a fin de remediar su giro
devaluado.
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Quinto.- Al efectuarse la reliquidacion de las mesadas pensionales, la entidad aplicara el
reajuste de valores contemplado en el inciso final del articulo 187 del C.P.AC.A. a efecto de
que ésta se pague con su valor actualizado para lo cual deberd aplicarse la siguiente formula:

indice Final
R= RH

fndice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es la
suma adeudada al demandante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que debié efectuarse el pago de cada

mensualidad, y asi sucesivamente.

Sexto.- El presente fallo se cumplira en los términos sefialados en los articulos 189, 192 y
195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Séptimo.- Condenar en costas del proceso a la parte demandada, como lo ordena el
articulo 365 del C.G.P., en la suma de SIETE MIL PESOS ($7.000), que corresponden a los
gastos en que incurtid la parte actora en el proceso de la referencia y se acreditd con la
consignacién obrante a folio 32 del expediente, por secretaria efectiese la liquidacion de
las causadas conforme lo dispuesto por el Art. 366 del C.G.P., de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

Notifiquesgy cimplase

DRF
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