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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Turia, 31 OCT 2018

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ~ YURANY PAOLA MORALES BARRERA

DEMANDADO:  CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL DE BOYACA
EXPEDIENTE:  15001- -3333-006-2015-00145-00

Agotados los ritos de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el

Despacho sentencia de primera instancia
I. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda:

YURANY PAOLA MORALES BARRERA, por medio de apoderado judicial y en
gjercicio del medio de control previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, demanda a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA, con el

proposito de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas (fls. 446 - 447):

La parte demandante solicita lo siguiente:

PRIMERO. Que se declare Ja_nulidad del acto administrativo contenido en el

Oficio “"No. 110- 00 25 46, del 27 de Marzo de 2015”, expedido por la Secretaria
General y Juridica de CORPOBOYACA, Dra. MARIA DEL PILAR JIMENEZ MANCIPE,
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mediante el cual se negaron los derechos y acreencias laborales solicitadas por la
demandante a través del escrito radicado en dicha Corporacion Auténoma el 09 de
marzo de 2015 (Oficio Rad. 003055), conforme a los hechos y omisiones, normas

violadas y concepto de violacién contenidos en este medio de control.

SEGUNDO. Que como consecuencia de la anterior pretension, se declare la existencia
de la relacién laboral publica estructurada entre la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA “CORPOBOYACA” y la Dra. YURANY PAOLA MORALES

BARRERA, oculta dentro de los contratos y ordenes de prestacion de servicios suscritos

entre las mismas partes, por el tiempo comprendido entre el 21 de septiembre de 2007
y el 30 de diciembre de 2014, o por el tiempo comprendido que resulte probado, sin que
el reconocimiento de la existencia de dicha relacién laboral implique conferirle a la

demandante la condicion de empleada publica.

TERCERO. Que declarada la relacion anterior, se constituya el derecho laboral en

cabeza de la demandante, por el tiempo comprendido entre el 21 de septiembre de

2007 y el 30 de diciembre de 2014, o por el tiempo que resulte probado, sin que la
creacion de tal derecho laboral implique conferir a la demandante la condicion de

empleada publica.

CUARTO. Que se condene a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA “CORPOBOYACA”, a restablecerle los derechos y/o a repararle los dafios a
la Dra. YURANY PAOLA MORALES BARRERA, sin reintegro, ordenandosele el pago
de lo que arrojen en dinero todas y cada una de las acreencias salariales y prestaciones
sociales (ordinarias, compartidas y con fin social), de todo el tiempo servido o laborado
por érdenes o contratos de planta de CORPOBOYACA. |

QUINTO. Que se disponga que en el presente asunto no tiene aplicacion el

fendmeno juridico de la prescripcién de acreencias laborales.
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SEXTO. Que se declare que para todos los efectos legales, especialmente

prestacionales, constituyé solucion de continuidad en la relacién laboral.

SEPTIMO. Que en subsidio de la pretension CUARTA, solicito se condene a la
demandada CORPOBOYACA, a pagar a favor de la demandante YURANY PAOLA
MORALES BARRERA, el equivalente, en pesos, lo que arrojen todas y cada una de las
prestaciones sociales y salariales antes citadas y reclamadas al demandado mediante

peticion del 09 de marzo de 2015 a titulo de indemnizacidn.

OCTAVO. Que se condene a la demandada a darle cumplimiento a los Arts. 187
inciso final, 192 y 195 del Cddigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en
armonia con lo establecido en la Sentencia C-188 de 1999 y Concepto Rad. 2012-00048-
00 (2016), del 9 de agosto de 2012, de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado.

NOVENO. Que se condene a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA “CORPOBOYACA”, por las costas y agencias en derecho que se causen

dentro de las actuaciones de este proceso.

DECIMO.  Que se condene a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA “CORPOBOYACA”, por los valores que el Despacho ordene liquidar si

eventualmente propone excepciones y las mismas no le prosperan.

1.3. Fundamentos Facticos (Fls. 447 — 455):
Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:
1. Que la Abogada YURANY PAOLA MORALES BARRERA, fue vinculada a

CORPOBOYACi\, a través de varios contratos u 6rdenes de prestacion de servicios

profesionales para que desarrollara actividades de orden misional relacionadas con
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asuntos juridicos en el apoyo de procesos de seguimiento, control y regulacion del
Estado y uso de los recursos naturales a cargo de la Subdireccion Administracion de
Recursos Naturales, conforme la reglamentacion interna que la demandada le impuso
para que le diera cumplimiento, habiendo sido su Ultimo lugar de trabajo en la sede
de esa Entidad la ciudad de Tunja — Boyaca.

Que las labores o actividades descritas en el objeto de cada contrato las realiz6 la
demandante en idénticas o similares condiciones a las que al respecto le fueron
asignadas reglamentariamente a similares profesionales de planta de dicha entidad,
acreditando la igualdad funcional.

Que de acuerdo a la reclamacién administrativa que le formuld la demandante a la
demandada, no existe la debida aplicacion del Art. 10 de la Ley 1437 de 2011,
desconociéndose los antecedentes jurisprudenciales en casos similares y el principio
"4 trabajo igual salario igual’.

Que la demandada no realizé un verdadero estudio juridico previo (como se lo hizo
saber la CGR en la auditoria que le practicd), que le indicara la improcedencia de
contratar como lo hizo en este caso, violando la prohibicién de contratar por servicios
para el ejercicio de funciones de caracter permanente, desconociendo que esta
contratacién solo era vélida si fuese temporal o esporadica, convirtiendo la excepcion
en regla, cuando los servicios prestados llegaron a los 7 aios y 3 meses.

Que la contratacién efectuada con la demandante conllevo a que la entidad
demandada estructurara la llamada “nomina paralela”, en perjuicio de los derechos
de la trabajadora.

Que CORPOBOYACA estaba en la obligacion Constitucional y legal de crear el cargo
que requeria en su planta de personal, cuando menos crear los cargos temporales o
transitorios que requiriera, a efectos de no escamotear los derechos laborales de la
demandante.

La contratacién que fue suscrita con la demandante, en apariencia fue legal, pues, la
misma fue violatoria de varios de los derechos fundamentales y de disposiciones
superiores, por lo cual se ocultd en esos contratos una verdadera relacién laboral

publica.
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Que CORPOBOYACA fue quien hizo prevalecer su unilateral voluntad, pues quien
tenia el conocimiento de la forma y del procedimiento para vincular legalmente a una
persona natural para prestar servicios misionales en esa entidad, era la propia
Administracion.

Que no puede predicarse un verdadero acuerdo de voluntades en la suscripcion de
cada contrato u orden, en la forma en que fueron suscritos, dado que fue
CORPOBOYACA quien elaboré los contratos, de tal manera que se las impuso en la
forma predisefiada a la demandante como contratista, Y que si la accionante no los
firmaba de la manera como fueron predisefiados por la entidad, se quedaria sin
trabajo.

Que desde antes que CORPOBOYACA determinara vincular personal a través de
contratos y ordenes de prestacién de servicios, la ley y la jurisprudencia han sido
coincidentes en determinar que dentro de las contrataciones por prestacion de
servicios se ocultan verdaderas relaciones laborales, cuando se presentan los tres
elementos esenciales del contrato de trabajo. Sin embargo, CORPOBOYACA
desconoci6 tales bases procediendo en forma contraria a ellos manteniendo a la
demandante vinculada por servicios y sin remunerarle su trabajo adecuada y
legalmente.

Que las labores o actividades base del objeto del contrato fueron desempefiadas por
la demandante de la siguiente forma:

"10.1. Primer Elemento. La Prestacion Personal del Servicio: EFn efecto, /a Dra.
YURANY PAOLA MORALES BARRERA, cjercitd las actividades, servicios o
funciones misionales a cargo de CORPOBOYACA', de manera personal y

permanente, jamas envio a otra persona a que /a reemplazara en las oportunidades
que no podia concurrir a laborar, méxime cuando esa Entidad no lo permitia, que de
alli se desdibuja la presunta independencia y autonomia esgrimida unilateralmente
en cada contrato y, jurisprudencialmente, este elemento hace presumir la
subordinacion. Igualmente, conforme a Sentencia de la C.S.J. — Sala Laboral, del 1°

de Julio de 2009. Exp. 30437 (criterio auxiliar), se tiene que, demostrada Iz
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prestacion personal del servicio, s€ presume /a existencia de un contrato de trabajo,

por lo cual, es posible que la carga probatoria se invierta en este caso.

10.2. Sequndo Elemento - La retribucion: Por los servicios y funciones
ejecutadas, mi mandante recibio de CORPOBOYACA una retribucion como
contraprestacion de los servicios dependientes, lo cual puede ser verificado a partir
de los documentos expedidos por la pagaduria de la Entidad; pagos que fueron
realizados en periodos mensuales, es decir, similar o idénticamente a los pagos

realizados a los empleados de planta.

10.3. Tercer Elemento — La subordinacion: la cual se demuestra, entre otras

notas determinantes, asi”
- Mi mandante ejecutd _labores y funciones _misionales asignadas

permanentemente a CORPOBOYACA (Es dedir, incluso de las dispuestas
directamente por la Ley 99 de 1993 en materia juridica para ejecucion de las

Corporaciones Autonomas Regionales), de manera permanente y dependiente,

relevantemente como se desprende, de los considerando Nos. 1) y 2), de la
Orden de Servicios No. 2008038, que enuncian: “..1) Que es deber del
Estado...satisfacer las necesidades de la colectividad en estos temas de orden
misional... tal como lo establece la constitucion nacional y la Ley 99 de
1993...” "2) Que la Corporacion, requiere desarrollar la actividad relacionada con
la sustentacion de los actos administrativos adelantados en el proyecto Ejercicio

de la Autoridad Ambiental y de esa manera dar cumplimiento & las

disposiciones de la_Constitucion nacional, /a Ley 99/93, la Politica Ambiental de/

Plan Nacional de Desarrollo y sus respectivos programas y proyectos de inversion

v el Plan de Accion trianual...”. (Subrayo y resalto). Que en el contrato 2009-018,

considerando 3: "..3) Que... la Corporacion demanda la contratacion de un
profesional en Derecho para que adelante las actividades establecidas en el

procedimiento  "Expedicion _de Acto Administrativo Proceso

permisionario” PGR-06, toda vez que no se cuenta con el personal de planta
suficiente para que desarrolle las actividades descritas y de esta forma dar
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cumplimiento a la Mision corporativa...”, (Subrayo y resalto). En Jlos

contratos 2010-010, 2011-002, 2012-009, similarmente en los considerandos
dicen: "..2) Que... CORPOBOYACA para dar cumplimiento a su labor misional
contemplaaa en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 requiere de personal para
cumplir las funciones alli establecidas...” "3 Que... el Proceso de Gestion y
Administracion de los recursos Naturales y el Ambiente tiene como objetivo:
Realizar e/ trémite oportuno de las solicitudes peticionarias y garantizar los actos
administrativos de los siguientes procedimientos: PGR-05 PROCEDIMIENTO
ADMISORIO, PGR-06 PROCEDIMIENTO PROCESOS PERMISIONARIOS, PGR-07
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL. Que en las ordenes 2013-1 04,
2013-234 y en el Contrato 2014-051, CORPOBOYACA consideré de manera
similar que: "...1) Que en virtud de las funciones establecidas en el articulo 31 de
la Ley 99 de 1993 corresponde a CORPOBOYACA... 7 "2) Que esta funcion se
malerializa a través de la aplicacion del procedimiento administrativo previsto en
la Ley 1333 de 2009 —-Régimen Sancionatorio Ambiental..” "3) Que este
procedimiento estd sujeto a control de tiempos y de lgual forma, es objeto de
medicion de_indicadores de contro/ fiscal, adicionalmente, como mdaxima
autoridad ambiental...CORPOBOYACA atiende permanentemente topo tipo de
denuncias... para adoptar _medidas inmediatas...” "q)... De igual manera, la

atencion de quejas por infracciones ambientales es permanente... y se
requiere apoyo juridico con el objeto de materializar las actuaciones a través
de los respectivos actos administrativos...” (Subrayo y resalto), sin que quepa asi
e/ menor asomo de duda de la subordinacion juridica estructurada por €l ejercicio
de funciones de manera permanente por parte de /a Dra. YURANY PAOLA
MORALES BARRERA.

Igualmente mi mandante cumplid ordenes, ya que la Direccidn de dicha Entidad

(a través de la Secretaria General y Juridica delegada para suscribir contratos, o
de la Subdireccion Administracion de Recursos Naturales o del Lider del Grupo
respectivo) tal y como fue plasmado en los contratos (en los considerandos, en
las cldusulas del Objeto y obligaciones de la contratista v/gr., 'acatar a /a

Constitucion, la Ley... y procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional y
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por CORPOBOYACA” ".. el contratista utilizard, previa autorizacion de la
Subdireccion Administrativa... el equipo y los elementos necesarios para el

trabajo_a _ejecutar..” y deberd devolverios a la terminacion del mismo
mediante inventario al jefe de almacen...” "Analizar los conceptos e informes
técnicos... Adoptar los elementos de juicio de orden legal para la adopcion de
decisiones... motivar los actos administrativos... Proyectar los actos
administrativos... Apoyar y participar en las reuniones a las que sea
convocada...”);

- Cumplio drdenes de los Supervisores de cada Contrato, que fueron profesionales
dela Entidad, u otros contratistas, sin que se trata solo de coordinacion de
actividades, sino de una verdadera subordinacion juridica (cldusulas del Objeto,
Obligaciones y Supervision).

- Ademds, aunque de manera expresa no lo digan los contratos, de varias de sus
cldusulas se desprende que las labores fueron prestadas en la sede de la entidad,

médxime, cuando esa Entidad le entrego a mi mandante elementos devolutivos y
le asignd un lugar fisico dentro de la Corporacion para ejecucion de las funciones
Jjuridicas; y, en ninguna cldusula contractual se expreso que el objeto se
desarrollara con 1a entrega de un numero determinado de expedientes para que
los revisara o sustanciara mensualmente, al contrario, lo que la entidad hacia era
un reparto interno entre abogados de planta y abogados contratistas, y alll mismo
debian ejercer sus labores, en apoyo de profesionales de planta, ejercitando
funciones misionales de la Subdireccion. Inclusion, debio supervisar contratos de
otros contratistas,;

- FEs mds, como nota determinante de la existencia del contrato realidad, lo

constituye la imposicion a mi mandante del cumplimiento de horario de trabajo,
que si bien NO aparee en cada contrato, lo demostramos, por ejemplo con el
contenido de la Circular Informativa del 15 de noviembre de 2014, dirigida por e/
director General a los "FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS CORPOBOYA CA” la cual

tene como “ASUNTO: Jornada de Recuperacion Festividades del Mes de

Diciembre”, imponiéndoseles a los denominados contratistas la recuperacion de

horario los dias sdbados, en jomadas de capacitaciones, de alli la tipica
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subordinacion, a partir de la cual mi mandante debié obedecer o acatar las
Ordenes y requerimientos exigidos por I3 Entidad;:

Asi mismo, mi mandante fue tratada como verdadera funcionaria, es decir, fue

citada a recibir capacitaciones, derecho éste predicable solo de los servidores en
carrera (V/gr. Capacitaciones en Gestion del Servicio, contratacion SECOP,
Procedimiento Administrativo electrdnico, manejo de recursos humanos, gestion
documental, mejoramiento personal, temas forestales, etc. ), con lo cual se
desconocio la normatividad en la materia,

La demandante elabord y/o revisé diferentes actos administrativos (de apertura

de procedimientos, de exoneracion de responsabilidad, imposicion y
levantamiento de medidas preventivas, de imposicion de sanciones, etc.). por
ende, ejercitando las mismas funciones asignadas a la Subdireccion de Recursos
Naturales en el drea juridica.

Mimandante ejercid funciones de autoridad ambiental relacionadas con

seguimiento,  control, —monitoreo de licencias, permisos,  concesiones,
autorizaciones e infracciones de cardcter ambiental Y actuaciones que inciden
sobre el mal uso y aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente.

Mi mandante presentd los_informes que CORPOBOYACA le exigid, incluso por

fuera del objeto contratado, recibid tratamiento funcional como si mi mandarnte

hubiese sido verdadera empleada de la Entidad, equiparandose, por ejemplo, con
los profesionales de planta a partir de 2009: Cddigo 0040, Grado 16, 2028, Grado
14 y Grado 12, en todo lo que tiene que ver con el trémite de procedimientos
sancionatorios, de licencias, permisos, etc,

Mi mandante no podia ser autdnoma e independiente, como lo plasmo
CORPOBOYACA en los contratos, pues, tuvo que atender los procedimientos a ella
Impuestos, como los previamente fijos por la Corporacion, es decir, con
imposicion y obedecimiento de reglamentos internos (V/gr. PGR-05, PGR-06,
PGR-07, etc.), por consecuencia, no es cierto que mi mandante haya ejercitado
sus labores de manera auténoma e independiente, ni pudo actuar
autonomamente de manera técnica y administrativa, pues debid obedecer los

parametros previstos en la Corporacion; por ende, ejercitdé mi mandante /as
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funciones legales asignadas a la Entidad por la Ley99/93 y a profesionales de
Planta de la Subdireccion Administracion de Recursos Naturales (manuales de

funciones);

- Y por tales servicios mi mandante recibio de dicha Entidad una retribucion como

contraprestacion de sus servicios dependientes, lo cual puede ser verificado a

través de la pagaduria de esa Entidad.”

Que CORPOBOYACA inobservd la_realidad acaecida y el principio de legalidad,
violando la prohibicion de vincular por contratos de prestacion de servicios a diversos
profesionales, entre ellos a la demandante, para el ejercicio de funciones de caracter

permanente y misional.

Que en el Informe de Auditoria que le practicd la Contraloria General de la Republica

a la entidad demandada, para la vigencia 2012, le haya explicitado, en resumen, que:

"3.1.3. Control de Legalidad... teniendo en cuenta la funcion de advertencia
proferida por la Contraloria... mediante Oficio EE18253 del 26-03-2012...
relacionada con el personal que se ha venido contratando permanentemente

desde 2007 e incluso afios anteriores, estructuré un grupo de trabajo...”

Que en la Funcidon de Advertencia (Oficio EE18253 del 26 de-03-2012), La

Contraloria General de la Republica, sefiald:

~_..2. HECHOS QUE GENERAN RIESGO. (...) &/ vinculo _contractual para e/

desemperio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, no
solo_porque desdibuja el concepto de contrato estatal, sino porque
constituye una burla para los derechos laborales de los trabajadores al
servicio del Estado, pues su _incumplimiento genera graves
consecuencias administrativas... iqualmente también existe la posibilidad
de _utilizacion del instrumento sobre emglebs de cardcter temporal de
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que trata la Ley 909 de 2004...4. ADVIERTE... advertir a /as autoridades del

sector publico... hagan los tramites tendientes a la creacion de las plantas de

personal para las funciones de cardcter permanente...Lo anterior sin peruicio de

la_creacion de los_empleos de cardcter temporal de que trata la Ley 909 de

2004... "

14.

15.

16.

Que en el Acuerdo 012 de 201, expedido por CORPOBOYACA, “Por el cual se
determina la Planta de Personal de la Corporacion..”, en dos de sus
considerandos se lee:

"Que en la Contraloria General de la Republica hizo a las autoridades publicas
nacionales, dentro de las cuales se halla incluida CORPOBOYACA, un control de

Advertencia el 26 de marzo de 2012, en el que sefiala que no se puede

acudir a los contratos de prestacion de servicios para cumplir

funciones permanentes de /a Corporacion, y que por esta razon las
plantas irregulares deben formalizarse...” y, .. Que mediante Acuerdo 07

de 2009... CORPOBOYACA fjjé la planta de personal en 60 cargos, a cual ha

resultado insuficiente para atender su mision... motivo por el cual la

corporacion se _ha visto en la necesidad de suscribir contratos de

prestacion de servicios para _cumplir con sus tareas misionales,

situacion que, precisamente ests relacionada con la funcion de advertencia de/

organo de control...”

Que el hecho de que CORPOBOYACA le haya dado el nombre de 6rdenes o
contratos de prestacion de servicios a los celebrados con la demandante y haya
plasmado en ellos que no generaban relacién laboral ello no significa que, en

realidad no haya existido un trabajo subordinado o dependiente.

Que al comparar las obligaciones contractuales asignadas a la demandante con
las funciones establecidas en la Ley 99/93 y con las funciones asignadas a los

empleados de planta (en carrera o provisionales) pertenecientes a la
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Subdireccion Administracion de Recursos Naturales — Area Juridica de
CORPOBOYACA, contenidas en los manuales de funciones vigentes para cada
época, se evidencia el tratamiento funcional y dependiente idéntico, juridica y
permanentemente, de que fue objeto YURANY PAOLA MORALES BARRERA.

Que la demandante formulé una peticion dirigida al Director General de
CORPOBOYACA el 09 de marzo de 2015, solicitando el pago de sus acreencias
laborales, cuya respuesta ocurri¢ por Oficio Rad. “002546" del “27 MAR
2015", y que como se acudio a la conciliacién extrajudicial, no ha operado ni la

caducidad ni la prescripcion.

Que en este caso se configuran las causales de nulidad de la decision que nego
los derechos de la demandante, por vulneracion de normas internacionales,
falsa y falta de motivacion, desviacion de poder, violacion de normas
superiores, vicios de forma u procedimiento, desconocimiento del derecho de
audiencias u de Defensa / debido proceso y vulneracion de derechos

fundamentales, entre otras.

Que para la fecha en que la Sra. YURANY PACLA MORALES BARRERA culmind
la relacion que se considera laboral (contrato realidad), devengaba la suma
mensual de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
($2°472.000,00) M/cte., de acuerdo a lo plasmado en su ultimo Contrato de
Prestaci6n de Servicios (No. 2014051), en la certificacion de contratos

celebrados y en el Acta de Liquidacion Final.

Que en el clausulado de los contratos suscritos se pacté que en el evento de
presentarse diferencias entre las partes con ocasién de la celebracion el

contrato, de su ejecucién, desarrollo, terminacién o liquidacion, las mismas

serian resueltas entre las partes, de lo contrario esas diferencias tendrian que
resolverse por Arbitros al tenor del Art. 70 de la Ley 80/1993.
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1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacion:

Invoca el apoderado como normas de derecho en que fundamenta Ias pretensiones los
articulos 4, 13, 25, 29, 42, 53, 93, 122, 209 de la Constitucién Politica, asi como la
Convencion Americana de Derechos humanos del 22 de noviembre de 1969, la
Conferencia Interamericana sobre Derechos Humanos aprobada mediante la Ley 16 de
1972, el Protocolo de San Salvador del 17 de noviembre de 1988, aprobado mediante la
Ley 319 de 1996, los Convenios 95, 100 y 111 de la OIT, asi como también la Ley 80 de
1993, los Decretos 2400 de 1968, 3074 de 1968, 1950 de 1973, Ley 790 de 2002, Ley 909
de 04, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado, aplicable al caso.

Manifiesta el apoderado que las diferentes autoridades publicas, entre ellas
CORPOBOYACA, han optado por darle alcances que no tiene el numeral 3° del Art. 32 de
la Ley 80/93, pues a partir de & han establecido nominas paralelas a sus plantas de
personal, contratando a personas naturales, no para el gjercicio de funciones de cardacter
temporal, sino para que ejecutaran funciones de caracter permanente, por lo tanto, en
realidad el Estado Colombiano en cabeza de CORPOBOYACA no atendié las normas
citadas, pues en cambio de aplicar las medidas legislativas existentes, cuando de ejercer
funciones permanentes se trata (Dec. 2400/68, Dec. 3074/68, Dec. 1950/73, Ley 790/02,
Ley 909/04), lo que hizo fue contratar por prestacién de servicios a la demandante para
que desempefiara funciones propias o misionales de la entidad, pero por largos periodos
de tiempo, en este caso, 7 afios, con lo cual vulnerd las condiciones dignas vy justas de la
trabajadora, evadiendo el pago de salarios y prestaciones sociales que le debian y le deben
corresponder, obligandola a cotizar a salud y pensiones, a pagar las primas de las pdlizas
de cada contrato y haciendo retenciones de ICA y FUENTE, imponiéndole, sin decirlo, un

horario y asignéndole un lugar en donde ejercitar sus labores.

Afirma el apoderado que no se advierte diferencia frente al ejercicio de funciones
asignadas y cumplidas por la entidad con el gjercicio de funciones asignadas a otros
empleados de la entidad, las que tanto en el marco o con ocasién de la mision de
CORPOBOYACA, convergen el cumplimiento de las instrucciones, protocolos, manuales de
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funciones, procedimientos internos, etc., por manera que, frente a dichas funciones no

puede predicarse autonomia e independencia de la contratista.

Sehala que CORPOBOYACA adoptd un "CONTRATO FORMATO’] para contratos y ordenes
de prestacion de servicios que elabord y suscribi6 para vincular, supuestamente en forma
temporal a la demandante a su servicio, "sin que tal cargo estuviese creado en la planta
de personal (aunque en la planta de personal si existen otros empleos a quienes les
asignaron idénticas fundiones), cuando era su deber crearlo por las funciones permanentes

que irfa a prestarle a la Entidad y por el amplio tiempo que se requeria esa vinculacion.
1L TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia 04 de Agosto de 2015 y repartida a este Despacho en la
misma fecha (fl. 1). Mediante auto del 16 de octubre de 2015 el Juzgado la inadmitio
(fls. 443), siendo subsanada mediante escrito presentado el 23 de octubre de 2015 (fls.
445 — 455). Con auto de fecha 15 de diciembre de 2015 se admitio (fls. 458 — 459) y se
ordené la notificacién personal a la entidad demandada, actuacion que se llevé

conforme a la Ley, segiin se acredita de folios 463 a 469 del expediente.

Efectuado lo anterior, se corrio traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (fl. 470), asi como también se corri6
traslado de excepciones de conformidad con el articulo 175 del CPACA (fl. 506). Asi,
transcurrido tal término, mediante auto del 17 de mayo de 2016 se fijo la fecha para la
realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del citado estatuto de lo
Contencioso Administrativo (fl. 508). Tal diligencia se llevo a cabo el dia 03 de junio de
2016, seglin consta en el acta que reposa de folios 510 a 517 del expediente, y de la
cual puede destacarse que hubo necesidad de decretar medios de prueba para el

esclarecimiento de los supuestos facticos.
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En consecuencia, el dia 27 de julio de 2016, se llevé a cabo la diligencia de que trata el
articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba decretados en
la audiencia inicial, suspendiéndose la misma en razén a que no fue posible incorporar
la totalidad de las pruebas decretadas (fls. 547 — 553), para lo cual se reanud¢ tal
diligencia el dia 18 de agosto de 2016 (fls. 566 — 567) dandose por finalizada la etapa
probatoria y se ordend la presentacién por escrito de los alegatos de conclusion, al
considerar que en el presente asunto era innecesario llevar a cabo la Audiencia de

Alegaciones y Juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA.
2.1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1.1. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -—
CORPOBOYACA (Fls. 471 - 505)

Dentro del término de traslado para la contestacién de la demanda, la apoderada de
CORPOBOYACA manifiesta oponerse a todas las pretensiones invocadas por la parte
actora, argumentando que la sefiora Yurany Paola Morales Barrera de forma
independiente, sin que existiera subordinacién laboral alguna, sin cumplimiento de
horario y por lapsos de tiempo separados, ejecuté Ia prestacion de servicios para la
Entidad, bajo contratos y ordenes de prestacion de servicios, figura establecida en la
Ley 80 de 1993, por lo tanto, mal puede reclamar ahora derechos que la ley no le ha
otorgado. '

Sefala el apoderado que conforme se ha sefialado de manera jurisprudencial, pese a la
suscripcion de contratos y érdenes de prestacion de servicios con una Entidad Plblica,
para poder aseverar la existencia de un contrato realidad, es indispensable que se
cumplan los tres (3) elementos de la relacién laboral, antes citados, con los cuales se
configura el principio de realidad sobre las formas, dando cabida al denominado
contrato realidad. Que en el caso de autos relacionados con los contratos y Ordenes de
prestacion de servicios celebrados entre CORPOBOYACA y la demandante, no se

cumplen los elementos sine qua non de los cuales se pueda colegir que la Entidad
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encubrié una verdadera relacion laboral, con la celebracién de contratos al tenor de lo

dispuesto en la Ley 80 de 1993.

Afirma que la sefiora Morales Barrera, pese a haber suscrito con la Entidad Ordenes y
contratos de prestacion de servicios desde el afio 2007 y hasta el afio 2014 de manera
interrumpida, nunca cumplié un horario de trabajo, puesto que concurria a las
instalaciones de la Corporacién cuando a bien lo tenia, no recibié 6rdenes en ningdn
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo ni le fueron impuestos
reglamentos por parte de la Entidad, no desempefié en el desarrollo de las actividades
contractuales actividad alguna que pudiera equipararse a las funciones establecidas
para los funcionarios de Planta en el Manual de Funciones de CORPOBOYACA, que
nunca le fue encomendada dentro de los contratos suscritos con la Entidad, la actividad
de Supervisién de otros contratos, es decir, era total y absolutamente independiente en

el desarrollo de su labor, obrando asi en todos los contratos suscritos.

Indica la apoderada que una vez analizados los contratos de prestacion de servicios
celebrados entre la Corporacién y la demandante, y revisadas las actividades que
desarrollé en cumplimiento del objeto contractual, puede concluirse que a pesar de
tener el deber de rendir informes y presentar resultados sobre su gestion, dicha
obligacidén se encuentra contemplada en los contratos y es connatural a la prestacion
del servicio, pues la Entidad debe hacer un seguimiento a la labor contratada con el fin

de asegurar el cumplimiento del objeto contractual.

Agrega que realizado un cotejo de las actividades desarrolladas por la contratista y las
funciones establecidas para los funcionarios de planta que pudieran ser homologos, no
existe prueba que demuestre la existencia de una relacion legal y reglamentaria que
permita determinar que la demandante se desempefié como empleada de la Entidad
por cuanto no cumplia funciones que pudieran ser desempefiadas por personal de
planta y que en el desarrollo de actividades o responsabilidades que se le habian
asignado, contada con total autonomia e independencia para realizarlas, no estaba
sujeta ni cumplia un horario de trabajo, es decir era independiente y no se encontraba
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sometida a subordinacion alguna, elementos propios de la relacién laboral, que para el

caso resefiado no se configuran.
2.2. Medios de prueba relevantes allegados al proceso:

= Derecho de peticion — reclamacion administrativa, radicado No. 03055 del 09 de
marzo de 2015, dirigido a CORPOBOYACA (fl. 72 - 80).

= Oficio No. 110-00 25 46, del 27 de marzo de 2015, suscrito por la Secretaria General
y Juridica de CORPOBOYACA (fl. 81).

= Oficio de autorizacién para recibir copias documentales y constancia de entrega de
copias documentales auténticas realizado por CORPOBOYACA, de fecha 16 de Abril
de 2015 (fls. 82 - 83).

= Copias bajadas de la pagina web de la CGR, de los folios 41 a 53, 83 y 84 del
mencionado informe de auditoria, dado que fueron solicitados pero no suministrados
(fl. 84 - 88).

= Original de la certificacion del 9 de abril de 2015, expedida por la Oficina de Control
Interno de CORPOBOYACA, en la que relacionan dos folios del informe de auditoria
de la CGR (fl. 89). |

= Copias de la caratula y del folio 40 del informe de Auditoria practicado por la CGR a
CORPOBOYACA para la vigencia 2012 (fls. 90 - 91).

* Copia del documento Asunto: “Funcién de Advertencia” No. 2012EE18253 emitido
por la Contraloria General de la Republica (CGR), para las entidades publicas del
nivel nacional (fis. 92 - 96).

= Copia auténtica de la Circular Informativa No. 130-031 del 15 de noviembre de 2014,
dirigida a funcionarios y contratistas de CORPOBOYACA, para recuperacion de
horario de trabajo en dicha corporacion (fl. 97).

= Original de la constancia del 8 de abril de 2015, expedida por la Secretaria General y
Juridica de CORPOBOYACA, en la que se certifica la suscripcion de los contratos y
ordenes de prestacion de servicios entre dicha Entidad y la demandante (fl. 98 -
103).
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Copia auténtica de la orden de prestacion de servicios No. 2007-255, junto con:
Orden Adicional, acta de iniciacion, propuesta, informes, cronogramas de
actividades, inventario documental, acta de terminacion y acta de liquidacion (fls.
104 - 135).

Copia de la orden de prestacion de servicios No. 2008-038, junto con: acta de
iniciacién, informes, inventario, y acta de terminacion y liquidacion (fl. 136 - 158).
Copia autentica del contrato de prestacion de servicios No. 2008-042, junto con: acta
de iniciacién, informes inventario y acta de termihaci()n y liquidacién (fls. 159 - 179).
Copia autentica del contrato de prestacion de servicios No. 2009-018, junto con:
Contrato Adicional, acta de iniciacion, informes, inventario, acta de terminacion y
acta de liquidacion (fl. 180 - 223).

Copia autentica del contrato de prestacion de servicios No. 2010-010, junto con:
contrato adicional, acta e iniciacién, informes, inventario, acta de terminacion y acta
de liquidacion (fls. 224 - 259).

Copia autentica del contrato de prestacion de servicios No. 2011-002, junto con: acta
de iniciacién, informes, inventario, acta de terminacion ya acta de liquidacion (fl. 260
- 290).

Copia autentica del contrato de prestacion de servicios No. 2012-009, junto con: acta
de iniciacién, acta de suspension, acta de reinicio, informes, inventario, acta de
terminacion y acta de liquidacion (fl. 291 - 311).

Copia auténtica de la orden de prestacion de servicios No. 2013-0104, junto con:
acta de iniciacion, informes, inventario y acta de terminacion (fl. 312 - 329).

Copia autentica del contrato de prestacion de servicios No. 2013-234, junto con: acta
de iniciacién, informes, inventario, acta de terminacion (fl. 330 - 347).

Se allegan tres (3) CD entregados por CORPOBOYACA a la demandante, que
contienen informacion relativa a: (i) Relacién de asuntos asignados por SIUX, (ii)
libro de reparto y (iii) los manuales de funciones 2006 a 2014 (fl. 340 - 342).

Copia auténtica del contrato de prestacion de servicios No. 2014-051, junto con: acta

de iniciacién, informes, inventario, acta de terminacion (fls. 348 - 381).
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Original de la certificacién expedida el 8 de abril de 2015 por la Subdireccién
Administrativa y financiera de CORPOBOYACA, en la que constan las prestaciones y
acreencias laborales que dicha entidad paga a sus funcionarios de planta (fl. 383).
Copias de algunos correos electronicos de CORPOBOYACA, dirigidos a PAOLA
MORALES BARRERA, mediante los cuales le asignan el cumplimiento de algunas
funciones misionales; la citan a capacitaciones, le imponen apoyar otras
informaciones forestales (fls. 384 - 395).

Copia de correos electronicos de PAOLA MORALES BARRERA para funcionarios de
CORPOBOYACA, mediante los cuales informa sobre el marco legal para suscripcion
de convenios interinstitucionales y rinde otras informaciones forestales (fl. 396 -
398).

Copia de correos electrénicos dirigidos por funcionaria de CORPOBOYACA a PAOLA
MORALES, exigiéndole el impulso de algunos procesos administrativos forestales (fls.
399 - 400).

Copia de una tabla del afio 2013, sobre expedientes decididos por la demandante y
asignados por CORPOBOYACA (fls. 401 — 403).

Solicitud de conciliacién ante la Procuraduria judicial Delegado ante la Justicia
Administrativa (fl. 404 - 440).

Carpetas contractuales con antecedentes administrativos (CD fl. 493 A).

Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del CORPOBOYACA (OPG-
01 Version 5, MHG-01 Versién 10, MHG-01 Versién 12, MHG-01 Versién 16, MHG-01
Version 17) (fls. 494 - 505).

Certificado expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en
el que se informa que la Sra. Yurany Paola Morales Barrera no ha presentado
declaraciones de renta por los afios 2007 a 2014 (fl. 536).

Certificado de capacitaciones en las que participo, cumplimiento de funciones de
elaboracién y/o revision de resoluciones que expidid la Subdireccién de Recursos
Naturales, proyectadas o realizadas por la demandante (fls. 528 — 531).

Certificado de las funciones que realizaba la demandante — correspondencia con las

funciones que realizaban los empleados de planta (fls. 532 - 544).
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2.3. Alegatos de conclusion:
2.3.1. Alegatos de la parte demandante:

El apoderado de la parte demandante durante el término de traslado para alegar

guardo silencio.
2.3.2. Alegatos de la parte demandada:

El apoderado de la parte demandada en el escrito en que presenta alegatos de
conclusion se ratifica en todos los aspectos de la contestacion de la demanda,
resaltando que los testimonios decretados a favor de la entidad que representa son
diafanos en establecer que la demandante durante el tiempo en que fue contratista de
CORPOBOYACA, no cumplia horario en las mismas condiciones de los abogados de
planta de la Entidad, ni desempefié las mismas funciones que tenian a su cargo los
mismos, nunca se le exigié el cumplimiento del mismo horario laboral que cumplian los
funcionarios de planta que se encontraban adscritos a la Subdireccién Administracion de
Recursos Naturales, ni cumplié dicho horario laboral, nunca se le exigio que asistiera a
las capacitaciones programadas para los funcionarios de planta de la Entidad, jamas se
le exigid a la contratista Paola Morales que repusiera horario en jornadas programadas

para los funcionarios de planta.

Sefiala que los testigos llevados por la parte actora -que fueron tachados por
sospechosos al tenor de lo dispuesto en el articulo 211 del C.G.P.}, al ser estos
demandantes dentro de medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de CORPOBOYACA, cuyos hechos y pretensiones son similares a los aqui

debatidos-, no fueron contundentes en relacién con la forma en que la contratista se

1 En este punto considera necesario el Despacho recordar que en audienda inicial, la apoderada de CORPOBOYACA en
relacién con los testimonios solicitados, decretados y practicados por la parte actora, peticioné al Juzgado que en
aplicacion al mentado Art. 211 del C.G.P., al momento de valorarse estos se hiciera de un modo mas riguroso,
atendiendo a que estas personas tenian procesos pendientes en contra de la entidad, por hechos similares a los que son
objeto del presente medio de control, esto es, la vinculacion mediante contrato de prestacion de servicios. Sin embargo
es del caso precisara que no los tacho de falsos, por lo que conforme a lo hasta aqui expuesto, este Despacho en los
términos sefialados por la apoderada de CORPOBOYACA se examinara lo manifestado por los mentados testigos.



27
Ju}a& Sarto Administrativo do Oralitad dof Civouwts Vadisiad do T wya
Natited g Restabtocimionts 4ot Dorechs
Demandunte: Yarang Faote Moratles Barrera
Demandads: Conporacis Aatiroma Regimaf do Bagaci - CORPOBOWACA
Lypedlionte: N 15001-33-33-006-2015-00745 '

desempefi6 en el desarrollo de los contratos de prestacién de servicios, como tampoco
establecieron las condiciones de subordinacién, cumplimiento de funciones propias de

los funcionarios de planta, ni de horario por parte de la demandante.

Indica que de la prueba documental allegada por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, se evidencia que la demandante, para el afio 2013, fue reportada
en informacidn exdgena por concepto de ingresos por honorarios por la unién Temporal
PGIRS Puerto Boyacj, lo que conlleva a concluir que efectivamente la demandante no

prestd sus servicios profesionales con exclusividad a CORPOBOYACA.

Sobre los elementos propios de una relacion laboral argumenta el apoderado que:

Primer Elemento. La prestacidn personal del Servicio. Que esta solo puede

aseverarse cuando se evidencia que el contratista es quien realmente conceptia,
analiza, evalGa y proyecta los productos a entregar en cumplimiento del contrato,
siendo imposible en el presente caso, toda vez que no se puede evidenciar tal
prestacidn personal, cuando la contratista era independiente en el desarrollo de las
actividades contractuales y no concurria a la Entidad en cumplimiento de horario
alguno.

Segundo Elemento. La retribucidn. Indica el apoderado que Paola Morales, por el

cumplimiento del objeto pactado en cada una de las 6rdenes y contratos de
prestacion de servicios suscritos con CORPOBOYACA, recibié los honorarios que
fueron pactados en condicién de contratista independiente.

Tercer Elemento. La_subordinacién. Sefiala el apoderado que de acuerdo con la

jurisprudencia, la contratista no se encontraba subordinada a CORPOBOYACA por
cuanto el cumplimiento de las actividades contempladas en los contratos y ordenes
de prestacion de servicios para la ejecucién del objeto contractual, no constituye de
manera alguna subordinacion, pues se trata de un deber que contrae el contratista a
la firma del contrato con la Administracién y, que por el hecho de que la demandante

hubiese recibido instrucciones por parte de sus Supervisores y/o de la subdireccion
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de Administracion de Recursos Naturales de la Entidad, no se traduce en las

supuestas “ordenes” a que alude el apoderado de la parte demandante.

Que las actividades que desarroll6 la contratista las ejecutd y/o report6 en la sede
principal de la Entidad, por no contar la Corporacion con otras sedes en donde
pudiesen cumplirse las actividades a ejecutar en el marco de cada contrato u orden
de prestacion de servicios. Que no es cierto que se hiciera reparto de expedientes,
pues se asignaban expedientes en cuantia y actividades especificas para cada
contratista difiriendo no solo en actividades y tareas de las funciones del personal de

planta.

Que "no por el hecho de que se le hubiese solicitado la revision de algunos actos
administrativos de ciertos compafieros contratistas puede decirse que ejercio
"supervision” de aquellos contratos de prestacion de servicios, ni mucho menos que
se desempefid en iguales condiciones que el personal de Planta de la Corporacion”.
Agrega que nunca le fue exigido el cumplimiento de un horario, tanto asi que no

existe registro de sus entradas y salidas de la Entidad.
Afirma que no se cumplen los elementos sine qua non de los cuales se pueda colegir
que la Entidad encubri6 una verdadera relacion laboral, con la celebracidn de contratos
al tenor de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 tal como se establece del material
probatorio arrimado.
2.3.3. Concepto del Ministerio Publico:

No hizo pronunciamiento alguno en esta etapa procesal.

I. CONSIDERACIONES
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Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin
que se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la

decision que merezca la /itis.

3.1. Problema Juridico:

{Tiene derecho YURANY PAOLA MORALES BARRERA a que Se reconozca su
vinculacién laboral mediante orden de trabajo con la entidad demandada como un
contrato realidad y en consecuencia al reconocimiento liquidacion y pago de la totalidad

de las acreencias laborales solicitadas en su escrito de demanda?.

3.2. Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico
planteado.

3.2.1. De la diferencia entre el contrato de prestacién de servicios y el
contrato laboral

La H. Corte Constitucional en sentencia C — 614 del 2 de septiembre de 2009, presentd
la definicién tanto de contrato laboral como de contrato de prestacion de servicios vy,
frente al primero sefialé que correspondia a aquel por el que una persona natural se
obligaba a prestar un servicio personal a otra persona natural o juridica, bajo la
continuada dependencia o subordinacién de la segunda y mediante remuneracion,
estableciéndose como elementos del mismo: (i) la prestacién de servicios de manera
personal, (ii) la subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador v,

(iii)) la contraprestacion a los dos anteriores que se denomina salario.

Ahora, en relacidn con el contrato de prestacién de servicios indicé que éste consiste en
un contrato estatal que suscriben las entidades para desarrollar actividades relacionadas
con su administracion o funcionamiento, el cual sélo puede celebrarse con personas

naturales, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
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requieran conocimientos especializados, sin que se genere relacion laboral ni

prestaciones sociales y los que se celebran por el término estrictamente indispensable.

Asi, establecié que en este tipo de contratos la relacion contractual esta regida por la
Ley 80 de 1993 y se configura cuando: (i) se acuerde la prestacion de servicios
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad publica, (ii) no se
pacte subordinacion porque el contratista es autonomo en el cumplimiento de la labor
contratada, (iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y, (iv) la labor
contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos

especializados.

Conforme a lo hasta aqui expuesto se logra colegir que el contrato de prestacion de
servicios se diferencia con el contrato laboral, basicamente en que en éste se desarrolla
una actividad independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto
de la cual no existe el elemento de la subordinacién laboral que se refleja en la

potestad de impartir 6rdenes en la ejecucién de la labor contratada’.

3.2.2. De la primacia de la realidad sobre las formalidades

La primacia de la realidad sobre las formas hace referencia a un principio constitucional

imperante en materia laboral y expresamente reconocido por el articulo 53° de la Carta

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A, consejero ponente: Dr.
Alfonso Maria Vargas Rincén, Ref. 81001-23-33-000-2012-00066-01(1013-14), sentencia del veintidds (22) de abril de dos
mil quince (2015).

3 "ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos
los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion mimima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenundabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conaliar sobre derechios indertos y discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacidn e interpretadion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a Ia seguridad social, la capaditacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de Ia legislacion interna.
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Politica, entendido de la siguiente forma: no importa la denominacién que se le dé a la
relacion laboral, pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes de la

misma, ella dara lugar a que se configure un verdadero contrato realidad.

Asi, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad, cuando se celebren
contratos de prestacion de servicios para esconder una relacidn laboral, el efecto
normativo y garantizador del principio se concreta en la proteccion del derecho al
trabajo y garantias laborales —Art 25 CN-, sin reparar en la calificacién o denominacion
del vinculo desde el punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar
y hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla, el

cual puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado.

Frente al tema el H. Consejo de Estado en sentencia del 13 de mayo de 2015* expresa
que para que pueda reconocerse el vinculo laboral entre las partes, desvirtuando la
existencia de un contrato realidad, es del caso acreditar fehacientemente la presencia
de los tres elementos que la componen, esto es, la prestacién personal del servicio, la
remuneracion y en especial, la subordinacién y dependencia del trabajador respecto del
empleador, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de

duracion del vinculo.

En pronunciamiento mas reciente el H. Consejo de Estado® sefiala que ademas de las

exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar Ia libertad, Ia dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores. ”

* Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, consejera ponente: Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez Ref. 680012331000200900636 01 Nidmero Interno: 1230-2014, sentencia del trece (13) de
mayo de dos mil quince (2015).

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B. Consejera ponente: Sandra
Lisset Ibarra Velez. Rad. 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15), sentencia del 04 de febrero de 2016
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permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o
similitud, que es el parametro de comparacion con los demas empleados de
planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la
apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo
ello con el propdsito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia

de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Con base en lo anterior, se logra determinar que quien celebra un contrato de
prestacion de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin que tenga
derecho a prestaciones sociales y quien celebra un contrato de trabajo tiene el derecho
al pago de éstas. Igualmente, que aunque se haya realizado una vinculacién bajo la
forma de contrato de prestacion de servicios, si el interesado logra desvirtuar su
existencia al demostrar la presencia de la subordinacién o dependencia respecto del
empleador, tendréd derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacién del principio

de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo -Art. 53 C.P.-

Asi las cosas, deben revisarse en cada caso las condiciones en las cuales fueron
prestados los servicios en aras de esclarecer con el analisis probatorio pertinente, la
verdadera naturaleza de la relacion existente entre las partes, para no adoptar
conceptos que de manera formal y restrictiva, homogenicen las causas propuestas ante

esta jurisdiccion, en detrimento del analisis sustancial particular que amerita cada caso®.
3.3. Caso concreto:

La parte actora alega que la sefiora YURANY PAOLA MORALES BERRERA, en su
calidad de abogada fue vinculada a CORPOBOYACA, a través de varios contratos de
prestacion de servicios profesionales, para que desarrollara actividades de orden
misional relacionadas con asuntos juridicos en el apoyo de procesos de seguimiento,

control y regulacién del Estado y uso de los recursos naturales a cargo de la

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, consejero ponente: Dr.
Alfonso Maria Vargas Rincon, Ref. 81001-23-33-000-2012-00066-01(1013-14), sentencia del veintidds (22) de abril de
dos mil quince (2015).
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Subdireccién Administracion de Recursos naturales, las cuales realizd en idénticas o
similares condiciones a las que al respecto le fueron asignadas reglamentariamente a

similares profesionales de planta de dicha entidad.

Por su parte, la Entidad Demandada sefiala que la demandante suscribié desde el 21 de
septiembre de 2007 y hasta el 30 de diciembre de 2014, de manera ininterrumpida, sus
servicios a CORPOBOYACA a través de contratos y ordenes de prestacién de servicios,
es decir, de forma independiente, sin que exista subordinacién laboral alguna y por
lapsos de tiempos separados, ejecutaba la prestacién de servicios para la entidad, figura
establecida en la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, a fin de resolver el problema juridico planteado el Despacho comenzara por
establecer con el material probatorio allegado al expediente, si la parte demandante
demostrd los elementos necesarios para la existencia de una relacién laboral y de
manera especial, la subordinacién como requisito indispensable para su configuracién o
si en su defecto, lo que existid fue una relacién eminentemente contractual conforme el
numeral 3° del articulo 32 y 14 de la Ley 80 de 1993, sin derecho a prestacion alguna.
Para ello se analizaran las circunstancias basicas en que se suscribieron las distintas
drdenes de prestacion de servicios, para luego analizar cada uno de los elementos que

componen la relacién laboral aplicados al caso concreto.

Asi, se encuentra que la sefiora Yurany Paola Morales Barrera suscribié sendos
contratos de prestacién de servicios con la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca
(CORPOBOYACA), asi:

Contrato No. Objeto Valor Forma y condiciones de | Duraciin
pago
2007255 “N..)  prestacion  de | “El valor del presente | “La corporacion pagaré | ‘La Duracion de

Servicios  profesionales como

contrato es por la suma

a la contratista por la

la Presente Orden

Abogada, para conformar el | de CUATRO | prestacion del servicios, | serd de tres (3)
grupo interdisciplinario que | MILLONES tres (3) desembolsos cada | meses contado (5) a
elecutara ¥ dardi | DOSCIENTOS wuno por la suma de UN | partir del
cumplimiento a fas | CINCUENTA Y | MILLON perfeccionamiento

actividades  y  directrices | UN MIL PESOS | CUATROCIENTOS | de ia orden ¥ firma

contempladas en el Convenio

MCTE ($4.251.000)”

DIECISIETE  MIL

del acta de
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No. 0192-2007, suscrito
con el Ministerio  de
Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial para
la  implementacion del
Sistemas de Medida
Sanitaria y Fitosanitarias
en  Jurisdiccion  de la
Corporacion conforme a los
torminos  de  referencia
expedidos por la
Corporacion  y  a la
propuesta presentada por la
contratista, documentos que
Sforman parte integral de la
presente orden de servicio.”

PESOS (1.417.000),
dichos  desembolsos  se
cancelaran cada fin de
mes previa presentacion
de informes con visto
bueno del supervisor”

iniciacion”

Adicional a “modifiguese la | “modificar la | “Modificar la
la orden de CLAUSULA CLLAUSULA CLAUSULA
prestacion denominada VALOR | denominada FORMA | denominada
de servicios de Iz orden de prestaciin | DE PAGO: la oual | DURACION: la
255-2007 de Servecios No. | quedari asi: FORMA cual quedari  ast:
2007255 en el sentido | DE PAGO: lz | DURACION: la
de a ésta la suma de | comtratante camcelard al | duracion de la
CUATROCIENTOS | contratista  por  sus | presente Orden serd
SETENTA Y DOS | servicios prestades un | de Ires meses Y
MIL desembolso por la suma | diex dias contados
TRESCIENTOS de a  partir  del
TREINTA Y TRES | CUATROCIENTOS | perfeccionamiento
PESOS  (§472.333), | SETENTA Y DOS | de la orden y firma
la cual quedard asi | MIL del  acta  de
VALOR para todes | TRESCIENTOS intciacion.”
los efectos  fiscales y | TREINTA Y TRES
bgaks ¢ valor del | PES oS MCTE
presente contrato es por | (§472.333). De igual
la suma de CUATRO | forma deberd continuar
MILLONES dande  cumplimiento  a
SETECIENTOS los términos de referencia
VEINTITRES MIL | tanto de la  Orden
TRESCIENTOS inicial, como a los
TREINTA Y TRES | establecidos  para el
PESOS MCTE | presente adicional.”
(§4.723.333).”
2008042 “q0..) Prestacion ~ de | (...) es por la suma de | ©
Servicios  como . Abogado | OCHO MIT.I.ONES

para el apoyo juridico en ¢/
desarrollo de las diferentes
actividades y tramites en el
dGrea de la Subdireccion de
Gestion Ambiental,
conforme a las instrucciones
que para el efecto imparta la

Entidad, a los estudios
previos y  términos  de
referencia  expedidos  por

los

Corpoboyacd _y _a

QUINIENTOS
DOS MIL PESOS
M/ CTE ($8.502.000)
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parametros y metas incluidos
dentro de la propuesia de
servicios presentada por ef

(la) Contratista, (...) ”

2008038 “CINCO La Corporaciin pagard | ‘La Duracién de
MILI.ONES al contratista el valor de | la  presente orden
SEISCIENTOS la presente orden en | serd de CUATRO
SESENTA Y | CUATRO “ | @ MESES,
OCHO MIL PESOS | desembolsos cada wuno | contados a partir
(#5.668.000) por la suma de UN | dela firma del acta

MILLON de iniciacion, previo
CUATROCIENTOS | e/ cumplimiento de
DIECISIETE  MIL | los  requisitos  de
PESOS M/CTE | perfeccionamiento y
(81.417.000), los cuales | legalizacion”

se cancelardn cada fin de

mes previa presentacion

de informes de

actividades  con  visto

bueno del supervisor (a)

()

Adicional a ADICIONESE o | El valor que se adiciona | “ADICIONESE

la orden de valor de la orden de | se pagard de conformidad | el plazo de orden de

prestaciéon prestacion de  servicios | con lo establecido en la | prestacion de
de servicios No. 2008038 en la | clénsnla tercera de la | servicios No.

2008038 suma de DOS | orden inicial” 2008-0038  en

MILLONES UN (1) m mes y
DOSCIENTOS DIECISIETE
DIECINUEVE (17) dias  mas
MIL (..)”
NOVECIENTOS

SESENTA Y

SIETE PESOS

82.219.967), (...)

2009018 (--.) prestar sus servicios | (.. )QUINCE La {-..) OCHO (8)
profesionales como Abogada | MILLONES CONTRATANTE meses, contados a
para conformar el Grupo de | TRESCIENTOS pagaré  al (la) | partir de la firma
Apoyo juridico del proceso | VEINTIUN  MIL | CONTRATISTA por { del  acta  de
Gestion y Administracion | SEISCIENTOS Sus  servicios  prestados | iniciacion (...)"
de los recursos Naturales y | PESOS M/C | OCHO (8) desembolsos

del Ambiente, dentro del
Procedimiento expedicion de
Acto Adwinistrativo
Proceso Permisorio PGR-06
en los signientes asuntos:

Licencias ambientales,
Aprovechamientos
Forestales, Permisos de

Saneamiento y Manejo de
Vertimientos ~ (PSMV/),
Planes de Gestion Integral

de Residuos  Sélidos
(PGRS),  Regisiro  de
Empresas Forestales,

Seguimiento a Licencias del

(815.321.600)”

cada uno, por la suma
d UN MILI.ON
NOVECIENTOS
QUINCE MIL
DOSCIENTOS
PESOS M/CTE
(81.915.200)”
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Ministerio (MSLA)
Adicional a Adicionese ¢l Valor “Prorriguese en
la orden de inicial contemplado en la DOS 2)
prestacion Clousula  tercera  del MESES
de servicios Contrato de Prestacion CATORCE(14)
2009018 de servicios No. DIAS, ¢/ termino
2009018 en la suma de inicial de duracion
CUATRO contemplady en ka
MILI.ONES clansula
SETECIENTOS SEGUNDA del
VEINTICUATRO Contratode
CIENTO prestacion de
SETENT.A PESOS Servicios  2009-
(84.724.160) (...) 018(...)
2010010 “.) Prestadon de | (21.699.216) “Ta Corporacién pagard | (...) duracidn de
Servicdos  como  Abogado al (a) contratista por sus | once (11) meses,
para el apoyo juridico en el servicios prestados como | contades a partir
desarrollo de las diferentes honorarios, asi: un pago | de la firma de acta
actividades y tramites en el en enero, dieg (10) pagos | de iniciacién (...)
drea de la Subdireccion de de cada uno por un valor
Gestidn Ambiental, de la presente orden en
conforme a las instrucciones CUATRO “)
gue para el gfecto imparta la desembolsos  cada  uno
Entidad, a los estudios por la suma de UN
previos  y  términos de MILILON
referencia  expedidos  por NOVECIENTOS
Corpoboyacd  y a  los SETENTAY DOS
pardmetros y metas incluidos MIL. SEISCIENTOS
dentro de la propuesta de CINCUENTAY
servicios presentada por el SEIS PESOS
(la) Contratista, (...) ” M/CTE ($1.972.656)
mes vencido y un pago en
el mes de diciembre
(...)”
2011002 (...) prestacion de servicios | ($23.704.753) La Corporacién pagard | {...) ONCE
profesionales como  abogado al contratista por sus | MESES (11) Y
para Jormar parte del Grupo servicios prestados como VEINTE (20)
Juridico del proceso Gestion honorarios. Un  primer DLAS”

y Administracion  de  los desembolso de acuerdo a
Recursos Naturales y el la fecha de ata de
Apmbiente, para  eecutar iniciacion FGC03.
actividades relacionadas con Once desembolsos cada
el trimite juridico  de uno por valor de DOS
licencias  y  permisos, los MILILONES
procesos sancionatorios TREINTA Y UN
ambientales y el seguimiento MIL
a los mismos, de OCHOCIENTOS
conformidad con las TREINTA Y SEIS
especificaciones lécnicas que PESOS M/CIE
obran en los  estudios ($2.031.836), mes
previos” vencido.  Un  dltimo
desembolse  (5i  aplica)
una vex liguidade el
objeto contratado. (...)”
CPS2012009 | Ibidem ($25.110.877) La Corporacién pagard | “Once (11) meses,
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al contratista honorarios

por sus Servicios
prestados. Previa
verificacion del

cumplimiento  de  las
actividades en e/ FCG-
09 con ¢l visto bueno del
supervisor del contrato
() Un  primer
desembolso de acuerdo a
la faha de acta de
iniciacion FGC03. Y
hasta el 30 del primer
mes de  reporte  de
actividades  Dies  (10)
desermbolsos
por  valor de
MILI.ONES
DOSCIENTOS
OCHENTA Y DOS
MII.

cada uno

DOs

OCHOCIENTOS
SIETE PESOS
M/CTE

($2.282.807), mes
vencids. Ultimo
desembolso  (si aplica)

una  veg liguidado el
objeto contratads.”

contados a  partir

del acta de
iniciacion del
contrato”

OPS2013104 | “(...) prestacion de servicios (89.600.000) “La Corporaciin pagard | “natro (4) meses,
profesionales en el drea de al Contratista | contados a  partir
Derecho  como  Abogada bonorarios por  los | de la firma del
para apoyar el proyecto de servicios prestados previa | Acta de Iniciacion
Seguimiento,  control vertficacion ae/ | FGC-03(..)”
regutacion del estado y nso de cumplimiento  de  las
los recursos naturales, en la actividades en el FCG-
atencign  de  quegas  por 09 y hasta e/ 30 del
infracciones ambientales primer mes de reporte de
() actividades.  Tres  (3)

desembolsos mes vencide
cada uno por valor de
DOS MILLONES
CUATROCIENTOS
MIL PESOS
M/CTE (§2.400.00).
Un dltimo  desembolso
(s aplica) una  wves
lignidado el objeto
contratado.”

OPS2013234 | “(..) prestacién de servicios | (§ 12.000.000) La Corporacion pagard | “Cinco (5) meses,

profesionales como Abegada
para apoyar el proceso de
Segmimiento,  control  y
regulacion del estads y uso de
los recursos naturales a cargo

al contratista honorarios

por  os Servicios
prestados, previa
verificacion del
cumplimiento  de  las

contados a  partir
de la firma del
Acta de Iniciacion

FGC-03, (...)"
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de la Subdireccion
Administracion  Recursos
Naturales, mediante el
andlisis, conceptuakzacion, ,
evalnacion y proyeciion de
actos  administrativos  de
impulso procesal dentro del
tramiite de los expedientes de
procesos sancionalorios que
ke sean  asignados  por

reparto, conforme al
documento PGR-07
“Procedimiento
Administrativo

Sancionatorio” de acuerdo
con  las  especificaciones
descritas en  los  estudios
previos”

actividades en el formato
FCG-09 con el visto
bueno del supervisor del
contrato (...) Un primer
desemnbolso de acuerds a
la fecha de acta de
iniciacion FGC03 y
bhasta el 30 del primer
mes de  reporte  de
actividades. Cuatro (4)
desembolsos cada uno
por valr de DOS

MIILLIONES
CUATROCIENTOS
MIL PESOS
M/CIE

($2.400.000), mes
vencidy. Ultimoe

desembolso  (si aplica)
una vey liquidads el
objeto contratado.”

CPS2014051 | ibidem

(822.248.000)

La Corporacion pagari
al contratista honorarios

por los servicios
prestadss, previa
verificacion del

cumplimiento  de las
actividades en el formato
FCG-09 con el wvisto
bueno del supervisor del
contrato (...) Un primer
desembolso de acuerdo a
la fecha de acta de
iniciacion  FGC03  y
basta ¢l 30 del primer
mes de  reporte  de
actividades. Ocho  (8)
desembolsos cada uno
por valr de DOS

MITI.ONES
CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS
MIL PESOS
M/CIE

($2.472.000), mes
vencido. Ultirmo

desembolso  (si  aplica)
una veg liquidado el
objeto contratado.”

“(...) nueve
meses (...)

@)

Ahora bien, se pasa a analizar, para el caso bajo estudio, cada uno de los elementos

que componen una relacion laboral.
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De la prestacion personal del servicio

Este elemento hace referencia a que la labor encomendada en el contrato sea ejecutada
por la persona que se comprometié a su realizacion, en otras palabras, que la misma

sea efectuada por si misma y no por intermediarios.

Al respecto, se encuentra que la sefiora Sandra Gémez Angel, -quien se desempefio
mediante contrato de prestacién de servicios con la entidad accionada-, en la
declaracion presentada ante este Despacho, luego de seRalar que conocia a la aqui
demandante en razén a que, al igual que ella laboré en CORPOBOYACA mediante Orden
de Prestacion de Servicios, al preguntarsele sobre las condiciones en que la sefiora

Morales desempefié sus funciones, sefiald: .

"B/ lugar pues dentro de la misma corporacién, durante los #ltimos afios que yo siempre
la vi en su sitio de trabajo era junto a una escalera, pues no 5é cimo decir abi, ese
lugar de trabajo, durante los dos siltimos afios si nos asignaron, fodo el tiemipo nos esiaban
asignando pues un lugar como especifico donde trabajar siy(...)”

Por su parte, el sefior Gerardo Silva Pesca —abogado, quien también labord en la

entidad mediante orden de prestacion de servicios-, al pronunciarse frente al horario

que manejaba la demandante en la CORPORACION, entre otras cosas, expreso:

“(..) porgue lo digo como compasiero gue fui de ella, gue duramos no recuerdo exactamente el tempo,
pero siempre estdabamos en la misma oficina  y legdbamos a las ocho de la masiana, ocho, ocho Y ¢inco,

ocho y diez, (...)”

Al indagarsele, respecto a las funciones desempefiadas por la sefiora Morales aseverd:

“lo gne recuerdo siempre, ella estuvo manejando el proceso sancionatorio mds que todo, ella tenia
ya conocimiento de eso, entonces siempre pues la tenian en cuenta para que
llevara a cabo esa funcién, (...)”

i la conozeo aproximadamente hace seis arios, la conoct cuando trabajamos en la direccidn de sanidad
aqgui en Tunja.”
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As{ las cosas, conforme a lo indicado por las deponentes, quienes ejercieron sus
funciones de manera concomitante con la sefiora Paola Morales, logra deducir el
Despacho que ella, asistia a las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional de
Boyaca, teniendo un lugar alli asignado para la ejecucion de sus funciones y que le eran
asignadas labores atendiendo su vasto conocimiento respecto al tema sancionatorio, de
donde se logra deducir que solo ella emitia y realizaba los actos administrativos que
presentaba a la CORPORACION, es decir, que desempefiaba sus labores de manera
directa, encontrandose acreditado el primero de los elementos para la configuracién de

una relacion laboral.
De la remuneracion

Respecto a la contraprestacion que recibia la demandante a cambio de la prestacion del
servicio, se observa que en todas las érdenes de trabajo se estableci6 una forma de valor
y pago por la prestacion de los servidos anteriormente referidos. A su vez, se tiene que a
folio 383 del expediente, el Profesional Especializado de Tesoreria Facturacion y Cartera de
CORPOBOYACA, reporta los pagos efectuados a la sefiora Yurany Paola Morales Barrera

desde el afio 2007 al 2014, por conceptos de honorarios.

Acorde con lo anterior, se logra determinar que el elemento remuneracion de la relacion

laboral, se encuentra presente en este asunto.
De la subordinacion

Este elemento se ha configurado por la jurisprudencia existente sobre el tema, como el
pilar para demostrar y establecer la existencia de una relacion laboral, entendida como
aquella facultad para exigir al servidor el cumplimiento de ordenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo. Para tal efecto, se ha
determinado que la misma se presenta cuando el supuesto contratista no actla de

manera independiente sino que estd supeditada a las Ordenes y/o directrices del
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contratante, lo que en Ultimas se traduce en que no puede realizar la labor contratada

con total independencia del contratante.

Es preciso aclarar que el deber de probar los elementos esenciales de la relacién laboral
para su reconocimiento judicial, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, recae en el contratista (parte demandante), lo anterior obedece
a que los contratos de prestacion de servicios regulados por el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, no contemplan una presuncién legal como lo hace el articulo 24 del CST, por
el contrario, de manera expresa sefialan que “en ningin caso...generan relacion laboral

ni el pago de prestaciones sociales”.

Uno de los argumentos expuestos en el presente proceso para no reconocer la
existencia de subordinacion, hace referencia a la relacién de coordinacién de actividades
entre contratante —Corporacién Auténoma Regional de Boyaca- y contratista -Yurany
Paola Morales Barrera- y no de una subordinacién de ésta Gltima frente a la entidad

accionada.

Al respecto, encuentra el Despacho que el H. Consejo de Estado en sentencia del 22 de
abril de 20157, aclaré que la relacién de coordinacién de actividades entre contratante
y contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de
un elemento de subordinacion, por lo que, para acreditar la existencia de la relacién
laboral, es necesario probar que el supuesto contratista se desempefid en las mismas
condiciones que cualquier otro servidor y que las actividades realizadas no eran
indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacién entre las partes

contractuales.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, C.P: Alfonso Maria Vargas Rincon. Rad.
81001-23-33-000-2012-00066-01(1013-14), sentencia del 22 de abril de 2015




36
Jayab Sonto Administrative de Orabided dof Cirealts Vadicial do Tw wga
Ndlited y Rostablicinisnts def Derecho
Denandante: Yarary Fuots Morales Barrera .
Dowardids; Corporacie Autivona Roginal do Bugaci - COPPOBOYACA
W/‘uk: e 15007-33-33-006-2075-00745

Conforme a lo antes sefialado, se tiene que para establecer la presencia del elemento
subordinacién es del caso comenzar por determinar si la demandante para el
desempefio de sus labores, por orden impuesta del contratante, cumplia con horario;
seguia sus directrices y 6rdenes para desarrollar la labor contratada o si las funciones

realizadas se asemejaban a las realizadas por alguien de planta.

Asi tenemos que frente al horario, la sefiora Sandra Gémez Angel, quien también
estuvo vinculada con la entidad mediante contrato de prestacion de servicios, en su

dedaracion manifesto:

“(....) el horario como un empleads de planta, inclusive nosolros a veces haclamos muds liempo pues no
estabamos tan pendiente que si a las doce tentamos que salir corriendo no, leniamos que cumplir con
un trabajo entonces hasta que lo lermindramos y 5i teniamos seguir”

Més adelante, volviendo sobre el mismo tema la sefiora Gomez afirmo:

“Y...) horario si claro, nosolros siempre ROS decian y nos recomendaban, como tienen que
Uegar ustedes a tiempo, 0 sea, lienen que estar en la masiana aqui de 8 a 12 de 2 a 6, porque uno
sabia que si no estaba en ese tiempo peligraba como el otro afio su contrato, entonces los coordinadores
siempre estaban hay como pendientes de que uno estuviera llegando, si nosotros no llegdbamos por
decir a una hora temprano, obviamente ya estaban llamando, llamando como asi porque no ha
llegado, que paso, en este momento veo que estoy pasado por el puesto y no esta, inclusive pasaba a
veces ¢l subdivector, a veces echaba como un ojito si era las ocho y media a ver quién estd de los
contratistas, entonces uno ya sabia, uy tengo que estar anles de que pase el subdirector porque ya nos
estd mirando (...).”

Al respecto el testigo Gilberto Pesca, abogado vinculado por la entidad mediante

contrato de prestacién de servicios, sefialo:

“Doctora, realmente se cumplia un horario, porque lo digo como comparero que fui de ella, que
duramos no recuerdo excactamente el tiempo, pero siempre estabamos en la misma oficina y llegdbamos
a las ocho de la marana, ocho, ocho y cinco, ocho y die3, en el momento que nosoiros no llegdbamos a
esa hora, recibiamos llamada de una de las partes, de las directivas o de
supervisor diciéndonos que porque molivo no estdbamos, que nos estaban
necesitando, no era una ni dos veces sino era frecuentemente, entonces nosotros siempre, ya
cumpliamos con el horario  como 5i fuéramos de tener que cumplir un horario especifico, siempre
estiabamos abi a las ocho de la maiana”
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Por su parte, el sefior Jorge Antonio Morales, ex subdirector de recursos naturales de la
entidad accionada, esto es, del drea donde la demandante desempeid sus funciones, al
ser indagado por el Despacho respecto a si exigié a los contratistas el cumplimiento de

horario, indico:

“@ los abogados si permanentemente y a los ingenieros de planta estaba pendiente, de los contratistas
no porque ellos tenian que presentar pricticamente unos resuliados de productos de actividades y no
tenian porque hacerlo de 8 a 10 ni de 10 a 12 sino, ni dentro de la Corporacién sino presentar el
producto en el tiempo que le habian asignado dentro del proceso de actividades que tenia que
desarrollar

Al respecto la sefiora Beatriz, abogada de planta de la entidad y supervisora de la aqui
demandante, frente a las condiciones en que la demandante prestaba sus servicios, en

especial frente al horario sefiald:

“A finales del 2011 yo empecé a ser supervisora de los contratos de ella como contratista de servicios
profesionales de prestacion de servicios profesionales, no habia cumplimiento de horario,
pero por el cardcter de sus actividades ella asistia a la Corporacién”

Al ser indagada por la apoderada de la accionada, frente a si sabia si la sefiora Morales

asistia a la Corporacién de lunes a viernes, indico:

“No sefiora taly como lo relate anteriormente los contratistas Y ella como contratista tenian total
liberalidad en el manejo del horario entonces digamos por ejemplo los viernes en horas de la
tarde era muy normal gue de pronto no asistiera o asistiera una o dos horas, 1gnal entre semana pues
un poquito a las nueve de la marniana a las once de la marana, reitero por las actividades que cada
quten desarrolla en su rol, igual por su condicién de contratista ejecutaba sus actividades de manera
antdnoma ¢ independiente y dentro de esa independencia formaba parte el tema del horario”

Por su parte, la sefiora Yuli Karina Reyes Hernandez, contratada mediante orden de
prestacion de servicios -para la época en que estuvo vinculada con la demandante- y

abogada de planta de la entidad accionada en la actualidad, sefalo:

“bueno, nosotras en ningin momento teniamos supedstado un horario, teniamos abiertas las puertas
de la Corporacidn para el momenio y tiempo que se dispusiera, Ja Juera en la marana en la tarde
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fodo el dia en el momento que se requiriera asistir a la Corporacion con el fin de realizar las
actividades que se nos estaban encaminadas para e/ desarrollo del contrato.

Lineas mas adelante de su declaracion, asevero:

“Dueno me consta que no cumplia horario teniendo en cuenta que minichas ocasiones, por lo que ya
habia dicho anteriormente, yo me desplazaba con el usuario a la oficina de ella que guedaba en el
primer piso con el fin de que agilizara los tramites haciendo el oficio de entrega del vehicnlo el cnal
tenia que firmar el subdirector, algunos compaiieros de ella manifestaban que la doctora salia a las
once porque lenia gue recoger su hijo, entonces de 8 a 12y de 2 a 6 no podia ser el cumplimiento del
horario”

Ahora, a la pregunta hecha por el apoderado de la parte actora, en relacion con que si
los empleados de planta o los contratistas debian marcar tarjeta para entrar a la

entidad, la testigo Yuli Karina Reyes Hernandez, indicd:

“Jos funcionarios de planta siempre a la entrada habia el aparato de ellos, con huella, registraban su
entrada, nosotros nunca registribamos nuestra entrada, ni en fisico ni con el aparato de huella”

Entonces, conforme a lo sefalado por los declarantes, encuentra el Despacho
contradiccion en su dicho respecto al cumplimiento del horario de la demandante y, de
manera general de los contratistas, pues mientras los testigos que tienen o tuvieron la
calidad de funcionarios de planta de la entidad sefialan que la demandante, en su
calidad de contratista no cumplia horario, las personas que en su momento estuvieron
vinculados por OPS a la accionada, sefialan que la sefiora Morales al igual que ellos

debian cumplir horario pues su presencia era constantemente controlada en la entidad.

Ahora bien, al hacer un andlisis profundo de lo manifestado por los testigos en sus
aseveraciones, encuentra el Despacho que el sefior Gilberto Pesca en su exposicion
alude a los requerimientos que frecuentemente le hacian funcionarios de la entidad a
sus contratistas, situacion que no revela por si misma, que hubiere sido para ejercer un
control sobre el cumplimiento de un horario, pues la misma podria presentarse en el
marco del cumplimiento de las ordenes de prestacion de servicios suscritas con la
entidad, asi se puede deducir de lo sefialado por la sefiora Beatriz al reiterar que si bien

no existia cumplimiento de horario, por el caracter de las actividades que realizaba la
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demandante ella asistia a las instalaciones de la Corporacién. Al respecto, no existe en
el expediente prueba alguna que permita a este Despacho siquiera inferir que a la
demandante se le hubiere llamado la atencion o se le hubiera hecho algn
requerimiento por no encontrarse en la entidad al momento de ser citada, es decir que
su no presencia en la misma dentro del horario establecido por la entidad hubiere

llevado consigo alguna consecuencia negativa para la contratista.

Aunado a lo anterior, la sefiora Sandra Gémez al referirse sobre el tema utiliza las
aseveraciones 'nos decian’, "nos recomendaban” de las cuales no es posible

determinar una obligatoriedad en el cumplimiento de un horario.

De otra parte, se logra establecer de lo manifestado por la sefiora Yuli Karina en su
declaracion que los contratistas no eran sometidos al mismo control de que eran sujetos
los empleados de planta de la entidad, lo que se puede concluir del solo el hecho que
éstos tuvieran que marcar tarjeta a la entrada de la entidad, método que utilizan las
entidades para la vigilancia y control, entre otras, del cumplimiento de horario de sus

empleados.

Asi, si bien la sefiora Yurany Paola cumplia un horario en la entidad, no hay certeza si
éste fue impuesto o si por el contrario fue decisién de la demandante permanecer en
las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional de Boyacd para cumplir con el

objeto contratado.

Frente al lugar donde la demandante realizé sus labores, la sefiora Sandra Gémez,

expreso:

“E/ lugar pues dentro de la misma corporacion, durante los #ltimos apos gue yo siempre la vi en su
Silio de trabajo era junto a una escalera, pres no sé como decir aki, ese lugar de trabajo, durante los
dos dltimos aros si nos asignaron, todo el tiempo nos estaban asignando pues un lugar como espectfico
donde trabajar si, computador, (...)”

Lineas mas adelante explico:
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“bien, pues a noSoLros noS AsIGNaron un puesto pues, a la doctora Paola en este caso, el puesto que yo
Conogeo era pues cerca a unas escaleras en un, pues en un e&patz'o que habia abi adaptado para eso,
tenia su computador, trabajaba al lado, al pie del abogado Nelson Soler y el otro que estaba al lado

era Gerardo Silva, o sea estaban los tres siempre en el mismo puesto, sea como en el mismo espacto,

(.)"

mismo sentido se pronuncié el sefior Gerardo Silva quien sefialo:

“ 57, la Dra. Paola, siempre contaba con su sitio de trabajo el cual, hay se conservaban todos los
documentos que se estaban levando que ella levaba para su trabajo y era el puesto que siempre
ocupaba y valga la redundancia nunca era ocupado por otras personas_y tenia en conclusion un puesto

especifico”

Al respecto cabe sefialar que, el sefior Jorge Morales en su declaracion sehald que:

Entonces, si bien es cierto de lo hasta aqui expuesto se encuentra demostrado que

efectivamente la demandante tenia dispuesto en las instalaciones de la entidad un lugar

para

Paola realizara su labor en las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional de

“Paola como los contratistas que estaban vinculados a la entidad pues tenian que desarrollar sus
sctividades de acuerdo a la distribucion de trabajo que se les daba en las actividades que tenian
asignadas en sus contratos y las podian desarrollar en la Corporacién o las podian
desarrollar en algiin otro sitio, la finica condicién que tenian era el no retiro de
los expedientes que manejaban de la Corporacién.”

el desempefio de sus labores, no se encuentra demostrado que la sefora Yurani

Boyaca y que si lo hacia, fuera por imposicion de la accionada.

Ahora, frente a si la sefiora Yurani Paola Morales Barrera, podia ausentarse de su sitio

de trabajo, sin necesidad de pedir permiso, se encuentra que la sefiora Sandra Gomez

en su declaracion sefialo:

i tenta que solicitar permiso, porque el supervisor estaba muy pendiente entonces si uno se llegaba a ausentar
por algo entonces o tenia que llegar tarde, tenia que lamar voy a legar tardecito por mal motivo bueno que era
lo mismo que le pasaba a la doctora, no se podia nno ausentar de un momento a otro que salio de la
corporacion fenia que decirle al supervisor i lenia que decirsele que se iba a salir me tengo que ausentar por

una hora, tengo que salir a hacer #na diligencia en ¢l centro 0 algo ast, hacer una vuelta

Al respecto, el sefior Gerardo Silva, indico:
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“en los momento de ausencia, tocaba manifestarlo verbalmente, cnando los especificamente con ella
cuando su bebe a ella le tocaba, a veces I lamaban inmediatamente, entonces ella le comentaba
directamente al supervisor, cuando ellos no estaban me pedia el favor inmediatamente porgue es que, lo
digo porgue tuve mucho tiempo con ella en la misma oficina, si se lamara oficina porgue eso era nn
hacinamiento tenaz, pero locaba avisar y en el evento que uno no avisaba lo estaban lamando ¥
acosando diciendo pero porgue 1o estd, que paso, agui tenia que estar, especificamente”

La sefiora Beatriz, al ser indagada por el Despacho en el sentido si la demandante podia

ausentarse de su trabajo cuando ella quisiera sefiald:

"8t sefiora, en algunas oportunidades digamos dentro de las charlas normales entre Supervisor y
contratista pues se hacia el comentario frente al tema de la liberalidad gute ellos tenian en el horarro,
entonces nno sabia que ellos cuadraban sus actividades de acuerdo a los diferentes roles personales gue
cualguier persona en el giro de su vida tiene, entonces prtes escuchaba o comentaba nno el tema de
recoger el nifio, algunas situaciones asi, en particular.”

La testigo Yuli Karina al preguntérsele por el Despacho si sabia si los contratistas tenian

que solicitar autorizacion o informar que no se iban a acercar a la Corporacion, sefiald:

“no, nosotros nunca solicitibamos permiso ni tampoco avisdbamos, en un caso particular, cuando yo
comencé como conlyatista, inve una calamidad, me ansente una semana, yo llame a decir qrie no podia
i#; en el drea de talento humano me dijeron, se le recuerda que usted es contratista 'y 10 Se preocupe, no
tiene que allegar nada, ni darnos explicaciones de nada, simplemente usted tiene gute entregar unos
productos y cumplir con sus actividades.”

Ahora de lo allegado al expediente no obra documento alguno que dé cuenta de la
obligatoriedad para la demandada de solicitar autorizacion a algin funcionario de la
entidad accionada para retirarse de las instalaciones de la misma, contrario a ello de lo
dicho por la sefiora Sandra Gomez en su declaracién, entiende el Despacho que la
demandante simplemente “comentaba” que tenia que salir. Aunando a lo anterior,
tampoco se encuentra en el expediente, prueba alguna que permita determinar que la
accionante alguna vez efectivamente hubiere pedido permiso para ausentarse de las
instalaciones de la Corporacidn, siendo del caso precisar que resulta un poco extrafio
que durante el tiempo en que ella estuvo prestando sus servicios a ésta, es decir,
alrededor de ocho (8) afios, no hubiere tenido que ausentarse por un considerable

espacio de tiempo y que en el caso de tener que solicitar permiso, no lo hubiere hecho
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por escrito, como tampoco que la entidad emitiera algin pronunciamiento sobre la

situacion puesta en su conocimiento, esto es negando o accediendo a ésta.

En relacién con la obligatoriedad para los contratistas a la asistencia a capacitaciones

programadas por la entidad, se encuentra que el sefior Gerardo Pesca sobre el tema

sefalo:

“omo bien s sabido, tanto las directivas y la forma del contrato no era obligatorio por ser ordenes de

prestacion de servicios, pero lo digo porque lo vivi también personalmente, decian que si bien es cierto
no es obligatorio, era de absoluta necesidad que estuviéramos para lener conocimiento de lo que se
estaba levando a cabo y de las capacitaciones para ejercitarias y aplicarlas en las labores dianas,
entonces no se, lo que mi conocimiento de pruebas que hayan de que nos lo dijeran pero verbalmente si
nos lo decian, que teniamos qie asistir”

Al respecto, el sefior Jorge Morales al ser indagado por la apoderada de la parte
accionada, respecto a si en su calidad de subdirector le exigio a la demandante que

asistiera a capacitaciones, indico:

“(...) pues realmente las capacitaciones que dictan las entidades o gue dictaba CORPOBOY.ACA
cuando se diciaban si se podia hacer la capacitacion invitando a los contratistas se les decia si quieren
asistir, pero no Se les podia exigir que asistieran a una capacitacion porgue era voluntad y 5i yo guiero
asistir o no quiero asistir pero. como subdirector nunca les solicite, a ningin contratisia que tenta la
obligacion de asistir a una capacitacion

La sefiora Yuli Karina indico:

4o, mosolros mo leniamos que asistir a minguna capacitacion de hecho yo nunca asisti a las
capacitaciones que Se reakizaban con el fin de reponer el tiempo que se concedia a los funcionarios de
planta que se concedia en diciembre era potestativo de cada uno si tenia pues la voluntad de asistir, de
pronto de instruirse en alghn tema pero no era necesarto asistir, no era obligatorio”

De otra parte, obra en el expediente a folio 97, copia de la Circular Informativa 130 -
031 del 15 de noviembre de 2014, dirigida a funcionarios y contratistas de
CORPOBOYACA, mediante la cual el Director General de la entidad, -segun se lee en

el documento-, con el propdsito de incentivar la unién familiar en las festividades de
diciembre, .dispuso algunas jornadas de recuperacion los dias sabados, estableciendo
que para el efecto, los dias 16 al 23, 29 y 30 de diciembre de 2014, se laboraria en
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jornada continua de 8 a 3 pm; los dias 24 y 31 del mismo mes y afio de 8 a 12 am Y;
los dias 26 de diciembre de 2014 y 2 de enero de 2015, no se laboraria.

Igualmente se plasmé en el mentado documento que:

“En cada Subdireccion se deben organizar las fechas de descanso de los funcionarios,
Larantizando la prestacion del servicio todos los dias laborales en la Corporaciony(...)" (negrilla y
subrayado fuera de texto).

Al respecto, es del caso sefialar, que de lo antes expuesto se logra determinar que el
Director de la entidad al momento de expedir la circular en mencidn, diferencié entre
"FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS CORPOBOYACA”Y, que al determinar o dar la orden
especifica de asistencia a la entidad para la época de fiestas de diciembre, sefiala de
manera taxativa que la misma se dirige a los funcionarios de |a entidad, por lo que
entiende este Despacho se excluyen los contratistas. Sumado a lo anterior, de lo
arrimado al expediente, no se encuentra prueba alguna de la cual se logre determinar
que la sefiora Yurani Paola, o cualquier otro contratista, hubieren tenido que asistir a la
entidad en los dias que fueron estipulados por ésta como horario o los dias sabado
como recuperacion del mismo. Lo anterior se corrobora con lo manifestado por la
testigo Yuli Karina, quien al ser indagada por el apoderado de la parte demandante,
frente a si la asistencia a las capacitaciones a las que se cité mediante la mencionada

circular era facultativa u obligatoria respondio:

“buteno esa circnlar lo que le requeria obviamente a los Juncionarios de planta en que les estaba
ordenando cual era el cumplimiento de su horario para esas Jestividades, a los contratisias simplemente
se nos aducia con el fin de que tnviéramos conocimiento de ella, vuelvo Y repito al Despacho yo, jamis
asisti a una capacitacion de ellas, algunas personas que conogeo si asistian iban por horas, por
momentos, iban lodo el dia, con el fin de instruirse en tema que le parecian de su agrado y de su
interés, yo nunca asisti a una de esas capacitaciones, y lampoco obviamente la corporacion me requiri,
#i tomo medidas en contra mia por no haber ido jamds a ellas”

Ligado a lo anterior, frente a la obligatoriedad para las personas vinculadas por
Contrato de Prestacion de Servicios con la entidad, de recuperar el tiempo en las

fiestas decembrinas, la sefiora Sandra Gémez indicé:
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“Sj, 51 tenia que recuperar tiempo, digamos para una semana que se daba en navidad o ario nuevo o
sea para esa semana, de manera general era que se pedia que se biciera esas recuperaciones inclusive
para semana sania, entonces, 57 lentamos tres dias de semana santa, entonces, tres sabados antes se
tenia que ir a recuperar el tiempo para todos, y eso consta en los correos gue nos enviaban es mds
contratista que no fuera ya sabia que el proximo afio no tenia contralo j, ademds en los correos
también consta que decia que éramos el apoyo de las personas de planta, pues porque
eran muy poquitas, para que se pudieran desarrollar las labores que se bacian”

A su vez, el sefior Gerardo Silva indicé:

“G 51, en esa parte es muy especifico la sitnacion, porque decian que la corporacion y es mds gue
natural y lggico no podia quedar sin atencion, enfonces por tal motivo no tenian en cuenta si fuera de
planta o fuera provisionalidad o no sé qué otro Lipo o contrato de prestacion de servicios u OPS,
entonces hacian de cada dependencia, cada subdireccion, decian que tentamos que ponernos de acuerdo,
para que una semana fueran unosy la otra semana otros, vnelvo y repito esto en ningdn momento nos
lo pasaron por escrilo pero verbalmente leniamos que darle cumplimiento, entonces, nosoiros nos
poniamos de acuerdo, las partes, para que unos Ios que desemperiabamos ciertas funciones o bien
teniiamos que estar las dos semanas o Sea no teniamos la semana de digdmosle entre comillas de
vacaciones de navidad, pero o uno asistia esporddicamente en esas dos semanas o asistian unay pedia
el favor de que y la misma corporacion decian que por esa semana no se podia trabajar, o sea que no
habia guien atendiera, pero 5i se consolidaban unos horarios para que en una semana vinieran unosy
[ otra semana otros y darle cumplimiento pues a la Corporacion de todas sus funciones de atencion al
nusuario y de sus tramites respectivos”

Frente al tema la sefiora Yuli, aludié a la Circular mencionada lineas atras y asevero:

“Yueno esa circular lo que le requeria obviamente @ los funcionarios de planta en que les
estaba ordenando cual era el cumplimiento de su borario para esas festividades,
a los contratistas simplemente se nos aducia con el fin de que tuviéramos
conocimiento de ella, vuelvo y repito al Despacho yo, jamds asisti a una capacitacion de ellas,
algunas personas que conoeo 5i asistian iban por horas, por momentos, iban todo el dia, con el fin de
instruirse en tema que le parecian de su agrado y de su interés, yo nunca asisti a una de esas
capacitaciones, y tampoco obviamente la corporacion me requirid, ni lomo medidas en contra mia por
no haber idp jamds a ellas”

En relacién con lo hasta aqui expuesto, encuentra el Despacho que nuevamente
resultan contradictorias las declaraciones presentadas por las personas que laboraron
en la Corporaciéon como funcionarios de planta, con aquellos que ejercieron sus labores

en la misma mediante contrato de prestacion de servicios.
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Al respecto es del caso recordar que es obligacién del fallador elaborar un andlisis
probatorio en conjunto de todas las pruebas allegadas al expediente, asi se tiene que si
bien el sefor Gerardo Pesca sefiala en su declaracién que debian asistir a la entidad a
fin de que la misma no quedara sin atencion, lo que haria pensar que entre las labores
desempefiadas por los contratistas, y en el sub lite, por la sefiora Yurany se encontraba
la de atender cualquier circunstancia e imprevisto que se presentara dentro de la
entidad en el area en que se desempefiaba, no se arrimé al expediente prueba alguna
que dé cuenta de esta circunstancia, como tampoco, de la asistencia de la demandante
a las instalaciones de la entidad para las fechas en las que se menciona, tenian que

recuperar tiempo.

Frente a si en el desempefio de sus labores la demandante se encontraba sometida a
ordenes o directrices de algun funcionario de la entidad, la sefora Sandra Gomez

sobre el tema, sefiald:

5t claro, 0 sea una del subdirector o sea nosotros prdcticamente como contratisias no Solamente era el
supervisor quien estaba pendiente de nuestras labores sino también el subdirector, quien estuviera en
ese momento en su cargo, él inclusive directamente nos llamaba (...) necesito esto para ya, o necesito
lales actividades

Al pedirsele que precisara de quien recibia Grdenes la demandante y como lo
evidenciaba ella indico:

‘Sz, uno la doctora Beatriz, Ochoa, porgue ella era la supervisora del contrato y porque yo también
estaba encargada de recolectar la informacion como le digo para indicadores ) para todo esto, también
estaba en contacto directo con la doctora Beatriy, Ochoa, para solucionar casos de peticiones, quejas,
reclamos, levar los tiempos de los tramites entonces necesitaba saber c6mo iban esos tramites entonces
tenia que hablar con la doctora Beatriz,y pues siempre presenciaba asi que ella estaba a cargo

Entonces, al pedirsele que explicara el cargo que tenia en la entidad la sefiora Beatriz a

quien alude indico:

‘en ese tiempo, ya los dltimos dos aiios era Coordinadora del Grupo Juridico de
Infracciones Ambientales”
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Por su parte, el sefior Jorge, frente a si la demandante recibia 6rdenes de algun

funcionario de la entidad, expreso:

“toda la parte, si bien Paolay demds abogados estaban vincalados con la Subdireccion a mi cargo,
dependian mis que nada de la Secretaria General, porque esa era foda la parte normativa y juridica y
era a través de los supervisores que en este caso si eran los abogados de planta
quienes atendian la relacién del cumplimiento de las actividades para las que
se contrataron los abogados que existian o ingenieros de planta para los
ingenieros que trabajaban en la Corporacion

Al respecto el sefior Gerardo Silva sefialo:

“si Dra., ella recibia Grdenes y eran mds que continuas porgue la mandaba llamar directamente el
Despacho, ella manejaba un proceso, el procesos sancionatorio entonces_frecuentermente la lamaban
para decirle que necesitaban gue sacara, gue emiliera, que proyectara una resolucion, que, 0sea
continuamente la estaban llamando y la estaban dando Grdenes, incluso recuerdo un caso especifico de
gue, ella emitic un acto administrativo y en contra de su voluntad se lo querian hacer cambiar,
entonces e bacian llamades directos de la Direccion para que ella cumpliera con determinadas cosas
gue le pedian”
Al indicarsele por el Despacho si podia precisar a quien se refiere cuando sefiala el

despacho

“Elxcactamente no dociora, porgue decian por favor gue s venga al Despacho inmediatamente, eso era
lo que yo, dsea 0 la razon porque yo recibia llamadas, pero no sabia exactamente quien las solicitaba
0 demds”

De lo hasta aqui expuesto, se encuentra demostrado que para la realizacion de sus
labores, la demandante atendia lo manifestado por algunos funcionarios de la entidad,
esto es, del Subdirector del Area y de la doctora Beatriz como supervisora del contrato
de la demandante, esto no basta para establecer que existi6 una subordinacion, pues
las mismas se pueden establecer como aquellas necesarias para el cumplimiento del

objeto contractual y no como érdenes dadas dentro de una relacion laboral.

Ahora, en relacién a las labores que realizaba la demandante, es del caso manifestar
que en la Constancia obrante a folios 98 a 103 del expediente, expedida por la
Secretaria General y Juridica de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca, de fecha

8 de abril de 2015 (fls.98-103), se sefialaron las actividades realizadas por la



77
uzpads Sets Aduivistativo do Orabided &l Circarts Judiiel do Tagga
Neldad ¢ Restabtocimionts def Derecho
Demandonte: Yarany Puole Moralos Burrera
Demandads: Corparacis Actioma Rogional de Bygacd - CORPOBOWACA
Lypedlente: N2 15007-35-33-006-2015-00145

demandante en razén de cada una de las ordenes de prestacion de servicios. A su vez,
se allegd en medio magnético, copia de cada uno de los manuales de funciones que se
expidieron por la entidad accionada durante el tiempo en la de demandante suscribié
las mentadas drdenes con la entidad, por lo que este Despacho, con base en las
pruebas anteriormente mencionadas, analizara las actividades que conforme a lo
sefialado en la Orden de Prestacién de Servicios, debia realizar la demandante
contrastada con las funciones que atendiendo la hoja de vida de ésta, desempenaria un
funcionario de planta de la entidad, para asi determinar si tal como lo alega la parte

actora corresponde a las mismas.

Asi las cosas, comenzara el Despacho por sefialar que la sefiora Yurany Paola Morales
Barrera, adquirio el titulo de abogada el dia 6 de julio de 2007 y el titulo de especialista
en derecho publico el 28 de agosto de 2009.

Actividades Contrato de Prestacion de Servicios No. | Funciones en los cargos de planta

Profesional especializado, cédigo 2028,
2007-0255 grado 14, Secretaria General

®  Redlizar las labores asignadas para la implementaciin y/o
mejora continua de los sistemas de Calidad y MECIL,

- i o 1. Coordinar, bajo los lincamientos e instrucciones de la Secretaria
®  Participar en la gecuciin de las actividades y ol Ingro de os

General, los  procesos de  contratacion que deba  realizar

productos del Convenio. CORPOBOY.ACA para cumplir su wrision.
®  Apoyar la elaboradiin y presentar los informes de avance de | 2, Preparar términos de referencia o phiegos de condiciones para la
actividades y de ejecucion financera del Convenio. contrataciin de los diferentes suministros, bienes y servicios gue
requiera la Entidad,

3. Coordinar con el Secretario  General ol procedimiento
administrative para garantizar que la contrataciin se ajuste a los
preceptos legales y a los procedimientos vigentes.

4. Coordinar con el Secretario General, el archivo y custodia de Ia
documentacion asociada con la contratacién, propendiends por su
integridad..

5. Coordinar of mango del modulo de contratacion conforme a b
dispuesto por la agenda de conectividad (Pdgina Web).

6. Revisar lps actos administrativos de aperinra y de adjudicacion en
el tramite precontractual, asi como las actas de andiencia piblica de
conformacidn de oferentes de cierre de convocatorias y de adiudicacion.
7. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos contractuales y proferir ef respectivo informe.
8. Coordinar la elaboraciin de los proyecios de contratos y convenios
que colebra la entidad, levar a cabo su revision respectiva referente a
los aspectos juridicos de las minutas y documentos complementarios.

9. Responder los requerimientos de los contratistas y en general las
solicitudes formuladas con respecto a la contratacion de la Entidad,
10. Proyectar y sustanciar los recursos y respuestas a las objeciones
presentadas dentro del proceso contractual.

11. Resolver los derechos de peticiin provenientes de las diferentes
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entidades y pablico en general, relacionados con el proceso de
contratacion.

12. Coordinar todo lo relacionado con las publicaciones de prensay
electronicas que deben haverse dentro del proceso precontractual.

13. Dirigir y coordinar la presentacion de los diferentes informes
periddicos ante los drganos de control ¢ Imprenta Nacional sobre la
contratacion de la Entidad.

14. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y labores del
personal bajo s# inmediata responsabilidad.

15. Proyectar los conceptos juridicos que sean requeridos por la
Secretaria General.

16. Dar apoyo y asistencia al comité de licitaciones, evaluacion y
contratacion.

17. Ejercer el autocontrol en todas las funciones que lo sean
asignadas.

18. Asumir las actividades delegadas por la Direccion General para
el buen funcionamiento del Sistema de Gestion de la Calidad,

19. Las demds funciones asignadas por la antoridad competente, de
acuerdo con ¢! nivel, la naturaleza y el drea de desemperio del cargo.

2008-0038

Realizar las labores asignadas para la implementaciin R
mejora continua de los sistemas de Calidad y MECIL.

Proyeccién de los actos administrativos (de imposicion de medidas
Preventivas, iniciacion de sancionalorio, imposicion de mnlias,
actos de impulso procesal a los tramiles sancionalorios y
permisionarios que se estén adelantando, desatacion de recursos en
via gubernativa, acciones de revocatoria. En un ndmero no
inferior a 35 por mes.

Proyeccion de las respuestas a las diferentes solicitudes de
informacion sobre la gestion de la Corporacidn y tramites que se
adelantan en materia de administracion control y vigilancia de los
recursos naturales y el medio ambiente.

Representacion judicial de la Corporacin y apoyo en la
contestacin de las diferentes acciones de cumplimiento, popular,
nulidad y restablecimiento del derecho y las asignadas por el
director como  representante lgal de la entidad para el
cumplimiento de las funciones de antoridad ambiental.

Apoyar el saneamisnto fisico, técnico y juridico de los expedientes
de trimites ambieniales de acuerdo a las metas fijadas para el
afio 2008.

Proyectar conceptos juridscos que tengan que ver con el efercicio de
Iz Autoridad Ambiental.

No se allegé el manual de funciones vigente para
dicha época por lo que no es posible realizar la

respectiva comparacién de funciones

2008-0042

Realizar las labores asignadas para la implementaciin /o
mgjora continua de bos sistemas de Calidad y MECL

Proyeciion de los actos administrativos (de imposicidn de medidas
Preventivas, iniciacion de sancionalorio, imposicion de multas,
actos de impulso procesal a los trimites sancionalorios y
permisionarios que se estén adelantando, desatacion de recursos
en via gubernativa, acciones de revocatoria.

Proyeciion de las respuestas a las diferentes soliciiudes de
informaciin sobre la gestion de la Corporacin y trdmites que s
adelantan en materia de adwministracin control y vigilancia de
Ios recursos naturales y el medio ambiente.
Representacion_jucicial de laCorporacidn y apoyo en la
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contestacion de las diferentes acciones de cumplimiento, popular,
nulidad y restablecimiento del derecho y las asignadas por o
director como  representants legal de la entidad para el
cumplimiento de las funciones de autoridad ambiental.

®  Apoyar el saneansiento fisico, técnico y juridico de los expedientes
de tramites ambientales de acuerdo a las metas fijadas para el
ario 2008.

®  Revision de los trimites allegades a la oficina de atencién al
usuario, y proyectar lp correspondiente.

®  Proyectar conceptos juridicos gue tengan que ver con el gjercicio de
la Autoridad Ambiental,

2009-0018 Profesional _especializado, cédigo 2028,

®  Realizar las labores asignadas para la implementacin y/o | grado 12, Secretaria General y Juridica
mejora continua de los sistemas de Calidad y MECT,

o Cumplir con los procedimiientos del sistema de gestin de la - .,

. ; ; " 7 activ s dentr roceso estion de
calidad y MECT en especial el determinado como "Expedicidn Al delega‘lacltz ldade ttien 0 ‘?EIP ‘oce de gestié
aclo administrativo proceso permisionario PGR-06. contratacién las siguientes funciones:

° Pm}.} ectar actt.)f ad”.zmutmtwof para Ji e el 1. Desarrollar los procesos de contratacion que deba realizar la
subdirector de Gestion Ambiental, en los términos establecidos en ., . .
la ley y los procedimientos del proceso Gestion y Adninistraciin Corporaciin para cunplir su misiin.

77 . 7 . 2. Preparar pliegos de condiciones para la contratacion de los diferentes
de los Recursos Naturales y del Ambiente, en un ninmero no . < . . , ,
gy o Suministros, bienes_y servicios que requiera la Entidad,
inferior a 35 mensuales, respecto de los  signientes temas: . . .. L. )

o L L . 3. Efectuar con ¢l jefe asignado el procedimiento administrativo para
Licencias Am 5 Aprovec Jorestales, Permisas de arantizar que la contratacion Se ajuste a los preceptos legales y a
Saneamiento y Mangjo de Vertimientos (PSMV’), Planes de §w ro; dimim fos vigentes 7 ’ gy
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGRS), Registro de Vi pos vigemres. . .

. N . . . | 4. Efectuar actividades de archivo y custodia de la documentacién
Empresas Forestales, S eguimiento a licencias del Ministerio R .. X . .
asociada con la contratacién, propendiendo por su integridad,
(MSL.A). ; . ) .,
Tromi . L. . 3. Cuandy s¢ requiera efectuar el mangjo del modulo de contratacion

*  Trapitar el saneamsiento de inimo (5) expedientes por mes conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.
alendidos Jos lineamientos impartidos por el supervisor del 6. Revisar los actos administrativs de apertura y de adjudicacion en el
contrato. ] u tripite precontractual, asi como las actas de andiencia piblica de

®  Presentar los informes que el responsable del proceso solicite, sobre conformacidn de oferentes, de aclaracién de plisgos de condiciones, de
los asuntos a su cargo. derre de comvocatorias y de adiudicacion.

o  Adelantar la gecncin de las actividades cumpliends con los | 7. Cuandy se requtera elaborar los proyectos de contratos y convenios
procedimientos adscritos al proceso Gestion y Administraciin de que celebra la entidad, levar a cabo su revision respectiva referente a
los Recursos Naturales y del Ambiente. los aspectos juridicos de las minutas y documentos complementarios.

®  Fadlitar la informaciin para el mantemimiento y actnalizacion de | 8. Proyectar y sustanciar los recursos ) respuestas a las objeciones
la pdgina WEB. Dpresentadas dentro del proceso de apoyo y misionales de la

®  Presentar los informes y andlisis estadisticos solicitadps por el Entidad.
Proceso Formulacién, evaluaciin J Seguimiento de la Gestign 9. De reguerirse efectuar acciones relacionadas con las publicaciones de
Misional. prensa y elecirdnicas que deben hacerse dentro del proceso
. precontractual.

Entregar bos productos del contrato en medio fistco y magnético.

10. De requerirse apoyar y asistir al comité de licitaciones, evaluacion
) contratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestién
Juridica las siguientes funciones:

11. Efectnar, bajo los lincamientos ¢ instrucciones del Jefe asignadb,
los procesos de gestin juridica que deba realizar la Corporacién
para cumplir su mision.
12. Supervisar la ejecucion del objeto contractual de abogados y
Judicantes del Grupo Juridico asignado.

13. Asesorar desde ef punto de vista juridio y normativo a los técnicos
y profesionales de la Corporadion en los conceplos que se
emiten.

14. Formular y cumplir el plan de seguimiento, evaluaciin 1y controf de

los_procedintientos a cargo de la Secretaria General ¥




50
uzpads Soxto Aduiristiativo do Oralited &l Cireito udieiel de Tatja
Nalied y Rostabbocinionto def Derecto
Demandinte: Yarany Facte Maorabes Barrera
Demandice: Corparacii Autinama Rogial do Bagaci - CORPOBOWACA
Lpedjente: N 15001-33-33-006-2015-00145

Juridica.

15. Elaborar los Actos de cardcter Administrativo para la firma del
Secretario General y Juridico.

16. Apayar la solucién de los derechos de peticion provenientes de las
diferentes entidades y piblico en general.

17. Efectnar actividades de archiv y custodia de la docnmentacion
asociada con los procesos juridicos, propendiendo por su
integridad.

18. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas preseniadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo itforme.

19. Realizar la presentacion de los diferentes informes juridicos
periddicos ante los drganos de control.

20. Dar asistencia para el control y operacion de las acividades
orientadas a la defensa judicial, asesoria juridica y acciones
constitrcionales_y legales.

21. Apoyar ln programacion y gjecucion de andiencias priblicas que

adelanta la entidad.

22. Apoyar la elaboraciin de las respectivas actas que se deriven de
las reuniiones con los drganos de administracion y direccion de la

Entidad.

23. Preparar conceptos sobre las actuaciones juridicas dentro de los
procedimiontos de seguimiento a los planes de Ordenamento
Territorial Municipal.

24. Asistir al Secretario General y Jaridico en las actividades
adelantadas para ef cobro coactivo dentro de la Entidad.

25. Asistir al Secretario General y Juridico en las actividades
requeridas por los  procedimientos de control  interno
disciplinario.

Funciones genéricas a desarrollar:

26. Desarvollar actividades requeridas y delegadas para el ejervicio de
la autoridad ambiental.

27. Cumplir con el plan de seguimiento de los procedimientos
peticionarios y sancionatorios

28. Revisar los Actos Adminisirativos  permisionarios )

sancionatorios para la firma del Secretario General y
Juridico.

29. Preparar estudsos e investigaciones que s requiera acorde a su

competencia.

30. Apoyar la formulaciin e implementacion de los instrumentos de

planeacion Institucional.

31. Responder por la coordinaciin y ejecucion de os proyectos que se le
encomienden en desarrollo de los Planes Corporatives para su
adecnada implementacion y levar control de su desarrollo fisico y
de la gjecucion financiera.

32. Facibitar la informaciin para el mantenimiento y actualizacion de

la pagina Web.

33. Rendir informes, procesar la informacidn necesaria y producir

estadisticas que respondan a la naturaleza de sus funciones.

34. Elaborar, rendir y/ o coordinar en _forma oportuna los informes
que requiera los organismos del orden nacional, regional y local
qe lo requieran de conformidad con las disposiciones legalks.

35. Elaborar estudios previos, Yérminos de referencia y llevar a cabo
las interventorias y/ o supervisiones que adelante la Corporacion y
que correspondan a la naturaleza de sus funciones.

36. Proteger los intereses de la Corporacion y salvaguardar su
responsabilidad.

37. Efectuar las actividades establecidas por la Direcaign General
para el desarrollo ¢ implementacion del Sistema Integrade de
Gestiin
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38. Representar a la Corporacidn cuando sea delegado para tal fin y
en cumplimiento a las funciones propias del cargo.

39. Las demds funciones asignadas por la autoridad competente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desemperio del
cargo.

Profesional especializado, cédigo 2028,
grado 14, Secretaria General y Juridica

Al delegar actividades dentro del proceso de gestion de
contratacion las siguientes funciones:

1. Coordinar, bajo los lineamientos ¢ instrucciones del Jefe asignado,
los procesos de contrataciin que deba realizar la Corporaciin para
cumplir su mrision.

2. Preparar pliegos de condiciones para la contrataciin de los diferentes
Suministros, bienes y servicios que requiera la Entidad

3. Coordinar con el jefe asignado el procedimsents administrative para
garantizar que la contrataciin se ajuste a bos preceptos legakes y a los
Procedimientos vigentes.

4. Efectuar actividades de archivo y custodia de la documentacion
asociada con la contratacidn, propendiendo por su integridad,

5. Cuandp se requiera coordinar ol manejo del midulo de contratacion
conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.

6. Revisar los actos admiristrativos de apertura y de adjudicacion en el
trdmite precontractual, asi como las actas de andiencia piblica de
conformacion de oferentes, de aclaraciin de pliegos de condiciones, de
cierre de convocatorias y de adjudicacion,

7. Crando se requiera coordinar la elaboraciin de los proyectos de
contratos y convenios que celebra la entidad, levar a cabo su revisidn
respectiva referente a los aspectos juridicos de las minntas y documentos
complementarios.

8. Proyectar y sustanciar bs recursos y respuestas a las objeciones
presentadas dentro del proceso de apoyo y misionales de la Entidad.

9. De requerirse coordinar tods lo relacionads con las publicaciones de
prensa y  clectronicas que deben  hacerse dentro  del  proceso
precontractual.

10. De requerirse apoyary asistir al comité de licitaciones, evalwacion
_J Contratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestion
Juridica las siguientes funciones:

11. Coordinar, bajo los lineamientos e instrucciones del jefe asignadb,
los procesos de gestion juridica que deba realizar la Corporacion para
cumplir su mision.

12. Supervisar la gecnciin del objeto contractual de abogadss y
judicantes del Grupo Juridico asignadp.

13. Coordinar el comité normativo de la Corporaciin asi como el
Segiimiento a sus acciones.

14. Asesorar desde el punto de vista jridico y normativo a los técnicos
J profesionales de la Corporaciin en los conceptos que se emiten.

15. Coordinar el cumplimiento ded plan_de_seguimiento de los

procedimientos sancionatorios v/ o permisionarios.

16. Revisar los Acos Adwinisiratives _sancionalorios v/ o
permisionarios para la firma del Secretario (a) general y juridico

17. Efectuar aclividades de archivo y custodia de la documentaciin
asociada con los procesos  jauridicos, propendiends por su integridad.

18. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respective infornee.
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19. Apoyar la solucion de los derechos de peticiin provenientes de las
diferentes entidades y piblico en general,

20. Dirigir y coordinar la presentacion de los diferentes informes
juridicos periddicos ante los drganos de control.

21. Dar soporte juridico a la Corporacion.

Funciones genéricas a desarrollar:

22. Desarrollar actividades regueridas y delegadas para el ejercicio de
la antoridad ambiental.

23. Preparar estudios ¢ investigaciones que Se requiera acorde a su
competencia.

24. Apoyar Ia formulacion e implementaciin de los instrumentos de
planeacion Institucional.

25. Responder por la coordinacidn y gjecncion de los proyectos que se le
encomienden en desarrollo de Jos Planes Corporativos para su
adecnada implementaciin y levar control de su desarrolly fisico y de la
gjecucion financiera.

26. Facilitar la informacion para el mantenimiento y actualizacion de
la pdgina Web.

27. Rendir informes, procesar la informacion necesaria y producr
estadisticas que respondan a la naturaleza de sus funciones.

28. Elaborar, rendir y/o coordinar en forma oportuna los informes
que requiera los organismos del orden nacional, regional y local gue lo
requieran de conformidad con las disposiciones legates.

29. Elaborar estudios previos, términos de referencia y levar a cabo
las interventorias y/ o supervisiones que adelante la Corporacién y que
correspondan a la naturaleza de sus fanciones.

30. Proteger fos intereses de la Corporadiin y salvaguardar su
responsabilidad.

31. Efectnar las actividades establecidas por la Direccidn General
para el desarrollo ¢ implementaciin del Sistema Integrado de Gestion
32. Representar a la Corporacién cwando sea delegado para tal fin y
en cymplimiento a las funciones propias del cargo.

33. Las demds funciones asignadas por la antoridad competente, de
acuerdo con el nivel, la naturalesa y el drea de desemperio del cargo.

2010-0010

Realizar las labores asignadas para la implementaciin y/o
megjora continua de los sistemas de Calidad y MECL

Cumplir con los procedimientos del sistema de gestion de la
calidad y MECI en especial, PGR-05 Procedimiento
Adwmisorio, PGR-06 Procedimiento Procesos Permisionarios y
PGR-07 Procedimientos Sancionatorio Ambiental.

Proyectar actos administrativos con oportunidad y calidad para
firma de la Secretaria General y Juridica, en los términos
establecidos en la ly y los procedimientos del proceso Gesltidn y
Adwministracién de los Recursos Naturales y del Ambiente, en
un niimero no inferior a 50 mensuales.

Preseniar bs informes que el responsable del proceso solicite,
sobre los asuntos a su cargo.

Profesional _especializado, _cddigo 2028,

grado 14, Secretaria Administrativa y
Financiera

Al delegar actividades dentro del proceso de gestién de
contratacién las siguientes funciones:

1. Coordinar, bajo los lineamientos ¢ instrucciones del jefe asignado,
los procesos de contratacion que deba realizar la Corporacidn para
cumplir su mision.

2. Preparar pliegos de condiciones para la contratacidn de bos diferentes
suministros, bienes y servicios que requiera la Entidad.

3. Coordinar con el jefe asignado el procedimiento administrative para
garantizar gue la contralacion s gjuste a los preceptos lgales y a los
procedintientos vigentes.

4. Efectuar actividades de archivo y custodia de fa documentacion
asociada con la contratacién, propendiends por su integridad.

5. Cuando se requiera coordinar el manejo del midul de contratacion
conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.

6. Revisar los actos administrativos de apertura y de adjudicacion en el
trimite precontractual, asi como las actas de audiencia piblica de
conformaciin de oferentes, de aclaracion de pliegos de condiciones, de
derre de convocatorias y de adjudicacion.

7. Cuandp se requiera coordinar la_elaboraciin de los proyectos de
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contratos y conventos que celebra la entidad, levar a cabo su revision
respectiva referente a los aspectos juridicos de las minutas y documentos
complementarios.

8. Proyectar y sustanciar los recursos y respuestas a las objeciones
presentadas dentro del proceso de apoyo y misionales de la Entidad.

9. De requerirse coordinar todo lo relacionads con las publicaciones de
prensa y  electronicas  gque deben  hacerse  dentro  del  proceso
precontractnal.

10. De reguerirse apayar y asistir al comité de licitaciones, evalyacion
_y contratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestién
Juridica las siguientes funciones:

11. Coordinar, bajo los hneamientos e instrucciones del  jefe asignads,
los procesos de gestion jutidica que deba realizar la Corporacién para
cumplir su mision.

12. Supervisar la gjecucion del objeto contractual de abogades y
Judicantes del Gragpo Juridico asignado.

13. Coordinar el comité normative de la Corporacién asi como ¢
Seguimiento a sus acciones.

14. Asesorar desde el punto de vista juridico y normative a los técnicos
J profesionales de la Corporacién en los onceptos que se emiten.

15. Coordinar el cumplimiento del plan de seguimiento de los
procedimientos sancionatorios y/ o permisionarios.

16. Revisar los Ados Administratives  sancionatorios o
Permisionarios para la firma del Secretario (a) general y juridico

17. Efectnar actividades de archive y custodia de la documentaciin
asociada con los procesos juridicos, propendsendo por su integridad.

18. Revisar y evaluar juridicamsente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos_y proferir el respectivn informe.

19. Apayar la soluciin de los derechos de peticiin provenientes de las
diferentes entidades_y priblico en general.

20. Dirigir y coordinar la presentacion de los diferentes informes
Jnridicos periddicos ante los drganos de control,

21. Dar soporte juridico a la Corporacién.

Funciones genéricas a desarrollar:

22. Desarrollar actividades regueridas y delegadas para el ejercicio de
la antoridad ambiental,

23. Preparar estudios e investigaciones que se requiera acorde a su
competencia.

24. Apoyar la formulaciin e implementacion de Jos instrumentos de
Dlaneacidn Institucional.

25. Responder por la coordinaciin y jecucion de los proyectos gue se le
encomienden en desarrolls de los Planes Corporativs para su
adecuada ingplementacin y levar control dg sy desarrollo fisico y de la
eecucion financiera.

26. Facilitar la informaciin para el mantenimiento y actnalizacién de
la pdgina Web.

27. Rendir informes, procesar la informaciin necesaria y producir
estadisticas que respondan a la naturalega de sus funciones.

28. Elaborar, rendir y/o coordinar en Jorma gportuna los informes
gue requiera los organismos del orden nacional, regional y local gue b
reguseran de conformidad con las disposiciones legales.

29. Elaborar estudios previes, términos de referencia y llevar a cabo
las supervisiones que le asean asignadas por la Corporacin y que
correspondan a la naturalega de sus funciones.

30. Proteger los intereses de la Corporaciin y salvaguardar su
responsabilidad.
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31. Efectuar las actividades establecidas por la Direccion General |-
para el desarrollo e implementacion del Sistema Integrado de Gestion
32. Representar a la Corporacion ctando sea delegado para tal finy
en cumplimiento a las funciones propias del cargo.

33. Las demds funciones asignadas por la antoridad competente, de
acuerdo con el nivel, la naturalesa y el drea de desemperio del cargo.

Profesional _especializado, cédigo 2028,
grado 12, Secretaria Administrativa y
Financiera

Al delegar actividades dentro del proceso de gestién de
contratacion las siguientes funciones:

1. Desarrollar los procesos de contratacion que deba realizar la
Corporacién para cumplr su misidn.

2. Preparar pliegos de condiciones para la contrataciin de los diferentes
suministros, bienes y servicios que requiera la Entidad.

3. Efectuar con el jefe asignado el procedimiento administrativo para
garantigar que la contratacion se ajuste a los preceptos legales y a los
procedimientos vigentes.

4. Efectnar actividades de archivo y custodia de la documentacion
asociada con la contratacion, propendiendo por su integridad.

5. Cuando se requitra efectuar el manejo del midulo de contratacion
conforme a lo dispuesio por la normatividad vigente.

6. Revisar los actos adwministrativos de apertura y de adjudicacion en el
Iramite precontraciual, ast como las actas de andienda piblica de
conformacion de oferentes, de aclaracion de phiegos de condiciones, de
derre de convocatorias_y de adjudicaciin.

7. Cuando se requiera elaborar los proyectos de contratos y convenios
que celebra la entidad, llevar a cabo su revision respectiva referente a
Ios aspectos juridicos de las minutas y docwmentos complernentatios.

8. Proyectar y sustanciar los recursos y respuestas a las objeciones
presentadas dentro del proceso de apayo_y misionales de la Entidad.

9. De requerirse efectuar acciones relacionadas con las publicaciones de
prensa y electronicas gue deben hacerse dentro del proceso
precontractual.

10. De reguerirse apoyar.y asistir al comité de beitaciones, evaluacion
_y conlratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestion
juridica las siguientes funciones:

11. Efectnar, bajo los lineamientos e instrucciones del jefe asignado,
los procesos de gestién juridica gue deba realizar la Corporacion para
cumplir su mision.

12. Supervisar la gjecucion del objeto contractual de abogados y
judicantes del Grapo [nridico asignads.

13. Asesorar desde el punto de vista juridico y normativo a los téonicos
_y profesionales de la Corporacién en los conceplos que se erriten.

14. Formular y cumplir el plan de seguimiento, evaluacion y control de
los procedimientos a cargo de la Secretaria Generaly Juridica.

15. Elaborar los Actos de cardcter Administrative para la firma del
Secretario General y Juridico.

16. Apayar la solucién de los derechos de peticidn provenientes de las
diferentes entidades y priblico en general.

17. Efectnar actividades de archivo y custodia de la documeniacion
asociada con los procesos juridicos, propendiends por su integridad.
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18. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo informe.

19. Realizar la presentacion de los diferentes informes juridicos
periddicos ante los drganos de control.

20. Dar asistencia para el control y operacion de las actividades
orientadas a la defensa judicial, asesoria | Juridica y acciones
constitucionales y legales.

21. Apoyar la programaciin y ejecucion de audsencias piblicas que
adelanta la entidad.

22. Apoyar la elaboraciin de las respectivas actas que se deriven de
las reuniones con los drganos de administracion  y direccidn de la
Entidad.

23. Preparar conceplos sobre las actnaciones juridicas dentro de los
procedimientos de seguimiento a los planes de Ordenamiento
Territorial Manicipal,

24. Asistir al Secretario General y Juridico en las actividades
adelantadas para el cobro coactivo dentro de la Entidad.

25. Asistir al Secretario General y Juridico en las actividades
requeridas por los procedinmientos de control interno disciplinario.

Funciones genéricas a desarrollar:

26. Desarrollar actividades requeridas y delegadas para el gjercicio de
la antoridad ambiental.

27. Cumplir con el plan de segnimiento de los procedinientos
peticionarios y sancionatorios

28. Revisar los Actos Administrativos permisionarios y
sancionatorios para la firma del Secretario General y Juridico.

29. Preparar estudios ¢ investigaciones que se requiera acorde a su
competencia.

30. Apoyar la formulacion ¢ implementacion de los instrumentos de
Planeaciin Institncional.

31. Responder por la coordinacion y ejecucion de los proyectos gue se lo
encomienden en desarrollo de los Planes Corporatives para su
adecnada implementacion y levar control de su desarrolls fisico y de la
gjecucion financiera.

32. Facilitar la informacién para el manteniniento y actualizacién de
la pdgina Web.

33. Rendir informes, procesar la informacion necesaria y producir
estadisticas que respondan a lo naturaleza de sus fanciones.

34. Elaborar, rendir y/ o coordinar en forma oportuna los informes
que requsera los organismos del orden nacional, regional y local gue lo
requieran de conformidad con las disposiciones legales.

35. Elaborar estudios previos, términos de referencia y levar a cabo
las supervisionss que b sean asignadas por la Corporaciin y gue
correspondan a la natnraleza de sus funciones.

36. Proteger los intereses de la Corporacion y salvaguardar su
responsabifidad.

37. Efectnar las actividades establecidas por la Direccion General
Dpara el desarrollo ¢ implementaciin del Sistema Integrads de Gestién
38. Representar a la Corporaciin cuando sea delegady para tol fin y
en cumplimiento a las funciones propias de/ cargo.

39. Las demds funciones asignadas por la autoridad competente, de
acserdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desemperio del cargo.

2011-0002

®  Para of cumplimiento del objeto descrito, el profesional deberd

cumplir con las labores asignadas para la ivplementacion /o
gjora continua de los sistemas de Calidad y MECL

Profesional _especializado, cédigo 2028,
grado 14, Secretaria _Administrativa Y

Financiera
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Ejecutar las labores técnicas archivisticas excigidas por el proceso
Gestidn y aseguramiento docnmental, velar por la conservacion,
uso adecwado de la infarmacion y responder por su deterioro o
pérdida.

Revisar y hacer devolucion, oportnna de los actos administratives
que  semanalmente le sean entregados por los abogados
sustanciadores, para firma de la Secretaria Generaly | nridica.
Un acto administrative pmyectada con visto buena, es ¢l que se
cnantifica para el cumplimsiento de la meta y pago mensual de los
abogados sustanciadores.

Liewar ¢ control correspondiente a fin de vertficar el
cumplimiento de las melas establecidas para cada abogado
sustanciador en Jos términos establecidos por la Corporacion y su
sistema integrado de Gestidn de Calidad, respecto de las
temdticas sometidas a su revision.

Garantizar que los actos adminisirativos se gjusten al marco
normativo legal vigente y sean coberentes con la sitnacion fadica
que en los mismos se discute.

Presentar los informes que el responsable del proceso solicite,
sobre los asuntos a su cargo.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestidn de
contratacién las siguientes funciones:

1. Coordinar, bajo los lineamientos ¢ instrucciones del jefe asignado,
los procesos de contratacion que deba realizar la Corporaciin para
cumplir su mision.

2. Preparar pliegos de condiciones para la contratacion de los deferentes
suministros, bienes ) servicios que requiera la Entidad.

3. Coordinar con el jefe asignado el procedimiento administrativo para
garantizar que la contratacion se ajuste a los preceptos legales y a los
procedimientos vigentes.

4. Efutnar actividades de archivo y custodia de la documentaciin
asociada con la contratacién, propendiendo por su integridad.

5. Cuando se requiera coordinar el manejo del midulo de contratacion
conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.

6. Revisar los actos adwinistrativos de aperinra y de adjudicacion en ¢l
tramite precontractual, asi como las actas de andiencia prblica de
conformacién de oferentes, de aclaracion de pliggos de condiciones, de
cierre de convocatorias y de adjudicacion.

7. Cuando se requiera coordinar la elaboracion de los proyectos de
contratos y convenios que celebra la entidad, levar a cabo su revision
respectiva referente a los aspectos juridicos de las minwtas y documentos
complementarios.

8. Proyectar y sustandiar los recursos y respuesias a las objeciones
presentadas dentro del proceso de apaye y misionales de la Entidad.

9. De requerirse cordinar todo lo relacionado con las publicaciones de
prensa y  electronicas que deben  hacerse  dentro del  proceso
precontractual.

10. De requerirse apoyar y asistir al comité de licitaciones, evaluarion
y contratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestion
juridica las siguientes funciones:

11. Coordinar, bajo los lineamientos ¢ instrucciones del jefe asignado,
los procesos de gestion juridica que deba realizar la Corporacin para
cumplir su mision.

12. Supervisar la ejecucion del objeto contractual de abogados y
judicantes del Grupo Jurédico asignado.

13. Coordinar el comité normativo de la Corporacidn asi como el
Seguimiento a Sus acciones.

14. Asesorar desde el punto de vista jutidico y normativo a los tcnicos
y profesionales de la Corporacion en los conceptos que se enniten.

15. Coordinar e cumplimiento del plan de segnimiento de los
procedintientos sancionalorios ]/ 0 permisionarios.

16. Revisar s Actos Administrativos  sancionatories  yfo
permisionarios para la firma del Secretario (a) general y juridico

17. Efactuar actividades de archive y custodia de la documentacion
asociada con Jos procesos juridicos, propendiendo por su integridad.

18. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo informe.

19. Apoyar la solucion de los derechos de peticion provenientes de las
diferentes entidades y piiblico en generdl.

20. Dirigir y coordinar la presentacion de los diferentes informes
juridicos periddicos ante los drganos de control,

21. Dar soporte juridico a la Corporacién.

Funciones genéricas a desarrollar:
22. Desarrollar actividades requeridas y delegadas para el ejericio de
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la antoridad ambiental.

23. Preparar estudios ¢ investigaciones que se requiera acorde a su
competencia.

24. Apoyar la formulacion e implementacion de los instrumentos de
planeacion Institucional.

25. Responder por la cordinacion y gecucion de los proyectos gue se le
encomienden en desarrollo de los Planes Corporativos para su
adecuada implementacion y llevar control de su desarrollo fisico y de I
ejecrtcion financera.

26. Fadilitar la informacion para el mantenimiento y actnalizacion de
la pagina Web.

27. Rendir informes, procesar la informacion necesaria y producir
estadisticas que respondan a la naturaleza de sus funciones.

28. Elaborar, rendir y/o wordinar en Jorma oportuna los informes
que requiera los organismos del orden nacional, regional y local que lo
requieran de conformidad con las disposiciones legales.

29. Elaborar estudios previos, términos de referencia y levar a cabo
las supervisiones que le asean asignadas por la Corporacion y que
correspondan a la naturaleza de sus funciones.

30. Proteger los intereses de la Corporacién y salvaguardar su
responsabilidad.

31. Efectuar las actividades establecidas por la Direccion General
para el desarrollo ¢ implementacion del Sistema Intogrado de Gestion
32. Representar a la Corporaciin cuando sea delegads para tal fin y
en cumplinmento a las funciones propias del cargo.

33. Las demds funciones asignadas por la antotidad competente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desemperio del cargo.

Profesional especializado, cédigo 2028,
grado 12, Secretaria Administrativa vy

Financiera

Al delegar actividades dentro del proceso de gestion de
contratacion las siguientes funciones:

1. Desarrollar los procesos de contratacion que deba realizar la
Corporacion para cumplir su misiin.

2. Preparar pliegos de condiciones para la contratacion de los diferentes
suninisiros, bienes y servicios que requiera la Entidad.

3. Efectnar con el jefe asignado el procedimiento administrative para
Larantizar que la confratacion se ajuste a los preceptos legales y a los
procedimientos vigentes.

4. Efectuar actividades de archivo y custodia de la documentacion
asociada con la contratacion, propendiendo por su integridad.

5. Cuando se requiera efectuar el manejo del médul de comtratacin
conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.

6. Revisar los actos administrativos de apertura y de adjudicacion en el
tramite precontraciual, asi como las actas de audiencia piblica de
conformacion de oferentes, de aclaracion de pligos de condiciones, de
derre de convocatorias y de adjudicacion.

7. Cuando se requiera elaborar los proyectos de contratos y convenios
gue celebra la entidad, llevar a cabo su revision respectiva referente a
los aspectos juridicos de las minutas y documentos complementarios.

8. Proyectar y sustandiar los recursos y respuestas a las objeciones
presentadas dentro del proceso de apoyo y misionales de la Entidad.

9. De requerirse efectuar acciones relacionadas con las publicaciones de
premsa_y electronicas _que deben _hacerse dentro  del  proceso
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precontractual.

10. De requerirse apoyar y asistiv al comité de licitaciones, evalnacion
q oyar y

_y contratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestion
juridica las siguientes funciones:

11. Efectuar, bajo los Lneamientos e instracciones del jefe asignads,
Ios procesos de gestion juridica que deba realizar la Corporacin para
cumplir su neision.

12. Supervisar la cjecucion del objeto contractnal de abogades y
judicantes del Grupo Juridico asignado.

13. Asesorar desde el punto de vista juridico y normativo a los técnicos
y profesionales de la Corporaciin en los conceptos que se emiten.

14. Formular y cumplir ol plan de seguimiento, evaluacion y control de
los procedimientos a cargo de la Secrotaria General y [uridica.

15. Elaborar los Actos de cardcter Administrativo para la firma del
Secretario General y Juridico.

16. Apoyar la soluciin de los derechos de peticion provenientes de las
diferentes entidades_y priblico en general.

17. Efectuar actividades de archivo y custodia de la documentacion
asociada con los procesos juridicos, propendiendo por su inlegridad.

18. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir ol respectivo informe.

19. Realizar la presentacion de los diferentes informes juridicos
perivdicos ante Jos drganos de control.

20. Dar asistencia para el control y operacion de las actividades
orientadas a la defensa judicial, asesotia juridica y acciones
constitucionales y legales.

21. Apoyar la programacion y ejecucion de audiencias priblicas que
adelanta la entidad.

22. Apoyar la elaboracin de las respectivas actas que se deriven de
las reuniones con los drganos de administracion y direccion de la
Entidad.

23. Preparar conceptos sobre las actuaciones juridicas deniro de los
procedimientos de  seguimiento a los planes de Ordenamients
Territorial Municipal.

24, Asistir al Secretario General y Juridico en las actividades
adelantadas para el cobro coactivo dentro de la Entidad.

25. Asistir al Secretario General y Juridico en las actividades
requeridas por los procedimientos de control interno disciplinario.

Funciones genéricas a desarrollar:

26. Desarrollar actividades regueridas y delegadas para el gjercicio de
la antoridad ambiental.

27. Cumplir con ¢l plan de seguimiento de los procedimientos
peticionarios y sancionatorios

28. Revisar s Actos Adwinistratives  permisionarios  y
sancionatorios para la firma del Secretario General y Juridico.

29. Preparar estudios ¢ investigaciones que Se requiera acorde a su
compelencia.

30. Apoyar la formulacién ¢ implementacion de los instrumentos de
Planeacion Institncional.

31. Responder por la cordinacién_y gecucion de los prayectos gue se ke
encomienden en desarrollo de los Planes Corporativos para su
adecnada implementacion y levar control de su desarrollo fisico y de la
eiecucion financiera.

32. Fadilitar la informacion para el mantenimiento y actualizacion de
la pdgina Web.

33. Rendir informes, procesar la_informacion_necesaria y producir
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estadisticas que respondan a la naturaleza de sus funciones.

34. Elaborar, rendir y/o coordinar en Jorma oportuna los informes
qHe requiera los organismos del orden nacional, regional y local gue o
regquieran de conformidad con las disposiciones legalks.

35. Elaborar estudios previos, términos de referencia y levar a cabo
las supervisiones que le sean asignadas por la Corporaciin y que
correspondan a la naturaleza de sus funciones.

36. Proteger los intereses de la Corporacion y salvagnardar su
responsabilidad.

37. Efectnar las actividades establecidas por la Direccin General
para el desarrollo ¢ implementacién del Sistema Intogrado de Gestion
38. Representar a la Corporacién cuando sea delegado para tal fin y
en cumplimiento a las funciones propias del cargo.

39. Las demds funciones asignadas por la antoridad comperente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desersperio del cargo.

CPS2012-009

Complir on s procedinsientos del sistema de gestion de la cabidad y
MECT en especial, PGR-05 Procedsmiento Adwrisoris, PGR-06
Procedimiiento  Procesos  Permisionarios y PGR-07 Procedimientos
Sancionatorio Anibiental

Ejecutar las actividades tonicas archivisticas exgidas por el proceso Gestion
) aseguramtento documental, velar por la conservacion, uso adecuads de la
informacion y responder por su deterioro o pérdida

Visar los aclos administrativos proyectados, toda vez que éste es
el que se cuantifica para el camplimiento de la meta y pago
mensnal de los abogados sustanciadores.

Lilevar el control correspondiente a fin de verificar el cumiplimiento
de las metas establecidas para cada abogado sustanciador en los
trminos establecidos por la Corporacién y su sistema integrado de
Gestion de Calidad, respecto de Jas temdticas sometidas a su
revision.

Edaborar bs informes requeridos por la Secretaria General y Juridica.
Desarrollar las actividades asignadas por el supervisor, las cuales
dependiendo  de su compljidad, podrin suphr las  demds

obligaciones establecidas por mes.

Profesional especializado, cédigo 2028,
grado 14, Secretaria General y Juridica

Al delegar actividades dentro del proceso de gestidn de
contratacion las siguientes funciones:

1. Coordinar, bajo los kneanmsientos e instrucciones del ' jefe asignado,
los procesos de contratacion que deba realizar la Corporaciin para
cumplir su miision.

2. Preparar pliegos de condiciones para la contratacin de los diferentes
suminisiros, bienes_y servicios que requiera la Entidad.

3. Coordinar con ¢l jefe asignado el procedsmiento administrativo para
garantizar que la contratacién se ajuste a los preceptos legales y a los
procedimientos vigentes.

4. Efectnar actividades de archivo y custodia de la documentacién
asociadd con la contratacion, propendsendo por su integridad,

5. Cuands se requiera coordinar el mangjo del médulo de contratacion
conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.

6. Revisar los actos administrativos de apertura y de adjudicacion en el
tramite precontractual, asi como las actas de andiencia phblica de
conformaciin de oferentes, de aclaracion de pliggos de condiciones, de
cerre de convocatorias y de adjudicacion,

7. Cuando se requiera coordinar la elaboracién de los proyectos de
contralos y convenios que celebra la entidad, levar a cabo su revision
respectiva referente a los aspectos juridicos de las minutas y documentos
complementarios.

8. Proyectar y sustanciar los recursos y respuestas a las objeciones
presentadas dentro del proceso de apayo y niisionales de la Entidad.

9. De reguerirse coordinar todo b relacionads con las publicaciones de
premsa y electronicas  que  deben  hacerse dentro  del  proceso
precontractyal,

10. De requerirse apoyar y asistir al comité de licitaciones, evalnaciin
Y contratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestidn
Juridica las siguientes funciones:

11. Coordinar, bajo los ineamientos e instrucciones del jefe asignado,
fos procesos de gestion juridica que deba reatizar ls Corporacion para
cumplir su mision.

12. Supervisar la ejecucin del objeto contractual de abogades y
Jndicantes del Grupo Juridico asignado.
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13. Coordinar el comité normativo de la Corporacion asi como el
Seguimiento a sus acciones.

14. Asesorar desde ¢l punto de vista juridico y normativo a los técnicos
y profesionales de la Corporacion en los conceptos que se emiten.

15. Coordinar e cumplimiento del plan de seguimiento de los
procedinsientos sancionatorios y/ o permisionarios.

16. Revisar los Ados Adwinistrativos  sancionatorios  y/o
permisionarios para a firma del Secretario (a) general y juridico

17. Efectuar actividades de archivo y custodia de la documentacion
asociada con los procesos jurédicos, propendiends por su integridad.

18. Revisar y evaluar juridicamente las propuesias presentadas deniro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo informe.

19. Apoyar la solucin de los derechos de peticion provenientes de las
diferentes entidades y prblico en general.

20. Dirigir y coordinar la presentacion de los diferentes informes
Juridicos periddicos ante los drganos de control

21. Dar soporte juridico a la Corporacion.

Funciones genéricas a desarrollar:

22, Desarrollar actividades requeridas y delegadas para el ejercicio de
la antoridad ambiental.

23. Proparar estudios ¢ investigaciones que se requiera acorde a su
competencia.

24. Apoyar la formulacion e implementacion de los insirumentos de
planeacion Institncional.

25. Responder por la coordinacion y gjecucion de los proyecios que se le
encomienden en desarrollo de los Planes Corporativos para su
adecuada implementacion y Nevar control de su desarrollo fisico y de la
gjecHcion financiera.

26. Facilitar la informaciin para el mantenimients y actualizacion de
la pdgina Web.

27. Rendir informes, procesar la informacion necesaria y producir
estadisticas que respondan a la naturaleza de sus fanciones.

28. Elaborar, rendir y/o coordinar en forma oporiuna los informes
que requiera los organismos del orden nacional, regionaly local que b
requieran de conformidad con las disposiciones legales.

29. Elaborar estudios previos, términos de referencia y levar a cabo
las swpervisiones que le asean asignadas por la Corporacion y que
correspondan a la naturaleza de sus funciones.

30. Proteger los intereses de la Corporacion y salvagnardar sa
responsabilidad.

31. Efectuar las actividades establecidas por la Direcdon General
para el desarrollo ¢ implementacion del Sistema Integrado de Gestidn
32. Representar a la Corporacidn caando sea delegads para tal fin y
en cumpliniiento a las funciones propias del cargo.

33. Las demds fanciones asignadas por la antoridad competente, de
acuerda con ¢l nivel, Ia naturaleza y el drea de desempedio del cargo.

Profesional _especializado, _cédigo 2028,

grado 12, Secretaria Administracion de
recursos naturales

Al delegar actividades dentro del proceso de gestion de
contratacion las siguientes funciones:

1. Desarrollar los procesos_de_contratacion_gue deba realizar la
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Corporacidn para cumplir su mision.

2. Preparar pliegos de condiciones para la contrataciin de los diferentes
suminisiros, bienes y servicios gue requiera la Entidad,

3. Efectuar con ¢l jefe asignado ef procedimniento administrativo para
Larantizar que la contrataciin se aguste a los preceptos legales y a los
Procedimientos vigentes.

4. Efectnar actividades de archive y custodia de la documentacién
asociada con la contratacion, propendiendo por su entegridad.

5. Cuando se regutera efectuar el manejo del médulo de contratacién
conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.

6. Revisar los actos administrativos de apertura y de adjudicacion en el
Irdmite precontractual, asi como las actas de andiencia piiblica de
conformacién de oferentes, de aclaracion de Pliegos de condiciones, de
cierre de convocatorias y de adjudicacion.

7. Cuandp se requiera elaborar bbs proyectos de contratos y convenios
que celebra la entidad, levar a cabo su revisiin respectiva referente a
los aspectos juridicos de las nrinutas y documentos complementarios.

8. Proyectar y sustanciar los recursos y respuestas a las objeciones
presentadas dentro del proceso de apoyo y misionales de la Entidad,

9. De requerirse efectuar acciones relacionadas con las prblicaciones de
prensa y  electrinicas  gue  deben  hacerse  demtro  del proceso
precontractual.

10. De requerirse apoyar 'y asistir al comité de licitaciones, evalpaciin
) contratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestién
de Recursos Naturales y del Ambiente las siguientes
funciones:

11. Efectnar, bajo los lineamientos ¢ instrucciones del Jefe asignado,
los procesos de Administraciin de Recursos Naturales y del Ambiente
que deba realizar la Corporacisn para cumplir su misién.

12. Supervisar la ejecuciin del objeto contractnal de abogados y
Judicantes del Grupo Juridico asignad.

13. Asesorar desde el punto de vista juridico y normative a los técnicos
J profesionales de la Cotporacién en los conceptos que se enviten.

14. Formular y cumphir e/ plan de seguiniento, evaluacion y control de
los procedinmientos a cargo de la Subdireccion Administraciin de
Recursos Naturales y del Ambiente

15. Elaborar los Actos de cardcter adminisirativo para la firma del
Subdirector(a) de Administracion de Recursos Naturals.

16. Apoyar la solucion de los derechos de peticiin provenientes de las
diferentes entidades_ y piiblico en general,

17. Efectuar actividades de archivo y custodia de la documentaciin
asociada con los procesos juridicos, propendiends por su integridad.

18. Revisar y evalyar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos_ y proferir el respectivo informe.

19. Realizar la presentacion de los diferentes informes juridicos
periddicos ante los érganos de control.

20. Dar asistencia para el control y operacion de las actividades
orientadas a la defensa judicial, asesoria juridica y acciones
constitucionales y legales.

21. Apoyar la programaciin y ejecuciin de andsencias priblicas que
adelanta la entidad.

22. Apgyar la elaboraciin de las respectivas actas que se deriven de
las reuniones con los drganos de administraciin y direcciin de la
Euntidad, relacionados con la Administraciin de Recursos Naturales 'y
del Ambiente.

23. Preparar conceptos sobre las actnaciones juridicas dentro de los
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procedimientos  de  seguimiiento 4 los planes de Ordenamiento
Territorial Municipal relacionados con el ejercicio de la antoridad
ambiental.

24. Asistir al Subdirector(a) de Administracion de  Recursos
Naturales en las actividades adelantadas para el cobro coactive dentro
de la Entidad relacionadas con el ejercicio de la antoridad ambisntal.

Funciones genérica a desarrollar:
25. Desarrollar actividades requeridas y delegadas para el gercicio de
la autoridad ambiental.

26. Cumplir con el plan de _seguimiento de Jos_procedimientos
pelicionarios y sancionalorios

27.  Revisar los Ados __Administratives permisionarios Y
sancionatorios para la firma del Subdirector(a) Administracion de
Recursos Naturales.

28. Preparar estudios ¢ investigaciones que s requiera acorde a s#
competencia.

29. Apoyar la formulacion e implementacion de los instramentos de
planeacion Institncional.

30. Responder por la coordinacion y gjecucion de los proyectos que se Je
encomienden en desarrollo de los Planes Corporativos para su
adecuada implementacion y llevar control de su desarrollo fisico y de la
ejecucion financiera.

31. Facilitar la informacion para el mantenimsiento y actualizacion de
la pdgina Web.

32. Rendir informes, procesar la informacion necesaria y producir
estadisticas que respondan a la naturaleza de sus funciones.

33. Elaborar, rendir y/ 0 cordinar en forma oportuna los informes
que requiera los organismos del orden nacional, regional y local que lo
requieran de conformidad con las disposiciones legales.

34. Elaborar estudios previos, términos de referencia y Jevar a cabo
las supervisiones que le sean asignadas por la Corporacin ) que
correspondan a la naturalexa de sus funciones.

35, Proteger los intereses de la Corporacion y salvaguardar su
responsabilidad.

36. Efectuar las actividades establecidas por la Direcaon General
para el desarrollo ¢ implementaciin del Sistema Integrado de Gestion
37. Representar @ la Corporacion cuando sea delegado para tal fin y
en cumpliniento a las funciones propias del cargo.

38. Las demds funciones asignadas por la antoridad comperente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desemperio del cargo.

0PS2013104

® Proyectar con gportunidad, para firma del Subdirector Administracion
Reaursos Natwrales, los actos adwinistrativos de ratificacion de las medidas
preventivas que en campo se lpgnen @ imponer en aasos de flagranda;
cvidente riesgo de afectacion o daio a los recursos naluraks y el medio
amibiente; y/ 0 gecucion de proyectos, obras o actividades sin los debidos
permisos, previa aperiura del expediente, oonforme a los kneanrientos del
procsm asguramients documental del expediente y actnalzacion del
aplicativo de consulta de excpeckentes STUX. De acverdo al reparto que
para el gfecto haga el supervisor o el Subdirector Adprnistracen Reorsos
Naturales. Dentro de esta labor el contratista deberd realizar el seguimiento
crrespondiente @ las adwadones  administrativas  posteriores @ la

Profesional __especializado, _cédigo 2028,
grado 14.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestién de
contratacion las siguientes funciones:

1. Coordinar, bajo los lineamientos e instrucciones del jefe asignado,
los procesos de contratacion gue deba reakizar la Corporacion para
cumplir su mision.

2. Preparar phiegos de condiciones para la contrataciin de los diferentes
suministros, bienes y servicios que requiera la Entidad.

3. Coordinar con el jefe asignado ef procedimiento administrativo para
garantizar que la contratacion se ajuste a los preceptos legales y a los
procedimientos vigentes.

4. Cuando se requiera coordinar el mantjo del modulo de contrataciin
conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.
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legalizacion yf o ratificacién de la medida  preventzva para lo cnal proyeari
los actos admrinistratives necesarios para impulsar el ramite amblental
hasta su cubpinacion.

® Revisar y analbizar juridicamente los conceplos técnicos que kb sean
asignados por reparto, por parte del Supervisor o Subdirector
Adminisiracon Recursos Naturakes, producto de requerinsientos de entes
de control, otras entidades y cindadanos en particular a efectos de
determinar’ la pertinencia de abrir expediente o remitir la informacion a
otra antoridad si es del caso o proyectar la respuesta del caso.

® Proyeciar wn oportanidad, para firma dol Subdirector Adwinistracin
Recursos Naturales, los actos adnivistrativos de impulso procesal de los
expedentes de infradiones ambientales 2012 gue se le asignen por reparts,
por parte ddl supervisor o Subdirector Adwinistraciin Recursos Naturals.
Dentro de esta labor o contratista deberd reabzar ol segmivsiento
wrrespondsente a las adwaciones advinistrativas posteriores para b ol
proyectard los ados adwinistrativs necesarios para impulsar el Inimite
armbiental hasta su cubminacion.

® Proyectar con aportunidad, para aprobaciin y firma del Subdredtor
Adprnistracion Recwrsos Naturales los actos adwinistratives necesarios
para resolver bos recursos gue contra las decisiones de la Corporadin
excpedidas en el ejercicio de Las funciones de control'y vigilancia interpongan
los usuarios y que ke sean asignados por el Supervisor o el Subdirector
Adninistracion Recursos Naturales.

® Elaborar los informes requeridos por la Secretaria General y
Juridica o por la Subdireccién Administracion Recursos Naturales,
en Io relacionados con los asuntos objeto del contrato.

® Enviar al correo motificacionesacoroobovaca, gov.c0 mensualmente, la
copia de los acdos administrativos proyectados y firmados durante el
mes, para gectos de la elaboracion del Boletin Legal de la

Corporaciin

5. Revisar los actos administrativos de apertara y de adjadicacion en el
trdmite precontractual, asi como las actas de andiencia prblica de
conformacion de oferentes, de aclaracién de pliegos de condiciones, de
derre de convocatorias y de adjudicacion.

6. Cuando se reguiera coordinar la elaboraciin de los proyectos de
contratos y convenios que celebra la entidad, llevar a cabo su revisin
respectiva referente a los aspectos juridicos de las minutas y documentos
complementarios.

7. Proyectar y sustaniar los recursos y respuestas a las objeciones
presentadas dentro del proceso de apoyo y misionales de Ja Entidad,

8. De requerirse coordinar tods lo relacionado con las publicaciones de
prensa y ekdrinicas que deben  hacerse dentro  del  proceso
precontracinal.

9. De requerirse apoyar y asistir al comité de heitaciones, evaluacion y
contratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestion
juridica las siguientes funciones:

1. Coordinar, bajo los hineavrientos e instrucciones del jefe asignads,
los procesos de gestion juridica que deba realizar la Corporacién para
cumplir su mision.

2. Supervisar la gecucion del olyeto contractual de abogados y
Judicantes del Grupo Juridico asignads.

3. Coordinar o comité normativo de la Corporaciin asé como el
Seguimiento a sus acciones.

4. Asesorar desde el punto de vista juridico y normativo a los técnicos
) profesionales de la Corporaciin en los conceptos que se emiten.

5. Coordinar el cumplimiento del plan de seguimsiento de los
procedimientos sancionatorios y/ o permisionarios.

6. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo informe.

7. Apoyar la solucion de los derechos de peticion provenientes de las
diferentes entidades y prblico en general.

8. Dirigir y coordinar la presentacién de los diferentes informes
Juridicos periddicos ante los drganos de control.

9. Coordinar las actividades para la adecnada notificacion de los actos
Admrinistrativos que profiera la entidad.

10. Dar soporte juridico a la Corporacién.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestion
de Recursos Naturales y del Ambiente las siguientes
funciones:

1. Coordinar los procesos de Administracion de Recursos Naturales y
del Ambiente que deba realizar la Corporacion para cumplir su
mision en el gjercicio de la Autoridad Ambiental,

2. Supervisar la ejecuciin del objeto comtractual de abogades y
Judicantes del Grupo Juridico asignade.

3. Asesorar desde el punto de vista juridico y normativo a los técnicos
) profestonales de la Corporacién en los conceptos que se emiten.

4. Formular y cumplir el plan de seguimuento, evaluaciin y control de
los procedimientos a cargo de la Subdireciin Administracion de
Recursos Naturales y del Ambiente

5. Elaborar los Actos de caricter administrativ para la firma del
Subdirector(a) de Administracién de Recursos Natnrales.

6. Coordinar la solucidn de los derechos de peticion provenientes de las
diferentes entidades y priblico en general.

7. Revisar y evalnar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo informe.

8. Realizar la_presentaciin de los diferentes informes juridicos
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periddicos ante los drganos de control.

9. Coordinar el control y operacion de las actividades orientadas a la
defensa judicial, asesoria juridica y acciones constitucionales y legales.
10. Programar y ejecutar las andiencias piblicas que adelanta la
entidad.

11. Coordinar la elaboracién de las respectivas actas que se deriven de
las reuniones con los drganos de administracion y direccion de la
Entidad, relacionados con la Administracién de Recursos Naturales y
del Ambiente.

12. Preparar conceplos sobre las actnaciones juridicas dentro de los
procedimsientos de  seguimiento a los planes de Ordenamiento
Tervitorial Municipal relacionados con el ejercicio de la antoridad
ambnental.

13. Asistir al Subdirector(a) de Administracidn de Recursos
Naturales en las aclividades adelantadas para el cobro coactivo dentro
de la Entidad relacionadas con el ejercicio de la antoridad ambiental.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestién
Planificacién Ambiental Territorial:

1. Asesorar juridicamente a los municipios para la incorporacion en
Ios Planes de Ordenaniiento territorial de las dreas potenciales para
manejo y disposicion final de residuos sélidos, de residuos Peligrosos, y
Localizacion de plantas de tratamiento de agnas residuales.

2. Realizar asistendia Juridica a los manicipios de la jurisdicciin en
temas y procesos de Ordenamiento y Planificacion  Amibrental
Territorial.

3. Evaluar y apeyar ¢ componente Juridico en la concertacion de los
asuntos ambientales en los proyectos de formulacion, modificacion y/ o
revision de Planes de Ordenamiento Territorial presentados por bs
municipios de la jurisdiccion.

4. Redlizar el apoyo Juridico necesario dentro de los Consgjos
Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres

5. Apoyar Juridicamente a los municipios en la formulacion de los
Planes de Adaptacion Territorial.

6. Asegurar la respuesta oportuna a los derechos de peticion, consultas
y demds solicitudes que se formulen referentes a temas y procesos de
Planificacion ambiental territorial.

7. Programar y desarrollar mesas de trabajo con los municipios en los
procesas de concertacion de los Planes de Ordenaniento Territorial.

8. Sacializar las temiticas abordadas en las reuniones de los Concejos
Municipales de Gestidn de Riesgo de Desastres.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestién
Proyectos Ambientales las siguientes funciones:

1. Coordinar Actividades dentro del proceso de Gestion Proyectos
Ambientales que deba realizar la Corporacidn para cumplir su mision
en lo relacionado con el Fomento a los Recursos Natnrales y el Medio
Ambiente.

2. Supervisar la ejecucidn del objeto contractual del equipo técnico
asignado.

3. Asesorar desde el punto de vista juridico y normativo a los técnicos
y profesionales de la Corporacidn en los conceplos que se ewsiten.

4. Proyectar los Actos de cardcter administrativo que se deriven de las
Jfunciones propias del Proceso.

5. Coordinar la solucion de los derechos de peticion provententes de las
diferentes entidades y priblico en general,

6. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos contractuales y proferir ef respectivo informe.

7. Realizar la_presentacisn _de los _diferentes informes juridicos
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periddicos ante los drganos de control.

8. Coordinar el control y operaciin de lus actividades orientadas a la
defensa judicial, asesoria juridicay acciones constitucionales y legales.

9. Programar y ejecutar las andiencias piblicas Ambientales que
correspondan a la competendia del Proceso.

10. Coordinar la elaboraciin de las respecttvas actas que se deriven de
las reaniones con los drganos de administracion y direcdon de la
Entidad, relacionados con el proceso.

11. Preparar conceptos juridicos que correspondan a la naturaleza del
proceso.

Funciones genéricas a desarrollar:

1. Prestar sus servicios profesionales como apoyo a los diferentes
procesos de la Corporacign en el marco de s profesion, y/o
conocimientos y/ o competencias

2. Desarrollur actividades requeridas_y delegadas para el desarrollo de
las actividades de Jos procesos donde se designe.

3. Preparar estwdios ¢ investigaciones que se requicra acorde a su
compelencia.

4. Apoyar la formulaciin e implementacion de los instrumentos de
DPlaneacion Institncional,

5. Responder por la coordinaciin y ejecucion de los proyectos que se e
encomienden en desarrollo de los Planes Corporatives para su
adecnada implementaciin y Yevar control de su desarrollo fisico y de la
ejecucion financiera.

6. Fadilitar la informacion para el mantenimiento y actwalizacion de
la pdgina Web.

7. Rendir informes, procesar la informacion necesaria y producir
estadisticas que respondan a la naturalesa de sus funciones.

8. Elaborar, rendir y/ o coordinar en forma oportuna los informes que
requiera los organismos del orden nacional, regional y local qgue lo
requieran de conformidad con las disposiciones legales.

9. Elaborar estndios previos, términos de referencia y levar a cabo las
supervisiones que le asean asignadas por la Corporadin y que
correspondan a la naturaleqa de sus funciones.

70. Proteger los intereses de la Corporadiin y salvagnardar su
responsabilidad.

1. Efectuar las actividades establecidas por la Direccion General
Dpara el desarrollo ¢ implementacion del Sistema Integrado de Gestion
12. Representar a la Corporaciin cuando sea delogado para tal fin y
en cumplimiento a las funciones propias del cargo.

13. Las demds funciones asignadas por la antoridad competente, de
acwerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempero del cargo.

Profesional _especializado, cédigo 2028,
grado 12

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestién
de contratacion las siguientes funciones:

1. Desarrollar los procesos de contratacion gque deba realigar la
Corporacisn para camplir su mision.

2. Preparar plisgos de condiciones para lu contratacion de los diferentes
Suministros, bienes y servicios que requiera lu Entidad,

3. Efectuar con ¢l jefe asignads el procedimiento administrativo para
Larantizar que la contratacion se gjuste a los preceptos legales y a los
Procedimientos vigentes.

4. Efectuar actividades de_archivo y custodia de la documentaciin
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asociada con la contratacion, propendiendo por su integridad.

5. Cuando se requiera efectuar el manejo del midulo de contratacion
conforme a lp dispuesto por la normatividad vigente.

6. Revisar los actos administrativos de apertura y de adjudicacion en el
tramite precontraciual, asi como las actas de awdiencia piblica de
conformaciin de oferentes, de aclaracion de pliegos de condiciones, de
cerre de convocatorias y de adjudicacion.

7. Cuando se requiera elaborar los proyectos de contratos y convenios
que celebra la entidad, llevar a cabo su revision respectiva referente a
los aspectos juridicos de las minutas y documentos complementarios.

8. Proyectar y sustanciar los recursos y respuestas a las objeciones
presentadas dentro del proceso de apayo y misionales de la Entidad.

9. De requerirse efectuar acciones relacionadas con las publicaciones de
prensa y electronicas que deben hacerse dentro del  proceso
precontractudl.

10. De requerirse apayar y asistir al comité de licitaciones, evalnacion
_y contratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestion
de Recursos Naturales y del Ambiente las siguientes
funciones:

1. Efectuar, bajo los lincamientos e instrucciones del jefe asignado, los
procesos de Administracién de Recursos Naturales y del Ambiente
que deba realizar la Corporaciin para cumplir su miistin.

2. Supervisar la ejecucion del objeto contractual de abogados y
Judicantes del Grupo Juridico asignads.

3. Asesorar desde el punto de vista juridico y normative a los técnicos
_y profesionales de la Corporacion en los conceptos que se emiten.

4. Formular y cumplir ¢l plan de seguimiento, evaluacin y control de
los procedimientos a cargo de la Subdirecciin Administracion de
Recursos Naturales y del Ambiente

5. Elaborar los Actos de cardcler administrative para la firma del
Subdirector(a) de Administracién de Recursos Naturales.

6. Apoyar la solusién de los derechos de peticin provenientes de las
diferentes entidades y piblico en general.

7. Efectuar actividades de archivo y custodia de la documentacion
asociada con los procesos juridicos, propendiendo por su integridad.

8. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo inforne.

9. Realizar la presentacion de los diferentes informes juridicos
periddicos ante los drganos de control.

10. Dar asistencia para el control y operaciin de las actividades
orientadas @ la defensa judicial, asesoria juridica y aciones
constitucionales y legales.

11. Apoyar la programacion y ejecncion de audiencias piblicas que
adelanta la entidad.

12. Apoyar la elaboracion de las respectivas actas que se deriven de
las reuniones con los drganos de administraciin y direccidn de la
Entidad, relacionados con la Administraciin de Recursos Naturales y
del Ambiente.

13. Preparar conceptos sobre las actuaciones juridicas dentro de los
procedimientos de  seguimiento a los planes de Ordenamiento
Tervitorial Municipal relacionados con el ejerdicio de la antoridad
ambiental.

14. Asistir al Subdirector(a) de Administraciin de Recursos
Naturales en las actividades adelantadas para el cobro coactivo dentro
de la Entidad relacionadas con el ejercicio de la antoridad ambiental.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestién
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Planificacion Ambiental Territorial:

1. Asesorar juridicamente a los municipios para la incorporacion en
los Planes de Ordenamiento territorial de las dreas potenciakes para
mangjo y disposicion final de residuos sikdos, de residuos Peligrosos, y
Localizacion de plantas de tratamiento de agnas residuales.

2. Realizar asistencia Juridica a los municipios de la jurisdiociin en
temas y procesos de Ordenamiento y Plantficadén Ambiental
Territorial.

3. Evaluar y apoyar el componente Juridico en la concertacién de Jos
asuntos ambientales en los proyectos de formmlacion, modificacion y/ o
revisign de Planes de Ordenamiento Territorial presentados por los
municipios de la jurisdiccon.

4. Realizar ol apoyo Juridico necesario dentro de los Consgos
Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastres.

3. Apoyar Juridicamente a los municipios en la formulacion de los
DPlanes de Adaptacién Territorial,

6. Asegurar la respuesia oportuna a los derechos de peticion, consultas
J demds solicitudes que se formulen referentes a temas y procesos de
Pplantficacidn ambiental territorial.

7. Programar y desarrollar mesas de trabajo con los municipios en los
procesos de concertacion de los Planes de Ordenamiento Tervitorial,

8. Socializar las temdticas abordadas en las reuniones de los Concejos
Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestion
Juridica

1. Coordinar, bajo los lineamientos e instrucciones del jefe asignado,
los procesos de gestion juridica que deba realizar la Corporaciin para
cumplir su mitsion.

2. Supervisar la ejecucion del objeto contractual de abogados y
Judicantes del Grupo Juridico asignado.

3. Coordinar el comité normative de la Corporacién asé como el
Seguimtiento a sus acciones.

4. Asesorar desde el punto de vista juridico y normativo a los técnicos
) profestonales de la Corporaciin en los conceptos que se emiten.

3. Coordinar el cnmplimiento del plan de seguimiento de los
procedimientos sancionatorios yf o permisionarios.

6. Revisar los Acos Administratives  sancionatorios o
Dpermiisionarios para la firma del Secretario (a) general y juridico

7. Efectuar actividades de archivo y custodia de la docamentaciin
asocada con los procesos juridicos, propendiendo por su integridad.

8. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de Jos diferentes procesos y proferir el respectivo informe.

9. Apoyar la solucin de los derechos de peticiin provensentes de las
diferentes entidades y piblico en general.

10. Dirigir y coordinar la presentacidn de los diferentes informes
Juridicos periddicos ante fos drganos de control,

11. Dar soporte juridico a la Corporacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestion
Proyectos Ambientales las siguientes funciones:

1. Coordinar Actividades dentro del proceso de Gestion Proyectos
Ambisniales que deba realizar la Corporacin para cumplir su misién
en lo relacionado con el Fomento a los Recursos Naturales y el Medso
Ambiente.

2. Supervisar la ejecucion del objeto contractual del equipo técnico
asignado.

3. Asesorar desde el punto de vista juridico y normative a los técmicos
J profesionales de la Corporaciin en los conceptos que se emiten.
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4. Proyectar los Actos de cardcter administrativo que se deriven de las
funciones propias del Proceso.

5. Coordinar la solucion de los derechos de peticiin provenientes de las
diferentes entidades y piblico en general.

6. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos contractuales y proferir el respectivo informe.

7. Realizar la presentacion de los diferentes informes juridicos
periddicos ante los drganos de control.

8. Coordinar el control y operacidn de las actividades orientadas a la
defensa judicial, asesoria juridica y acciones constitucionales y legales.

9. Programar y ejecutar las audiencias piblicas Ambientakes qne
corvespondan a la competencia de! Proceso.

10. Coordinar la elaboracion de las respectivas actas gue se deriven de
las reuniones con los drganos de administracion y direcciin de la
Entidad, relacionadss con el proceso.

11. Preparar conceptos juridicos gue correspondan a la naturaleza de!
proceso.

Al delegar Actividades deniro del Proceso de Gestién
Humana las siguientes Funciones:

10. Establecer y aplicar la normatividad en los procedimientos de
vinculacion, contratacion y evaluacion del personal de planta, acorde a
las competencias establecidas por los cargos de la Institucion.

11. Coordinar e registro y control de las estadisticas sobre las
novedades y administracién del personal de planta de la Corporacin.
12. Planear y ejecutar los procesos relacionadss con la seleccion,
vinculacidn, clasificacion, registro, control ¢ induccion del personal de la
Corporacin.

13. Formular, ejecutar y evaluar el Plan de Capacitacin verificands
el cumplimiento de todas las actividades de induccidn, re-induccion, y
capacitacidn que se deban adelantar para el mejoramiento continuo y
desarrolly del talento humane de la Entidad.

14. Formular, gjecutar y evaluar los Planes de Bienestar Social ¢
Tncentivos, dirigiendo las actividades propias del programa para los
trabajadores, en busca de un mayor rendipniento en el desensperio de
SUS funciones.

15. Efectuar actividades establecidas por el programa de salud
ocupacional y coordinar con los entes encargadvs, ol desarrollo de las
actividades correspondientes a la Salnd Ocupacional de la Entidad.
16. Efectuar y/ o cosrdinar la realizacion de estudios que se orienten
al mejoramiento y desarrollo del personal de la Corporaciin.

17. Gestionar ante el Departamento Adminisirativo de la Funcion
Piiblica, la Comisién Nacional del Servicio Civil y demds entidades,
todas aguellas actividades que se requieran en ¢jercicio de la adecuada
admiinistracién del recurso humano de la Corporacion.

18. Apoyar la elaboracion de los actos administrativos requeridos
conforme a las novedades del personal y actualizar el reglamento
interno de trabajo.

Funciones genérica a desarrollar:

1. Prestar sus servicios profesionales como apoyo a las diferentes
procesos de la Corporacién en e/ marco de su profesion, o
conocimientos y/ o competencias

2. Desarrollar actividades requeridas y delegadas por el jefe inmediato.
3. Preparar estudios, investigaciones y conceptos que se requiera acorde
a sy competencia.

4. Apoyar la formulacién e implementaciin de los instrumentos de
planeacion Institncional.

5. Responder por la coordinacion y ejecucion de los proyectss que se ke
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encomienden en desarrollo de los Planes Corporatives para su
adecnada implementacion y levar control de su desarrollo fisico y de la
gjecucion financiera.

6. Faclitar la informaciin para el mantenimiento y actnalizacion de
la pdgina Web.

7. Rendir informes, procesar la informaddn necesaria y producir
estadisticas que respondan a la naturaleza de sus funciones.

8. Elaborar, rendir y/ o coordinar en forma oportuna los informes que
requiera los organismos del orden nacional, regional y local que lo
requitran de conformidad con las dispesiciones legales.

9. Elaborar estudios previos, términos de referencia y levar a cabo las
supervisiones que k asean asignadas por la Corporaciin y que
corvespondan a la naturaleza de sus funciones.

10. Proteger los intereses de la Corporaciin y salvagnardar su
responsabilidad.

11. Efectnar las actividades establecidas por la Direciin General
para ol desarrollo ¢ implementacion del Sistema Intograda de Gestion
12. Representar a la Corporaciin cnando sea delegado para tal fin y
en cumplimiento a las funciones propias del cargo.

15. Realizar seguintiento técnico, administrative Y financiero a las
supervisiones que e sean asignadas.

16. Eistablecer metodologias ¢ instructivos requeridos para el control y
seguimiento g las supervisiones que le sean asignadas.

17. Velar por ¢l control de la calidad en las supervisiones; gue leven
a la corvecta gjecucion de los contratos o convenios, con el propsite de
asegurar al masimo el cumplimiento del proyecto y la satisfaccidn de
los intereses de o Corporacidn mediante la obtencion del fin
perseguido.

18. Disediar ¢ implementar metodologias y protocolos tanto para el
asegurarsiento de la calidad de bienes y servicios recibides, como para
la reevalnacion de proveedores y contratistas.

19. Las demds funciones asignadas por la antoridad comperente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desemperio del carpo.

OPS2013234

®  Leer y analizar integralmente los documentos que conforman los
expedientes de los procesos sancionatorios ambientales asignados,
verificando gue en su tramite se haya verificads el debids proceso y
s¢ haya adelantad el procedimiento de acnerdo a la 1ey 1333 de
2009 y demds normas aplicables.

®  Estgblcer las actwaciones administrativas  subsigientes y
proyectar los actos administratives que corvespondan atendiends
criferios de eficacia, economia y celeridad.

®  Analar los conepros ¢ informes téonicos allegados u obrantes en la
adaain; vergficar que si conterido se ayuste a b requerids para efectos de
sgportar en derecho la dedision o en su defects solicitar las aclaraciones,
modificaciones, corvecciones_ y ampliaciones con el obyets de garamtizar que
Las dadisiones juritbeas a adoptar, cuenten con el debido Soporte tcriico.

®  Redlizar of andlisis de los antecedentes del proceso sancionatorio
asignado, tncorporando en los actos administrativos los que sean
aplicables a la decision a adoptar.

®  Aportar los elementos de juicio de orden legal para la adopriin
de decisiones por parte de la
Corporacion y motivar los actos administratives de manera
adeciada con soporte doctrinal y jurisprudencia’

®  Proyedtar con gportunidad, para firma del Subdrector Adwministracion
Recnrsos Naturales, los actos administrativs de ratificacion de las
riedidas preventivas que en cangbo se legnen a imponer en casos de

Ibidem
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Jlagrancia; evidente riesgo de afectacidn o daflo a s recursos naturales y
el medio amibiente; y/ o gecucion de proyectos, obras o actividades sin los
debicdos permiisos, previa aperiura del expediente, conforme a los
lneamientos del proceso aseguramiento documental del expediente y
actnalizacion del aplicativo de consulta de expedientes SIUX. Dentro
de esta labor el contratista deberi realizar el seguinsiento correspondiente
 las actnaciones administrativas posteriores a la
legalbzacion ylo ratifiaaciin de Ia mredtla preventia para b cual proyedari
s ados adwiiistratives necesarios para impulsar ¢l trémite ambiental
hasta su ctlrinacion.
Revisar y analizar juidicamente los concgptos técnicos que e sean asignados
por rgparts products de requerimientos de entes de control otras entidades y
dndadanos en parsoutar a gfecos de determiinar la pertinencia de abrir
expectente o remitir Ia informacion a otra awtoridad 5 es del caso.
Proyectar con oportunidad, para fitrna del Subdirector Adurinistracion
Recursos Naturates, bs aitos adnrinistrativos de ingpulso procesal de s
expedentes de infracciones ambientales forestales que se k asigen por
reparts. Dentro de esia labor ef contratista deberd realizar el segstimiento
rrespondiente a las adtnadones advrnistralivas posteriores para b cnal
proyectard los ades advrinisiratives necesarios para impulsar el tramite
ambiental hasta su culnrinacion.
Proyectar con oportunidad, para aprobacion y firma del Subdrector
Adwinistradén Remrsos Naturaks los  actos  administrativos
necesarios para resolver los recursos que contra las decisiones de la
Corporacién expedidas en el gercicio de las funciones de control y
vigilandia inferpongan los
usuarios y que le sean asignados por el Supervisor o el
Subdirector Administracién Recursos Naturales.
Arnalizar la viabilidad de las solicitudes de donaciin del material forestal
que ha sida decomisado defiritivamente por parts de la Corporacin, aon
ol obyeto de determiinar la conveniencia de susribir

los convenios respectivos, en cuyo caso deberd proyectar los
estudios previos para revision y aprobaciin de la oficina de
contratacion.
Apoyar la participacion de la Corporacin en las convocalorias
que se realicen para la conformacion del Comité de Control y
Vigilanda Forestal.

Elaborar los informes requeridos por la Secretaria General y
Juridica o por la Subdirecciin Administracién  Recursos
Naturales, en Io relacionados con los asuntos objeto del contrato.

Enviar al  correo  polificacionesecorpoboyaca.qov.co
mensualmente, la copia de los aclos

administratives proyectados y firmados durante el wmes, para
efectos de la elaboracion del Boletin Legal de la Corporacidn.

Dewolver al finalizar el contrate la documentacion que haya sido
asignada a su cargo y que no hayasido objeto de trmite y dermids
elementos de la Entidad que en virtud del contrato le haya sido
confiadp.

CPS2014051

o Leer y analizar integralmente los documentos que conforman los
expedientes de los procesos sandonatorios ambientales asignados,
verificands que en su trimite se haya verificado ¢l debido proceso y
se haya adelantado el procedimiento de acwerdo a la Ley 1333 de
2009 y demds normas aplicables.

o Establecer las actuaciones administrativas subsignientes para

Profesional especializado, cddigo 2028, grado 14

Al delegar actividades dentro del proceso de gestion de
contratacién las siguientes funciones:

1. Coordinar, bajo los lineamientos e instrucciones del jefe asignads,
los procesos de contratacién que deba realizar la Corporacidn para
cumplir su mision.

2. Preparar pliegos de condiciones para la contratacion de los diferentes
suministros, bienes y servicios que requiera la Entidad.

3. Coordinar con el jefe asignade el procedimiento administrativo para
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proceder a proyectar los actes administrativos que corvespondan
atendsendo criterios de eficacia, economia y celeridad,

o Analizar los onaptos ¢ informes téonicos allegades u obrantes en la
artwadon; verificar que si contenido se auste a lo requeride para efectos de
Sgportar en derecho la decision o en su defecto solicitar las aclaraciones,
modficacionss, correcsiones y ampliaciones con o olyeto de garansizar que
las decisiones juridicas a adaptar, cuenten con el debido soporte téchico.

® Realizar el andlisis de los antecedentes del proceso sancionatorio
asigrads, incorporands en los actos administrativs los que sean
aplicables a la decisiin a adoptar.

® Aportar los elementos de juicio de orden legal para la adapcisn de
decisiones por parte de la Corporacion y motivar bos acos
administrativos de manera adecsada con soporte doctrinal y

Jurisprudencial

® Proyectar con oportunidad, para firma del Subdirector Adprinistracion
Reoursos Naturades, los atos adyrinistrativos de ratificaciin de fas
medidas preventivas que en campo se leguen a imponer en casos de
Jlagraniia; evidente rieggo de afectaribn o dafio a s recursos naturakes y el
medio ambiente; yf o gecucion de proyedos, obras o actividades sin los
debidos permisos enire ellas las de decomiso de material forestal | previa
apertura el expediente, cwonforme a los lneamientos del proceso
asegurantienty documental del expedbente y actnabizacion del Sistema de
Informaciin para la Gestion de Trimites Ambientales — SIL.A —

o el STUX, segrin apligne. Dentro de esta labor ¢l contratista deberi
realizar ol seguimiento correspondiente a las adtuaciones adwinistrativas
posteriores a la kgalizacion 3/ o ratificadtn de la medida preventiva para
Io cual proyectans los actos administratives nesssarios para impulsar el
trdmiite ambiental basta su culminacion.

® Revisar y anakizar juridicamente bs conceptos técrios quie e sean asignados
por reparto producto de requerinsientos de entes de control; otras emidades y
andadanos en partioular a gfectos de deerminar la pertinencia de abrir
expadients o renitr la informacion a otra antoridad s es del caso.

® Proyectar con oportunidad, para firma del Subdirector Advrinistracion
Recursos Naturales, bs atos administrativos de impulso procesal de los
expedientes de tnfracciones ambientales forestales que se e asignen por
reparto. Dentro de esta labor el contratista deberd realizar el sogwinriento
correspondients a las aduaciones adviristrativas posteriores para b cual

proyectard s ados adnuristrativos necesarios para impulsar el trimite
anbiental basta su cdbrinacion,

® Proyectar con oportunidad, para aprobacién y firma del Subdirector
Administracion Recursos Naturales los actos adwinistrativos necesarios

para resolver los recursos que cntra las decisiones de la Corporaciin
expedidas en el gerddo de las funciores de coniml y vigilaniia
interpongan los usuarios y que ke sean asignados por el Swpervisor o el
Subdiredor Adninisiraciin Recursos Naturales, en especial en ol tema
Jforestal

® Anakzar la viabibdad de las sobiitwdes de donacion del material forestal
gt ba sido decomrisady definitivaments por parte de bz Corporadiin, con el
objeto de determinar la wnveniencia de suscribir los convenios respectivs,
en oo caso deberd proyecar bs estucos previos para revision y
aprobacibn de la oficina e contrataciin. Deniro de esta labor se induye la
de contactar a lps solicitantes de la madera en domacién con el objeto de
establecer la viabibidad juridica de la misma,

o Apoyar y participar en las reuniones a las que sea convocada la
Corporaciin dentro del marco del Comité Intersectorial de Flora y
Fauna Silvestre de Boyacd, en comjunto wn la profesional
especializads de la Subdireccion, encargada del tema forestal

® Elaborar los informes requeridos por la Secretaria General y
Juridica o por la Subdirecion Administraciin  Recursos
Naturales, en bo relacionados con los asuntos objeto del contrato.

Larantizar que la contratacion se gjuste a los preceptos legales y a los
procedimientos vigentes.

4. Cuando se requiera coordinar el manejo del modulo de contratacién
conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.

3. Revisar los actos administratives de apertura y de adjudicacion en el
tramite precontractual, asé como las actas de audiencia piblica de
conformacion de oferentes, de aclaracion de pliegos de condiciones, de
cierre de convocatorias y de adyudicacion.

6. Cuando se requsera coordinar la elaboracisn de los proyectos de
contratos y convenios que celebra la entidad, levar a cabo su revisiin
respectiva referente a los aspectos juridicos de las minutas y

documentos compplementarios.

7. Proyeciar y sustanciar los recursos y respuestas a las objeciones
Dresentadas dentro del proceso de apoyo y misionales de la Entidad,

8. De requerirse coordinar tods lo relacionado con las publicaciones de
prensa Yy electronicas que  deben  hacerse  dentro  del  proceso
precontractual.

9. De requerirse apoyar y asistir al comité de licitaciones, evaluacion y
contralacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de gestién
juridica las siguientes funciones:

1. Coordinar, bajo los Eneamientos ¢ instrucciones del Jefe asignado,
Ios procesos de gestion juridica que deba realizar la Corporacitn para
cumplir su mision.

2. Supervisar la gjecucion del objeto contractual de abogades y
Judicantes del Grapo Juridico asignads.

3. Coordinar el wmité normativo de la Corporaciin ast como el
Seguimiento a sus acciones.

4. Asesorar desde el punio de vista juridico y normative a los técnicos
) profesionales de la Corporacion en los conceptos gue se emiten.

5. Coordinar el cumplimiento del plan de seguimiento de los
procedimientos sancionatorios y/ o

permisionarios.

6. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo informe.

7. Apoyar la solucidn de los derechos de peticion provenientes de las
diferentes entidades y piblico en general.

8. Dirigir y coordinar la presentacidn de los diferentes informes
Juridicos periddicos ante los drganos de control,

9. Coordinar las actividades para la adecuada notificacién de los actos
Administrativos que profiera la entidad,

10. Dar soporte juridico a la Corporacién.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestidn
de Recursos Naturales y del Ambiente las siguientes
funciones:

1. Coordinar los procesos de Administracisn de Recursos Naturales y
del Ambiente que deba realizar la Corporacion para cumplir su
miision en el gjercicio de la Antoridad Ambiental,

2. Supervisar la gecucion del objero contractual de abogades y
Judicantes del Grupo Juridico asignado.

3. Asesorar desde el punto de vista juridico y normativo a los técnicos
J profesionales de ka Corporacién en los conceptos que se emiten.

4. Formular y cumplir el plan de seguimients, evalnacion y control de
los procedimientos a cargo de la Subdireccidn Administraciin de
Recursos Naturales y del Ambiente

5. Elaborar los Actos de cardcter adminisirative para la firma del
Subdirector(a) de Administracion de

Recursos Naturales.

6. Coordinar la solucion de Jos derechos de peticion provenientes de las
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® Enviar al correo notificacionesleorpoboyacagov.co mensualmente, la
copia de bbs actos administrativos proyeciados y firmades durante el mes,
para efectos de la elaboracion del Boletin 1 zgal de la Corporaciin,

® Dewber al finalizar el wontrato la docurmentacion que haya sidh asignada
a 5 cargo y quie no haya sido olyeto de triaite y demedss elemrenios de la
Entidad que en virtud del contrato le hayan sido

confrados.

diferentes entidades y priblico en general.

7. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo informe.

8. Realizar la presentacion de los diferentes informes jurddicos
periddicos ante los drganos de control

9. Coordinar el control y operacion de las actividades orientadas a la
defensa judicial, asesoria juridica y acciones constitucionales y legales.
10. Programar y ejecntar las audiencias priblicas que adelanta la
entidad.

11. Coordinar la elaboracién de las respectivas actas que se deriven de
las reuniones con los drganos de adminisiracion y direccidn de la
Entidad, relacionados con la Administracion de Recursos Naturales y
del Ambiente.

12. Preparar conceplos sobre las actwaciones jutidicas dentro de los
procedimientos de  seguimiento a los planes de Ordenamiento
Tervitorial Municipal relacionados con el ejercicio de la antoridad
ambiental.

13. Asistir al Swbdirector(a) de Administracin de Recursos
Natnrales en las actividades adelantadas para el cobro coactivo dentro
de bz Entidad relacionadas con el gjercicio de la antoridad ambiental.
Al delegar actividades dentro del proceso de Gestion
Planificacion Ambiental Territorial:

1. Asesorar juridicamente a los municipios para la incorporacion en
los Planes de Ordenaniento territorial de las dreas polenciales para
mangjo y disposicion final de residuos s6bidos, de residuos Peligrosos, y
Localizacion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

2. Realizar asistencia [utidica a los municipios de la_jurisdiccidn en
temas y procesos de Ordenamiento y Planificacidn Ambiental
Territorial.

3. Evaluar y apoyar el componente [aridico en la concertacion de los
asantos ambientales en los proyectos de formulacion, modificacion y/ o
revision de Planes de Ordenamiento Territorial presentados por los
municipios de la jurisdiccion.

4. Realizar o apoyo [uridico necesario dentro de los Consgjos
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres

5. Apoyar Juridicamente a los municipios en la formulacion de los
Planes de Adaptacién Territorial,

6. Asegurar la respuesta oportuna a los derechos de peticion, consultas
_y demds solicitudes que se

Jormulen referentes a temas y procesos de plantficacion ambiental
territorial.

7. Programar y desarvollar mesas de trabajo con los municipios en los
procesos de concertacin de los Planes de Ordenamiento Territorial

8. Socializar las temdticas abordadas en las renniones de los Concejos
Murnicipales de Gestidn de Riesgo de Desastres.

Al delegar actividades deniro del proceso de Gestion
Proyectos Ambientales las siguientes funciones:

1. Coordinar Actividades dentro del proceso de Gestion Proyectos
Ambientales que deba realizar la

Corporacion para cumplir su mision en lo relacionado con el Fomento
a los Recursos Naturales y el

Medio Ambiente.

2. Supervisar la ejecucion del objeto contractual del equipo técnico
asignado.

3. Asesorar desde el punto de vista juridico y normative a los técnicos
y profesionales de la Corporacidn en los conceplos que se emiten.

4. Proyectar los Actos de cardcter adminisirativo que se deriven de las
funciones propias del Proceso.
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5. Coordinar la solucidn de los derechos de peticion provenientes de las
diferentes entidades y priblico en general,

6. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos

contractnales y proferir el respectivo informe.

7. Realizar la presentaciin de los diferentes informes juridicos
periddicos ante los drganos de control.

8. Coordinar el control y operacidn de las actividades orientadas a la
defensa judicial, asesoria juridica y acciones constitucionales y legales.

9. Programar y gecutar las audiencias piblicas Ambientales que
corvespondan a la competencia del

Proceso.

10. Coordinar la elaboracién de las respectivas actas que se deriven de
las reuniones con los drganos de administracion y direccién de la
Entidad, relacionados con el proceso.

11. Preparar conceptos juridicos que correspondan a la naturaleza del
proceso.

Funciones genéricas a desarrollar:

1. Prestar sus servicios profesionales como apoyo a los diferentes
procesos de la Corporacion en el marco de su profesin, y/o
conocimientos yf o competencias

2. Desarrollar actividades requeridas y delegadas para el desarrollo de
las actividades de Jos procesos donde se designe.

3. Proparar estudios ¢ investigaciones que se requiera acorde a su
competencia.

4. Apoyar la formulacion ¢ implementacion de los instrumentos de
Pplaneacion Institucional,

5. Responder por la coordinacion y ejecucion de los proyectos que se le
encomiender en desarrollo de los Planes Corporativos para su
adecuada implementacion y llevar control de su desarrollo fisico y de Ja
efecucion financiera.

6. Fadilitar la informacidn para of mantenimiento y actualizacion de
la pagina Web.

7. Rendir informes, procesar la informacion necesaria y producir
estadisticas que respondan a la naturaleza de sus funciones.

8. Elaborar, rendir y/ o coordinar en forma oportuna los informes que
requiera los organismos del orden nacional, regional y local que lo
requieran de conformidad con las disposiciones legales.

9. Elaborar estudios previos, términos de referencia y llevar a cabo las
supervisiones gue le asean

asignadas por la Corporacion y que correspondan a la naturalega de
SHS funciones.

10. Proteger los intereses de la Corporaciin y salvaguardar su
responsabilidad.

11. Efectuar las actividades establecidas por la Direccidn General
para el desarrollo e implementaciin del Sistema Integrado de Gestién
12. Representar a la Corporacidn cwando sea delogads para tal fin y
en cumplimiento a las funciones propias del cargo.

13. Las demds funciones asignadas por la autoridad competente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de deserperio del cargo.

Profesional especializads, cddigo 2028, grado 12

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestién
de contratacion las siguientes funciones:

1. Desarrollar los procesos de contratacisn que deba realizar la
Corporaciin para cumphr su mision.

2. Preparar pliegos de condiciones para la contratacion de bos diferentes
suministros, bienes y servicios que requiera la Entidad.

3. Efectuar con el jefe asignado of procedimiento administrativo para
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garantizar que la contratacion se ajuste a los preceplos legales y a los
procedimientos vigentes.

4. Efectnar actividades de archivo y custodia de la documeniaciin
asociada con la contratacion,

propendiends por su integridad.

5. Cuando se requiera efectuar el manejo del mddulo de contralaciin
conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente.

6. Revisar los actos adpinistrativos de apertura y de adjudicacion en el
tramiite precontractual, asi como los adas de andiencia piblica de
conformaciin de oferentes, de aclaracion de pliggos de condiciones, de
cierre de convocatorias y de adjudicacion.

7. Cuando se requiera elaborar los proyectos de contratos y convenios
que celebra la entidad, levar a cabo su revision respectiva referente a
los aspectos juridicos de las minutas y documentos complementarios.

8. Proyectar y sustanciar los recursos y respuestas a las oljeciones
presentadas dentro del proceso de apayo y misionales de la Entidad,

9. De requerirse efectuar acciones relacionadas con las publicaciones de
premsa y  electrmicas que deben  hacerse dentro del  proces
precontraciudl.

10. De requerirse apoyar y asistir al comrité de licitaciones, evalnacion
_y contratacion.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestion
de Recursos Naturales y del Ambiente las siguientes
funciones:

1. Efectuar, bajo los lincamientos ¢ instrucciones del jefe asignado, los
procesos de Administracion de Recursos Naturales y del Ambients
que deba realizar la Corporacidn para cumplir su mision.

2. Supervisar la sjecucion del objeto contractual de abogados y
judicantes del Grupo Juridico asignadp.

3. Asesorar desde el punto de vista juridico y normativo a los téenicos
y profesionales de la Corporaciin en los conceptos gue se enviten.

4. Formular y cumplir ¢l plan de seguinmiento, evaluacion y control de
los procedimientos a cargo de la Subdirecciin Adminisiracion de
Recursos Naturales y del Ambiente

5. Elaborar los Actos de cardcter adminisirativo para la firma del
Subdirector(a) de Administracién de Recursos Naturales.

6. Apoyar la solucién de los derechos de peticiin provenientes de las
diferentes entidades y piblico en general.

7. Efectuar adividades de archivo y custodia de la documentacion
asociada con los procesos juridicos, propendiends por su integridad.

8. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo informe.

9. Realizar la presentacign de los diferentes informes juridicos
periddicos ante los drganos de control.

10. Dar asistencia para ol control y operaciin de las actividades
orientadas a la defensa judicial, asesoria juridica y acionmes
constitucionales y legales.

11. Apoyar la programacion y gjecucion de andiencias piblicas que
adelanta la entidad.

12. Apoyar la elaboracion de las respectivas actas que se deriven de
las renniones con los Grganos de adwinistracidn y direcion de la
Entidad, relacionadss con la Adminisiracién de Recursos Naturales y
del Ambiente.

13. Preparar conceplos sobre las actuaciones juridicas demtro de los
procedimientos de  seguimiento a los planes de Ordenamiento
Territorial Municipal relacionades con el efercicio de la antoridad
ambiental.

14. Asistir al Subdirecior(a) de Administracin de Recursos
Naturales en las actividades adelantadas para el cobro coactive dentro
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de la Entidad relacionadas con el ejervicio de la antoridad ambiental.
Al delegar actividades dentro del proceso de Gestion
Planificacion Ambiental Territorial:

1. Asesorar juridicamente a los municipios para la incorporaciin en
los Planes de Ordenamients territorial
de las dreas potenciales para manejo y disposicion final de residuos
solidos, de residnos Peligrosos, y Localigacisn de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

2. Realizar asistenda Juridica a los municipios de la jurisdiccion en
temas y procesos de Ordenamiento y Planificacidn Ambiental

Ternitorial.

3. Evalnar y apoyar el componente Juridico en la concertacion de los
asuntos ambientales en los proyectos de formulacion, modificacion /o

revisidn de Planes de Ordenansiento Territorial presentados por los
municipios de la jurisdiceion.

4. Redlizar el apoyo [uridico necesario dentro de los Consgios
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres.

5. Apoyar [uridicamente a los municipios en la_formulaciin de los
Planes de Adaptacién Territoridl.

6. Asegurar la respuesta oportuna a los derechos de peticiin, consultas
Y demds solicitudes que se formulen referentes a temas y procesos de
Plantfucaciin ambiental territorial.

7. Programar y desarrollar mesas de trabgjo con los municipios en los
procesos de concertacidn de Jos Planes de Ordenandients Territorial,

8. Socializar las temdticas abordadas en las reuniones de fos Concejos
Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestién
Juridica

1. Coordinar, bajo los lineamientos e instrucciones del jefe asignado,
los procesos de gestion juridica que deba realizar la Corporaciin para
cumplir su mision.

2. Supervisar la ejecucion del objeto contractnal de abogades y
Judicantes del Grupo Juridico asignado.

3. Coordinar el comité normative de la Corporaciin asi como el
Seguiniiento a sus acciones.

4. Asesorar desde el punto de vista juridico y normative a bs técnicos
J profesionales de la Corporaciin en los conceptos que se emiten.

5. Coordinar el umplimiento del plan de seguimiento de lps
procedimientos sancionatorios yf o permisionarios.

6. Revisar los Actos Adwinistrativos  sancionatorios /o
Dermisionarios para la firma del Secretario (a) general y juridico

7. Efectuar adividades de archive y custodia de la documentacion
asociada con los procesos juridicos, propendiendo por su integridad.

8. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos y proferir el respectivo informe.

9. Apoyar la solucidn de los derechos de pesicign provenientes de las
diferentes entidades y prtblico en general

10. Dirigir y coordinar la presentacion de bos diferentes informes
Juridicos periddicos ante los drganos de control,

11. Dar soporte juridico a la Corporacién.

Al delegar actividades dentro del proceso de Gestién
Proyectos Ambientales las siguientes funciones:

1. Coordinar Adtividades dentro del proceso de Gestisn Proyectos
Ambientales que deba realizar la

Corporaciin para camplir su mision en lo relacionady con ¢l Fomento
a los Recursos Naturales y el

Medio Ambiente.

2. Supervisar la_cjecucion_del objeto contractual del equipo técnico
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asignado.

3. Asesorar desde el punto de vista juridico y normative a los técnicos
y profesionales de la Corporacion en los conceptos que se emiten.

4. Proyectar los Actos de cardcter administrativo que se deriven de las
Junciones propias del Proceso.

5. Coordinar la solucién de los derechos de peticion provenientes de las
diferentes entidades y piiblico en general.

6. Revisar y evaluar juridicamente las propuestas presentadas dentro
de los diferentes procesos contractuales y proferir el respectivo informe.

7. Realizar la presentacion de los diferentes informes juridicos
periddicos ante los drganos de control.

8. Coordsnar ¢l control y operacién de las actividades orientadas a la
defensa judicial, asesoria juridica y acciones constitucionales y legales.

9. Programar y ejecutar las andiencias piblicas Ambientales que
correspondan a la competencia del Proceso.

10. Coordinar la elaboracion de las respectivas actas que se deriven de
las reuniones con los organos de administracion y direccion de la
Entidad, relacionadss con el proceso.

11. Preparar conceptos juridicos que correspondan a la naturaleza del
proceso.

Al delegar Actividades dentro del Proceso de Gestion
Humana las siguientes Funciones:

10. Establecer y aplicar la normatividad en los procedinientos de
vinculacién, contratacion y evaluacion del personal de planta, acorde a
las competencias establecidas por los cargos de la Institucion.

11. Coordinar el registro y control de las estadisticas sobre las
novedades y adminisiracidn del personal de planta de la Corporacin.
12. Planear y ejecutar los procesos relacionadss con la seleccion,
vinculacion, clasificacion, registro, control e induccién del personal de la
Corporaciin.

13. Formular, gecntar y evaluar e/ Plan de Capacitacion verificando
el cumplinmiiento de todas las actividades de induccion, re-induccion, y
capacitacion que se deban adelantar para el mejoramiento continsoy
desarrollo del talento humano de la Entidad.

14. Formular, ejecutar y evaluar los Planes de Bienestar Social e
Tncentivos, dirigiends las actividades propias del programa para los
trabajadores, en busca de um mayor rendimiento en ol desemiperio de
Sus funciones.

15. Efectuar actividades establecidas por ¢l programa de salnd
ocupacional y coordinar con los entes encargados, el desarrollo de las
actividades correspondientes a la Salud Ocupacional de la Entidad.
16. Efectuar y/ o coordinar la realizacion de estudios que se otienten
al mejoranmento y desarrollo del personal de la Corporacién.

17. Gestionar ante e/ Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica, la Comisién Nacional del Servico Civil y demids entidades,
todas aguellas actividades gue se requieran en ejercicio de la adecuada
administracion del recurso humano de la Corporacion.

18. Apoyar la elaboraciin de los actos administratives requeridos
conforme a las novedades del personal y actualizar el reglamento
interno de trabajo.

Funciones genérica a desarrollar:

1. Prestar sus servicios profesionales como apoyo a las diferentes
procesos de la Corporacion en el marco de su profesion, /o
conocimientos y/ o competencias

2. Desarrollar actividades requetidas y delegadas por el jefe inmediato.
3. Preparar estudios, investigaciones_y conceplos que se requiera acorde
a su competendia.

4. Apoyar la formulacion e implementaciin de los instrumentos de
planeacion Institucional.

5. Responder por la coordinacién y ejecucion de los proyectos que se ke
encomsienden en desarrolle de los Planes Corporativos para su
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adecada implementacion y levar control de su desarrollo fisico y de la
ejecucion financiera.

6. Facilitar la informaciin para el mantenimiento y actualizacion de
la pagina Web.

7. Rendir informes, procesar la informacidn necesaria y producir
estadisticas que respondan a la naturalesa de sus funciones.

8. Elaborar, rendir ]/ 0 coordinar en forma oportuna los informes que
requsera los organismos del orden nacional, regional y local que lo
requieran de conformidad con las disposiciones legales.

9. Elaborar estudios previes, términos de referencia y llevar a cabo las
supervisiones que ke asean asignadas por la Corporacion y que
correspondan a la naturalega de sus funciones.

10. Proteger los intereses de la Corporacion y salvagwardar su
responsabilidad.

11. Efectnar las actividades establecidas por la Direccion General
para el desarrollo ¢ implementaciin del Sistema Integrado de Gestion
12. Representar a la Corporacién cnando sea delogado para tal fin y
en cumplimiento a las funciones propias del cargo.

15. Realizar seguimiento técnico, administrativo y financiero a las
Supervisiones que le sean asignadas.

16. Establecer metodologias ¢ instructivos requeridos para of control y
Seguimiento a las supervisiones que kg sean asignadas.

17. Velar por el contro/ de la calidad en las supervisiones; que leven
a la correcta ejecucion de los contratos o convenios, con of propdsito de
asegurar al mdximo el camplimiento del proyecto y la satisfaccion de
los intereses de la Corporaciin mediante la obtencion del fin
perseguido.

18. Diseiar ¢ implementar metodologias y protocolos tanto para el
aseguramiento de la calidad de bienes ¥ Servicios recibidos, como para
1a reevaluacion de proveedores y contratistas.

19. Las demas funciones asignadas por la antoridad competente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desemperio de/ cargo.

De lo antes expuesto se logra determinar que, las funciones dispuestas en las 6rdenes
de prestacion de servicios suscritas entre la demandante y la entidad accionada,
confrontadas con las establecidas en el Manual de Funciones que conforme al perfil
profesional que tenia la demandante para el momento en que se celebraron las mismas,

son distintas, pues si bien se relacionan, no son iguales.

Asi se encuentra que en la orden de prestacién de servicios 2009-0018, se sefalod entre
las labores por cumplir por parte de la contratista el cumplir con los procedimientos del
sistema de gestion de calidad y MECI en especial el relacionado con la expedicion
acto administrativo proceso permisionario, asi como proyectar actos
administrativos para firma del Subdirector de Gestion Ambiental respecto a
temas como licencia ambiental, permisos de saneamiento entre otras. Por su parte, el
funcionario de planta que se desempefiaba en el cargo de profesional especializado,

cédigo 2028 grado 14 de la Secretaria General y Juridica debia coordinar el
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cumplimiento del plan de seguimiento de los procedimientos sancionatorios
y/o permisionarios, asi como revisar los actos administrativos sancionatorios

y/o permisionarios para firma del Secretario General y Juridico

Asi se tiene que si bien las actividades cumplidas tanto por los funcionarios de planta
como por los contratistas, se relacionan y en cierto punto se pueden establecer como
similares, es absolutamente claro que las mismas no son iguales y que no se relacionan

directa o totalmente con el objeto de la entidad.

Ahora bien, al respecto, la sefiora Sandra en la declaracion rendida ante este Despacho,
sefialo:
“Siempre que en infracciones forestales 5¢ que ella es la que hacia los antos y resoluciones en cuanto a
incantacion de madera y todo eso y, lo sé, porque yo estaba encargada del drea de recoger la
informacion y presentar indicadores de la subdireccion de administracion de recursos naturales,
entonces Yo lenia que estar pasando constaniemente pasando por el puesto de ella  preguntdndole
digamos cuantos antos habian salido, cuantas resoluciones, en cuanto tiempo, también yo tenia que

llevar los tiempos de lo que se llevaban los tramites, entonces lenta que estar consianiemente hablando
con ella.

Al preguntarsele por el Despacho cuantos profesionales igual que la sefiora Yurany

trabajaban o laboraban en la entidad, a lo que la testigo contesto:

“(...) de planta estaba la doctora Beatriz, el doctor Ivdn no me acuerdo ¢l apellido, el doctor Nelson
Soler, pues los de plantas y ellos eran como los supervisores de los demds abogados, pero abogados en
total como unos quince, veinte, eran bastantes.

Lineas mas adelante, la declarante sefiala que los abogados de planta supervisaban las
labores desempefiadas por los contratistas y, por otra parte, que la supervisora del
contrato de la aqui demandante era la doctora Beatriz Ochoa, lo que sefala le consta
porque estaba encargada de recolectar la informacion para indicadores y para todo
esto, por lo que también estaba en contacto directo con la doctora Beatriz Ochoa, para
solucionar casos de peticiones, quejas, reclamos, llevar los tiempos de los tramites
entonces necesitaba saber como iban esos trdmites entonces tenia que hablar con la

doctora Beatriz y pues siempre presenciaba asi que ella estaba a cargo.

Y, al preguntérsele por el Despacho cual era el cargo de la doctora Beatriz, indico:
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‘en ese tiempo, ya los dltimos dos akos era coordinadora del Grupo Juridico de Infracciones
Ambientales”

Al respecto, el sefior Jorge Antonio Morales Pérez, indico:

“Paola como los contratista que estaban vinilados a la entidad pues tenian que desarvollar sus actividades de
acuerdo a la disiribucion de trabajo que se les daba en las actividades que tenian asignadas en sus contratos "y las
podian desarrollar en la Corporacion o las podian desarvollar en algin otro sitio, la sinica condicion que tenian
era el no retiro de los expedientes que manejaban de la Corporacion.”

Al preguntarse por el Despacho si existian otros abogados que trabajaran en la entidad

y cual era su forma de vinculacién, sefialo:

“si realmente la Corporaciin por contar con una planta de personal de planta muy pequenia, recurria
a la contratacidn de profesionales no solamente abogados sino de diferentes ramas tanto para la parte
misional de la entidad como para la parte administrativa y, era mayor el nimero de abogados yde
profestonales contratistas de la Corporacién que el personal de planta de la misma (...) si habian
mas abogados, el niimero exacto no recuerds

Al indicarsele si las funciones de la sefiora Paola Morales eran Misionales, indico:

“dentro del contexcto del desarrollo de la Corporacion pues es una entidad que Junge como antoridad
ambiental nacional su principal misin y todo lo que desarrolle la entidad pues puede entenderse como
misional, mds sin embargo, las actividades que desarrollaban los contratistas no eran por mannal de
Junciones sino por las que se convenian y quedaban plasmadas en los contratos de prestacion de
servicios, las actividades que ellos desarrollaban”

Mas adelante al sefialarsele si las actividades eran las mismas o diferentes a las que

desarrollaban los abogados de planta, sefialé:

“los abogados de planta cumplian las funciones asignadas en el Mannal de Funciones, no me recuerds
las funciones de cada uno de los diferentes profesionales, en esa época personal de planta de la
Corporacion no sobrepasaba los 62 funcionarios, contratistas eran alrededor tal veg unos doscientos,
ciento ochenia, doscientos contratistas, pero las funciones establecidas para los de planta estaban en el
Manyal de Funciones, las de los contratistas no eran funciones dentro de I Corporacidn sino
actividades que debian cumpliry que corvespondian para el pago de los honorarios corvespondientes, es
decir, tareas de actividades de evalnacion y de fijacién de conceptnalizacion desde el punto de vista
normative ambiental para los abogados”

Lineas mas adelante manifestd:

“toda la parte, si bien Paola y demds abogados estaban vinculados con la Subdireccion a mi cargo,
dependian mds que nada de la Secretaria General, porgue esa era toda la parte normativa y jyridica y
era a través de los supervisores que en este caso si eran los abogados de planta quienes atendian la
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relacién del cumplimiento de las actividades para las que se contrataron los abogados que existian o
ingenieros de planta para los ingenieros que trabajaban en la Corporaciin

La sefiora Beatriz en su declaracion indicé que ella era la supervisora de la demandante
y al indagéarsele que personas laboraban en la entidad en calidad de abogados y cual

era su forma de vinculacién, sefiald:

“bara cuando yo empecé a ser supervisora de los contratos de ella solo de planta éramos dos
funcionarios abogados, el resto no fengo el nimero claro eran abogados contratistas, digamos si me
pregunta por nombres estaban ¢l seiior Gerardo Silva, es contratista, el doctor Gerardo Silva perdon,
lz doctora Rosalba Diag, Dana Katherine Gardés, digamos alrededor de mis o menos entre 12, 150
16 abogados todos contratistas de prestaciones de servicios profesionales.

Y al referirse a las funciones de la demandante, expreso:

“/ contrato de prestacion de servicios de ella estaba estructurado para la proyeccion y sustanciacion de
actos administrativos relacionados con el tramite ¢ impulso procesal de los expedientes sancionatorios
previa asignacion que se hacia mensualmente y se tenia una meia mensual por producto que eran los
actos administrativos, como entraban a conocer los asuntos de los expedientes pues ellos contestaban
oficios 5i de pronto se presentaba alguna accion Judicial relacionada con un expediente que ella
estuviera manejando pues se solicita por gjemplo la contestacion de una tutela pero pues esa era la
estructura del contrato de prestacion de servicios”

Y al indagérsele si esas funciones eran distintas a las que desempefiaba como abogada

de planta

“Uiferentes sefiora juez, como abogada de plania yo tengo bajo mi responsabilidad liderar todo el tema
de proceso sancionalorio ambiental, nosotros como lideres pues revisamos ¢l trabajo que hacen los otros
abogados, supervisamos los contratos, lenemos a cargo el tema de la rendicion de cuentas, indicadores
de gestion, los planes de mejoramiento que nosotros suscribimos anualmente con los entes de control,
asistimos a las reuniones gue nos delegan nuestros jefes ya sea en la _jurisdiccion o fuera de la
jurisdiccion, también dependiends de la complejidad del caso o0 ya pues casos un poco de mayor
complejidad pues nosotros proyectdbamos actos administrativos, tengo también bajo mi responsabilidad
la secretaria técnica del comité de conciliacion”

Al preguntarle el Despacho, si habia otro abogado de planta y, en caso afirmativo
sefiala su nombre, asi como si las funciones que desempefiaba eran iguales o a la de

los contratistas, manifestd:

“o/ ofro abogado de planta es el doctor Ivin Dario Bautista Buitrago con é, nosotros nos
distribuiamos el trabajo dentro de las diferentes dreas misionales que nosotros desarvollamos al interior
de la Subdireccion, Ivin Dario tuvo a su cargo el tema de evaluacion de trimifes y procesos
ambientales, yo siempre he tenido a cargo el proceso sancionatorio, sin embargo, en el 2014, por
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gemplo Ivan Dario paso a hacerse cargo exclusivamente del tema de gestion integral del recurso hidrico

Y0 asumi el tema de evaluacion y proceso sancionalorio, pero pues bajo los dos recata, a los dos nos
recaia la responsabilidad de las supervisiones de contrato gue nos asignaban en secretaria general 9
Juridica, haciamos el reparto de los expedientes, la asignacion de la correspondencia, lo mismo
dependiendo el tema o la complefidad cada uno pues proyectaba actos administrativos, revisibamos los
aclos administrativos para visarlos y pasarlos a la firma, nos haciamos cargo de los planes de
mejoramiento_y el cumplimiento de esos planes de mejoramiento, entre otras cosas”

Al preguntarsele si ella como supervisora de la demandante, le indicaba como tenia que

desarrollar su trabajo, indicé:

“cnando yo asumi la supervision de los contratos la persona gue venia siends supervisora del contrato
de ella especificamente el me indico pues que era una contratista gue tenia basto conocimiento en el
tema del derecho ambiental que bdsicamente el trabajo que ella desarroliaba entraba o ingresaba
directamente para la firma del subdirector y que no era necesario revisarle el rabajo como sucedia con
otros abogados, entonces, bdsicamente con ella, yo le hacia la asignacion de sus expedientes,
esencialmente manejaba el tema forestal, pero el trabajo de ella ingresaba directamente para la Sfirma
del subdirector, digamos ella a mi me rendia sus informes de actividades mensuales en términos de
actos administrativos proyectados y firmados, oficios contestados, entre otros aspectos”

Al indagarsele si la demandante tenia que pasar actividades diarias, mensuales etc, y en
qué cantidad, indicé

“Cuando yo recibi la supervision los abogados tenian una meta de cincuenta actos administrativos
mensuales, se trabajaba por producto”

Frente a si CORPOBOYACA podia hacerle entrega de expedientes ambientales para que

la demandante trabajara fuera de la Corporacién, la sefiora Beatriz indico:

“Dentro de la actividad, digamos el rol principal de la actividad era la proyeccion y sustanciacion de
actos administrativos, claro que se hacia una asignacidn de expedientes, ella la doctora Yurany Paola
como todos los contratistas no era extrafio como la estructura del contrato era por producto pues en un
momento dado llevaran sus expedientes para entregar el producto final”

En relacién con la cantidad de abogados habian en la entidad y cudl era su forma de
vinculacion, la testigo sefialo:
“bueno, exactamente no $é cudntos estibames vinculados, mds o menos mds de doscientos personas
estdbamos vinculadas como con contrato, no entre abogados y diferentes profesiones tecniocos et
Respecto a si las labores efectuadas por los contratistas eran iguales a las funciones

desempefiadas por los funcionarios de planta, indicd:
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“ULas actividades que nosotros desarrolldbamos eran similares a las de los empleados de planta, no
necesariamente eran ignales, teniendo en cuenta que ellos en algunos instancias lenian coordinacion
precisamente de las actividades que nosotros desarrolldbamos”

Ahora, el sefior Gerardo silva, frente a las funciones de la demandante, manifesto:

“lo que recuerdo siempre, ella estuvo mangjando el proceso sancionatorio mas que todo, ella tenia ya
conocimiento de eso, entonces siempre pues la tenian en cuenta para que llevara a cabo esa funcion, y
Lambién recuerdo que al mismo tiempo que ella era cumplia como una Juncion de orden de prestacion
de servicios a ella le pusieron otras personas para que Juera como la supervisrora de otras personas,
osea ella le revisaba trabajo a otros abogados™

Con base en la respuesta anterior, al preguntarsele a quien le revisaba la demandante

los trabajos, indico:

Concretamente recuerdo el nombre de uno de los comparieros de Guillermo Campo sino estoy mal, el
nombre completo no me lo sé pero Guillermo Campo o Ocampo, €l es de la cindad de Duitama, ¢/
trabajé ahi y la doctora Paola, dsea, ¢l proyeciaba y directamente dsea, ella era como si fuera
supervisora de él, revisando no sé hasta qué punto si lendria que cumplir como esa funcion, no sé si
estaria especificada dentro del objeto contractual de cada una de las OPS que ella cumplid durante e
lapso que estuvo en la Corporacion que fue como creo que de mas de ocho afios”

Al preguntdrsele si todos los abogados cumplian las mismas funciones, indico:

“no, no sefiora lo que al respecto, lo que s yo siempre pues como tuyimos mucho tiempo en la oficina
con la Dra. Paola, entonces sabia las funciones de ella pero especificamente cada uno tenia sus
Jfunciones, sin embargo, cada una de las funciones iban coordinadas con todas las demds, es decir, si
uno necesitaba alguna informacion, tenia que de pronto acudir a otro abogado, pero en si ¢lla tenia
una funcion determinada dentro del proceso sancionatorio, y los abogados pues ¢l objeto contractual
creo que era diferente de cada nno

Frente a si las funciones que desarrollaban los abogados de planta eran las mismas que

hacian los abogados contratistas, manifesto:

“Pues realmente vuelvo y repito pues nosotros, yo wie daba cuenta y nosotros nos lhimitdbamos a
cumplir con las funciones dentro de nuestro objeto contractual, entonces, pero las funciones mny
encaminadas, muy en concordancia con, para darle trimite a los procesos que se llevan dentro de la

corporacion”

Al preguntarsele si conoci6 a Beatriz Ochoa, Nelson soler e Ivan Dario, sefialo:

“vespecto a la doctora Beatrig, Helena Ochoa, si claro la conoci yo ya llevaba como dos asios aht,
cuando ella legd en la direccion del ingeniero Mignel Rodrigues, cuando ella fue presentad nos dijo
que anteriormente habia trabajado en la corporacidn, ella lego a la corporacion e incluso ella era la
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supervisora de la doctora Paola en lo que tengo entendido, respecto al doctor Nelson, claro también
Nelson Soler lo conoci cuando llegne a la corporacién y pues todo el lapso pues tuvimos conocimiento,
armigos con €, igualmente con el doctor Ivin Dario Bantista Buitrago, también desde que llegue a la
Corporacidn y tengo entendido que él, ellos dos laboran actualmente en la Corporaciin

Entonces, de lo hasta aqui expuesto, logra establecer el Despacho que, tal como se
habia sefialado lineas atras, las labores desempefiadas por la demandante no eran las
mismas realizadas por los funcionarios de planta, asi como que estas correspondian a
una labor de apoyo frente a las actividades que la entidad debfa cubrir con los pocos
funcionarios de planta que existian en la misma. Asi, se tiene gue en las ordenes de
prestacion de servicios suscritas por la sefiora Paola Morales se establecié de manera
clara el objeto de las mismas y, que si bien se relacionan con el quehacer de la entidad,
también se refieren a solo una parte de éste, por lo que se insiste en ello, se presenta

como una de las formas de apoyo de la entidad para el logro de sus objetivos.

Frente al tema, el H. Consejo de Estado en sentencia del 23 de noviembre de 20058
explicé que dentro de la modalidad de prestacién las entidades pueden desarrollar una
amplia gama de actividades relacionadas con su administracién o con el funcionamiento
de la entidad, es decir, labores afines o inherentes a los objetivos misionales de Ia
entidad estatal, de manera que puedan contar con el concurso de terceros para facilitar

0 apoyar a la entidad en el cumplimiento de sus funciones pablicas o administrativas

En el mismo sentido se pronuncié la Alta Corporacién en sentencia del 19 de agosto de
20107, en la que sefialo que las entidades estatales en virtud del contrato de prestacion
de servicios, estdn autorizadas de manera general para celebrarlo a fin de atender
requerimientos de personal, tanto en el desarrollo de su objeto como en las tareas
administrativas de soporte que éste requiere.

88 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, CP. Flavio Augusto Rodriguez Arce. Rad. 11001-03-06-000-2005-
01693-00(1693), sentencia del 23 de noviembre de 2005.

9 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, CP. Enrique José Arboleda Perdomo. Rad. 11001-03-06-000-2010-
00052-00(2003), sentencia del 19 de agosto de 2010
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Al respecto, el H. Consejo de estado en sentencia del 4 de febrero de 20169, sefialo:

“Ademds de las exigencias logales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir, que la_labor sea inberente a la_entidad y la equidad o
similitud, que es el pardmetro de comparacién con los demds empleados de
planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,  para
desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacidn laboral.

(..)

En ese orden, encuentra la Sala que la labor contratada por la accionada no se
enmarca dentro del roll misional de la entidad, siendo ésta_precisamente una
condicién para suscribir contratos de prestacion _de servicios, pues se
desdibujaria la_relacion _contractual cuando se contratan por presiacion de
servicios a personas que deben desempefiar exactamente las mismas funciones
que de manera permanente, se asignan a los demds servidores publicos, (...)”
(negrilla y subrayado fuera de servicio).

Finalmente, en relacién con la circular expedida por la Contraloria General de la
Republica, encuentra el Despacho que si bien en la misma se le indica a las entidades
publicas su deber de ajuste y creacion de plantas de personal de acuerdo a sus
necesidades, para el caso especifico de la Corporacion Autonoma de Boyaca se tiene
que dicho ajuste se realizo, pues en principio la entidad contaba Unicamente con 37
cargos en su planta de personal, la que posteriormente fue reajustada, determinandose
ésta con un numero de 60 cargos en total. Aunado a lo anterior, se encuentra que las
labores para la que fue contratada la aqui demandante corresponden solo a una parte
del objeto que cumple la entidad, por lo que, tal como se sefiald lineas atras

corresponden a labores de apoyo para los funcionarios de planta.

Asi las cosas, acorde con lo antes expuesto, considera este Despacho que no existe
prueba que acredite la continuada subordinacién y dependencia que manifiesta la
demandante existio en la ejecucion del contrato de prestacién de servicios, pues no se

evidencia de manera cierta el cumplimiento de ordenes o directrices

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B. C.P. Sandra Lisset Ibarra
vélez. Rad. 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15), sentencia del 4 de febrero de 2016.
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impartidos por la accionada, frente a la manera, forma y/o temporalidad en
que la seiiora Morales Barrera debia ejecutar su labor como asesor juridico, lo

que debid ser probado por la parte actora.

Por lo tanto, al no encontrarse demostrados la existencia de la totalidad de los
elementos esenciales para la existencia de una relacién laboral, basicamente, la
relacionada con la subordinacion y dependencia que rige en las relaciones de trabajo,
no se logra establecer la existencia de una relacién laboral entre la Corporacion
Auténoma Regional de Boyacd y la accionante, por lo que han de negarse las

pretensiones de la demanda.
3.4. Costas

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del
CPACA establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucidn se regiran

por las normas del Cddigo General del Proceso.

De acuerdo con lo anterior, lo procedente seria imponer la correspondiente condena en
costas a la parte actora como lo ordenan los articulos 365 a 366 del C.G.P., sin embargo
como en el presente caso la Corporacién Auténoma Regional de Boyacd, no acreditd
haber incurrido en gasto alguno, no se hard reconocimiento al respecto. Esto de
conformidad con lo expuesto por el H. Consejo de Estado en providencia del 22 de julio
de 2014, en la que aclaro el tema de las costas en el sentido de que “e/ reconocimiento
efectivo de las costas judiciales dependerd de la causa y razon gue motivaron el
gasto, por lo tanto, a la parte que obtuvo un pronunciamiento favorable a sus
pretensiones, le corresponde no solo acreditar que se causaron sino también el monto
en que incurrid, para que, con fundamento en ello y de acuerdo a los criterios

establecidos por el legislador, se cuantifiguen. Debe tenerse en cuenta, que en ef
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evento de que no se pruebe su causacion material, pueden liquidarse sin

reconocimiento alguno M ”

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Repulblica y por

autoridad de la ley
FALLA:

Primero.- Negar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

11 gobre el tema mas ampliamente expreso dicha Corporacion:

“De la condena en costas.

Al respecto, el articulo 188 dela Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contendoso
Administrative) establecio que: “salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cddigo de Procedimiento CGvil”. En
ese sentido, a diferencia del Codigo Contendioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), impone al Juez pronundarse
respecto de la condena en costas atendiendo a elementos objetivos, sin tener en consideracion el andlisis de cardcter
subjetivo con ocasidn de la actuacion de las partes.

Debe advertirse que dicha condena es una figura que surge del proceso propiamente dicho y hace relacion a los gastos
en los que se debe incurrir para obtener una dedaradion o ejecucion judicial de un derecho?Z.Estas deben ser
sufragadas por aquel que fue vencido en el procesd® y, comprende ademads de las expensas necesarias, las agencias en
derecho, es deair el pago de honorarios del abogado de la parte que obtuvo un pronunciamiento judicial favorable a sus
interesest,

No obstante, el reconocimiento efectivo de las costas judiciales dependerd de la causa y razon que

motivaron el gasto, por lo tante,_a la parte que obtuvo un pronunciamiento favorable a sus pretensiones,
le_corresponde no sdlo acreditar que se causaron sino también el monto en que incurrié, para que, con

fundamento en ello y de acuerdo a los criterios establecidos por el legislador?”, se cuantifiquen. Debe
tenerse en cuenta, que en el evento de que no se pruebe su causacion material, pueden liquidarse sin
reconocimiento alguno.

Ahora bien, para efectos de este tramite, el articulo 366 del Codigo General del Proceso establecio que la competencia
recaen en el Tribunal o Juzgado de la respectiva instancia o recurso, inmediatamente después de quedar ejecutoriada la
providendia que las imponga o la de obedecimiento a lo resuelto por el superior, correspondiendo al Secretario hacer la
liquidacion y al Magistrado ponente o al juez aprobarfa u ordenar que se rehaga. La fiquidacion debe incluir €l valor de
los impuestos de timbre, los honorarios de auxiliares de la justicia y los demds gastos judiciales hechos por la parte
beneficiada con la condena, sfempre que, se reitera, aparezcan comprobados y correspondan a actuaciones autorizadas
por 1a ley, ademds de las agencias en derecho, aunque se litigue sin apoderado. La liquidacion asi practicada puede ser
objetada y el Auto que la confirme es apelable.

Por tal motivo, y en virtud a que el A — quo condend a la parte demandada en un "(...) 80% en costas y en agencia de
derecho (..)% omitiendo el procedimiento establecido para la fijacion y liguidacion de estos emolumentos, la
Sala aclarard el numeral sexto de la Sentencia apelada en el sentido de retirar dicho porcentaje de la condena impuesta,
pues entiéndase que se deben tener en cuenta los presupuestos establecidos en os articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso.”
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Segundo.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacion del numeral 8° del
articulo 365 del CGP y de conformidad con la jurisprudencia emanada por el H. Consejo
de Estado.

Tercero.-  Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante

el remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Cuarto.- En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las

constancias y anotaciones pertinentes.

Notifiquese y cimplase.
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