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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2017-00006-00

DEMANDANTE: JHON FREDY SARMIENTO SANTOS.

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

VINCULADO: ' NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

ACTA No. 115 de 2017
AUDIENCIA INICIAL ART. 180 C.P.A.C.A.

En la ciudad de Tunja alos 30 dias del mes de agosto de 2017, siendo las 10:15 a.m., dia
y hora fijados en la providencia del 27 de julio del presente ano, se constituye el Juez Sexto
Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja, para llevar a cabo la diligencia de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, dentro del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Nos. 15001-33-33-006-2017-00006-00
promovido por JHON FREDY SARMIENTO SANTOS en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL.

Se informa al asistente que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 180 del C.P.A.C.A., sera el siguiente:

. Verificacidn de asistentes a la diligencia.

. Saneamiento del proceso.

. Resolucidn de excepciones previas y mixtas.

. Fijacion del litigio.

. Conciliacion.

. Decreto de Pruebas.

. Sentencia de Primera Instancia, si se dan los respectivos presupuestos.

NOYUr A WN

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dara aplicacion a lo previsto
en los articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P., en concordancia con el articulo 188 del C.P.A.C.A,
en caso de que llegasen a proponer excepciones previas, incidentes, recursos o nulidades
con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior, conforme a la remision
expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. ASISTENTES

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a los asistentes para que
indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de identificacién, tarjeta
profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.

1.1.-PARTE DEMANDANTE:

« APODERADO: ALVARO RUEDA CELIS, sustituye el poder otorgado, a la abogada
CATERINE PAEZ CANON, identificada con cédula de ciudadania No. 52.148.277
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de Bogota D.C., y portadora de |a tarjeta profesional No. 188878 del C.S dela J.,
el juzgado le reconoce personeria a la profesional del derecho para que actué en
esta diligencia.

1.2.- PARTE DEMANDADA:

« - APODERADA: NIDIA FABIOLA RODRIGUEZ MONTEJO, identificada con
cédula de ciudadania No. 40.040.413 de Tunja, y portadora de la tarjeta profesional
No. 142835 del C.SdelaJ.

1.3. INASISTENCIAS Y EXCUSAS

Se deja constancia de la inasistencia del ministerio publico y el representante de la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado. No obstante o anterior, se
continla con el orden de la audiencia, pues la inasistencia de este no impide la realizacion
de la misma, segln lo establecido en el inciso 2° del numeral 2° del articulo 180 C.P.A.C.A.

Las partes quedan notificadas en estrados.
Las partes manifiestan: Estar de acuerdo con la decision.
2, SANEAMIENTO DEL PROCESO

Se pone en conocimiento de las partes como del Ministerio Publico que revisado nuevamente
el expediente se advierte que éste despacho es competente para conocer del presente
asunto (num. 20 155 del C.P.A.C.A.), las partes son capaces (art. 159 idem y 54 C.G.P.)
estan debidamente representadas (art. 75 C.G.P.) y la demanda se notificé en debida forma
(arts. 171 y 199 C.P.A.C.A., modificado por el 612 del C.G.P), ademas que se cumplen con
los demds presupuestos procesales de la accion. No obstante, se concede el uso de la
palabra a las partes para que se manifiesten si advierten vicio o irregularidad alguna que
afecto lo actuado hasta esta etapa procesal:

o Las partes: indican que no encuentran vicio que deba ser saneado.
Orden seguido, el Despacho advierte a los intervinientes que agotada esta etapa procesal,
y salvo que se trate de hechos nuevos, no se podra alegar con posterioridad vicio alguno
de las actuaciones surtidas hasta el momento.
3.  DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS
La entidad accionada con la contestacién de la demanda propuso excepciones, a las cuales
se dio traslado de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A., segun se observa a folio
63.
Frente a las excepciones porpuestas dira el Despacho:

< Prescripcion: en aplicacion de lo previsto en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990.

Indica el Despacho que esta excepcion sera resuelta con el fondo del asunto, atendiendo a
su naturaleza accesoria respecto de la prosperidad o no de las pretensiones.
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< Excepcion genérica: de conformidad con lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437
de 2011.

Fuera de las atras relacionadas, el Despacho no encuentra excepciones previas que deban
ser declaradas de oficio, como tampoco las de cosa juzgada, caducidad, transaccién,
conciliacidn, falta de legitimacidn en la causa, previstas en el numeral 6 del articulo 180 del
C.P.A.C.A. y tampoco las consagradas en el articulo 100 del C.G.P.

De igual forma, se reitera que no falta ningln requisito de procedibilidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por la parte actora.

Las partes quedan notificadas en estrados.
Las partes: sefalan estar de acuerdo con lo resuelto por el Juzgado.
4. FIJACION DEL LITIGIO:

Revisada la demanda y su contestacidn, se evidencia consenso en los hechos primero,
tercero y del décimo al décimo cuarto. Por consiguiente, se indaga a las partes acerca de si
existe acuerdo sobre otros hechos y demas extremos de la demanda, de acuerdo con el
numeral 7° del articulo 180 del C.P.A.C.A., para lo cual se concede el uso de la palabra.

Parte demandante: Se ratifica en los hechos indicados en la demanda.
Entidad demandada: Se ratifica en los hechos de la contestacidn de la demanda.

Una vez escuchadas las partes, se procede a fijar el litigio sobre las pretensiones y los
hechos de la demanda, salvo las precisiones efectuadas por el Despacho respecto de las
circunstancias facticas en las que hubo consenso.

Con fundamento en lo anterior, se fija el litigio en los siguientes términos:

éDebe este despacho determinar si es procedente el reconocimiento del reajuste salarial y
ae las cesantias del actor, en virtud de lo previsto en el inciso segundo del articulo primero
ael Decreto 1794 de 2000, teniendo en cuenta que ingresc como soldado voluntario en
vigencia de la Ley 131 de 1985 y con posterioridad fue incorporado como soldado
profesional?. ‘

Se concede el uso de la palabra a las partes para que se pronuncien sobre lo fijacién del litigio

expuesta por el Despacho:

¢ Apoderado de la parte actora: Conforme con la decision.
e« Apoderado de la entidad accionada: de acuerdo con el problema juridico
indicado por el despacho.

5. CONCILIACION:

Si bien el articulo 180 N° 8 del CPACA, establece que en cualquier fase de la audiencia el
Juez podré invitar a las partes a conciliar sus diferencias, se advierte que el tema aqui
debatido tiene que ver con el reconocimiento y pago de unos derechos y acreencias
laborales, asunto no conciliable, al estar expresamente prohibido respecto derechos minimos
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e intransigibles, en los téfminos del articulo 8° de la Ley 640 de 2001. Sin embargo,
atendiendo a que p dqh conciliar sobre cuestiones accesorias, se le concede el uso de la
palabra a las partés para verificar si existe animo conciliatorio y si en el presente caso la
entidad accionada se reunié con el comité de conciliacidn y cudl fue la directriz sefialada.

Una vez escuchadas las partes, el Despacho declara fracasada esta fase de la audiencia, y
en consecuencia se ordena seguir con el tramite normal de la diligencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.
o Apoderado de la entidad accionada: sefala que no presenta formula
conciliatoria por ahora.
e Apoderado de la parte actora: por no existir formula conciliatoria por la parte

demandada solicita se declare fracasada la presente audiencia.

Una vez escuchadas las partes, el Despacho declara fracasada esta fase de la audiencia, y
en consecuencia se ordena seguir con el tramite establecido para esta audiencia

6. MEDIDAS CAUTELARES.

En la presentacion de la demanda no se solicitaron medidas cautelares y tampoco durante
el tramite de la audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrado.
Las partes: estar de acuerdo con el Despacho

7. DECRETO DE PRUEBAS:
7.1. PARTE DEMANDANTE:
DOCUMENTALES APORTADAS:

Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como pruebas documentales las
aportadas con la demanda, relacionadas en el acapite de pruebas y que obra a folio 15-28.

DOCUMENTALES SOLICITADAS

El apoderado de la parte actora solicita a folio 13 se oficie a la Entidad accionada en caso
de que haga falta alguna constancia, certificacion o notificacion que sea necesaria para el
estudio de la presente accidn. Al respecto dira el Despacho que en el plenario reposan las
pruebas necesarias para estudiar el fondo del asunto y emitir sentencia.

7.2. PARTE DEMANDADA:

DOCUMENTALES APORTADAS:

Con el valor probatorio que les confiere la Ley, téngase como pruebas documentales la
aportada con la contestacién de la demanda, que se relaciona en el acapite de pruebas y
que obra a folio 48 a 60 y las documentales allegadas el 27 de julio del afio en curso y que
obran a folios 68 a 75.
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La anterior decision queda notificada en estrados.
Las partes: refieren estar de acuerdo con el Despacho
8. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Advierte el Despacho que no existen pruebas por practicar, y las pruebas obrantes en el
expediente son suficientes para proferir decision de fondo, en consecuencia se dara
aplicacién al inciso final del articulo 179 del C.P.A.C.A., para lo cual se prescinde de la
audiencia de pruebas, se procede a escuchar los alegatos de conclusidn expuestos por las
partes y el concepto del Ministerio Plblico y dictar sentencia.

La anterior decision queda notificada en estrados.

Las partes: estar de acuerdo con el Despacho

9. ALEGATOS DE CONCLUSION.
Se concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion:

-Apoderado de la parte actora. (Minuto 9 y 55a a Minuto 10 y 55 segundos
aproximadamente)

-Apoderada de la entidad demandada. (Minuto 10 y 57 segundos a Minuto 11 y 44
segundos aproximadamente)

10. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Escuchados los alegatos presentados por la partes, de conformidad con el articulo 179 vy
187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacion.

1. Presentacion del caso y planteamiento del problema a resolver

Conforme se expuso en la fijacion del litigio el problema juridico que debe resolverse se
puede plantear de la siguiente manera:

cDebe este Despacho determinar si es procedente el reconocimiento del reajuste salarial y
de las cesantias, en virtud de lo previsto en el inciso segundo del articulo primero del Decreto
1794 de 2000, teniendo en cuenta que el demandante ingreso como soldado voluntario en
vigencia de la Ley 131 de 1985, y con posterioridad fue incorporado como soldado
profesional?.

De conformidad con el material probatorio obrante en el plenario se encuentran acreditados
los siguientes hechos:

v Jhon Fredy Sarmiento Santos ingreso al Ejército Nacional como so/dado regular
desde el 20 de agosto de 1993 al 25 de febrero de 1995; como soldado voluntario del 14
de marzo de 1996 al 31 de octubre del 2003; luego como soldado profesional del 1 de
noviembre del 2003 al 31 de diciembre de 2014; y de alta de! 31 de diciembre del 2014 al
31 de marzo del 2015 (fl 73).

v Que fue retirado del servicio por tener derecho a la asignacion de retiro (fl. 24).

Ea
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v Que mediante acto administrativo No. 20163171225551 del 15 de septiembre del
2016, suscrita por el Comando del Ejército Nacional se negd la reliquidacion de la asignacion
mensual y de las cesantias del demandante (fl. 21).

De conformidad con el anterior acervo probatorio, procede el Despacho a desatar la
controversia para lo cual se considera necesario determinar: (7) régimen juridico aplicable
— cambio de categorizacion de soldados voluntarios a soldados profesionales, (7) sentencia
de unificacion!; (iii) el caso en concreto.

I. REGIMEN JURIDICO APLICABLE — CAMBIO DE CATEGORIZACION
DE SOLDADOS VOLUNTARIOS A SOLDADOS PROFESIONALES

La Ley 131 de 1985 instituyd en su articulo 2° el servicio militar voluntario para aquellos
soldados que habiendo prestado el servicio militar obligatorio, hubieren manifestado el
deseo de continuar en la institucion de manera voluntaria y reunieran los requisitos para ser
aceptados.

Asi mismo, el articulo 4° ibidem estableci¢ para los soldados que prestan el servicio militar
voluntario una prestacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada
en un 60%, en los siguientes términos:

CARTICUTLO 4o, il que preste el serricio militas roluntario derengard mna bongficacin
mensiial equiralente af salario minimo legal rigente, dncrementddea en 101 sesenta por ciento
(60° o) del mismo salario. el cral o podrd sobivpasar los haberes corvespondientes a i
Cabo Seanndo. Marinero o Suboficial Veonico Ciarto.”

Posteriormente, el Gobierno Nacional en uso de las facultades extraordinarias concedidas
por la Ley 578 de 2000 profirid el Decreto 1793 de 2000 “Por e/ cual se expide el Régimen
de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares’, y en
su articulo primero definid a los soldados profesionales como los varones entrenados y
capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo a las
fuerzas militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacion,
restablecimiento del orden pablico y demas misiones asignadas.

La precitada norma, en su articulo quinto establecid la forma en que se seleccionaria el
personal asi:

“ARTICULO 5. SELECCION. ] o5 asprrantes giie ciimplain i fas condicioines
establecidus e el articilo aniesior. se somelerdn a iz proceso de selecoidn preria realizado
por i comilé midiidisciplinaso, el cral serd nopibrado por el Director de Reclittamiento
de cada Iuersu.

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Segunda. No. de referencia: CE-SUJ2
85001333300220130006001 No. Interno: 3420-2015, del 25 de agosto de 2016. Actor: Benicio Antonio Cruz Demandados:
Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional. Sentencia de unificacion
jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 proferida en aplicacidn del articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 Tema: Con fundamento
en el inciso 29, del articulo 1°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, los soldados voluntarios posteriormente incorporados
como profesionales, tiene derecho a ser remunerados mensualmente en el monto de un salario basico incrementado en un
60%.
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PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante In Ley 131 de 1985
con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencion
de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, serdn incorporados el 1 de enero de 2001, con
la antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en numero de
meses. A estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en
este decreto, respetando_el porcentaje de Ia prima de antigiiedad que
tuviere al momento de la incorporacion al nuevo régimen.” (Subrayado
fucra de texto).

En ese orden de ideas, los soldados que se vincularon como voluntarios en vigencia de la
Ley 131 de 1985, con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, tenian la posibilidad de
expresar su intencion de ser incorporados como soldados profesionales y quienes fueran
aceptados quedarian bajo el nuevo régimen atendiendo el citado Decreto 1793 de 2000,
otorgandoles un beneficio consistente en conservar el porcentaje de la prima de antigiiedad
que tuvieran al momento de la incorporacion.

La precitada norma también establecid en su articulo 38 que el Gobierno Nacional sefialaria
el régimen salarial y prestacional de los soldado profesionales, con base en lo dispuesto por
la Ley 42 de 1992, sin que se desmejoraran los derechos adquiridos; en virtud de ello
se expidio el Decreto 1794 de 2000 “por e/ cual se establece el régimen salarial y prestacional
para el personal de soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, el cual sefiala en su
articulo primero:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. | o5 sold.idos
pivfesiviales gue se rinenlen a lay Vuersus Mélitarer devensardn i (1) salario mensial
eqriralente al salaiio minimo lesal rigente. incrementedo en i cuarenta por cento (+070)
del mitsmin salao.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parigrafo del articulo siguiente,
quienes al 31 de diciembre del aiio 2000 se encontraban como soldados

de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengarin un salario minimo legal
vigente incrementado en un sesenta por ciento. (60%)."

El paragrafo del articulo 2 del Decreto 1794 de 2000 a que se refiere la norma transcrita
indica:
PARAGRAFO. Los soldados vinculados con_anterioridad al 31 de
diciembre _de 2000, que expresen su intencion de_incorporarse como
soldados profesionales y sean aprobados por los comandantes de fuerza,
serdn incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad que certifique
cada fuerza, expresada en numero de meses. A estos soldados les seri
aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el
porcentaje de Ia prima de antigiiedad que tuviere al momento de Ia
incorporacion al nuevo régimen.” (Resultu el Despachn).

Asi las cosas, la norma establecié de manera taxativa que los soldados profesionales que
se vincularan a la fuerzas militares a partir del 31 de diciembre de 2000, fecha de expedicién
de la entrada en vigencia del Decreto 1794 de 2000, devengarian un (1) salario mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%)
del mismo salario; mientras que para los soldados voluntarios vinculados mediante la Ley
131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que fueron incorporados como
profesionales devengarian mensualmente un salario minimo, mas un incremento del 60%;
estableciendo asi un régimen de transicion para los soldados que venian prestando sus

20
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antigliedad.

Ahora bien, de acuerdo con lo reglado en los articulos 29, 39, 40, 50, 90 y 110 del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, los Soldados Profesionales tienen derecho al reconocimiento
y pago de las siguientes prestaciones sociales: prima de antigiiedad; prima de servicios

anual, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias y subsidio familiar.

Frente al tema salarial de los soldados voluntarios que fueron incorporados a las Fuerzas
Militares en calidad de soldados profesionales, el Consejo de Estado en sentencia del 6 de

agosto de 2015, radicacion numero 66001-23-33-000-2012-00128-01 (3583-13),

Magistrado ponente doctor Gerardo Arenas Monsalve, manifestd:

3.2.

“0.)

En efecto. como queds 1isto en el acdpite que anlecede el hecho de quee el accionante se hubiera
desemperiado. en primer lygar. como Soldado 1 oluitasio y a posterion. como Soldads
Profesional 1o implicabe la pérdida de 512 desechn a pescibir ef incremento pretisto en el arlicilo
4 de laley 131 de 1985, equiralente al 60%0 de i salurio minimo legal mensial vigente toda
rex gue. el Gobierno Nacional al expediy los Decretos 1793 y 1794 de 2000 garantizo
expresamente la protecion de los derechos adguiridos de guienes resiliaran incosporados como
Soldados Profesionales a partiy de si vigencia e inclitso del tienpo de antigiiedad debidamente

cerlificado.

Lo anterior. tambien debe deirse. en desarrolly de los objetivos y criterios fundamentales
consignados en el articrdn 2 de la 1 ey + de 1992 y quee. en todo caso. debe observar el Gobierno
Nacional pasa efectos de fjar bos regimenes salariales y prestacionales de los servidores piiblicos.
entre ellos, el sespeto a los devechos adquiridos. Asi las cosas. 1o puede la entidad demandadu
en el caso concretn wegarle al seiior Walter Olurte T ulencia el veconocimiento y pago de la
diferencia equivalente al 20%. en el incremento derengado inicialmente como  Soldady
T oluntario y. con posterioridad. como Soldado Profesional. esto. en aplicacion del inciso segindo
del asiécnlo 1 del Decyeto 1794 de 2000,

U interpretacion en contraro. Lmplicaria desconocer el derecho gue le asiste al accionante a
pescibir it icremento del 0% de Iy devengado mensialmente. desde el piismio momento ex gie
udqririd la condicion de Soldado | sluntario, 2 de febrero de 1992 ¢ dncluso. mna ventinia

Jorzada a sus derechos salariales bajo el asguments inaceprable de mma “redistabucion

prestacional” esto al reconocerle otro tipo de prestaciones sociales gre con anterioridad 1o
pervilia,

Fip relacidn con este iiltimo aspecio. estima la Sali conveniente precisar gue el hecho de gie ef
acctonante. en s condicion de Soldado Profesional. periba 1ma sevie de prestaciones sociales,
que on anteriondad no derengaba, no implica per se iind Fazon copstitiional y lesalmente
cceplable para negarle el pago del incremento precisto en el indso sequido del articilo | del
Decreto 1794 de 2000, foda res: que, estamos en preseicia de i régimen salasial y prestacional
intearal el cutal fire dispresto por el Gobierno Nadonal a trares del Decreto en vita el cital. en
singuno de sis apartes. condicions ke posibilidad de peritis las prestaciones soxalkes en el
contermpladas a la renricia del 20° 6 de incremento pretisio en su antécilo 1.

Ast las cosas. lp expresto sumady al hecho de que la totalidad de las prestaciones soctales
previstas en el Decreto 1794 de 2000, entre ellas el icremento del 60%o. tienen el cardicter de
Levenimiables, en vistind a lp dispuesto en el artiento 33 de Lo Constiticion Politica, hacen
necesari gue se confirme la sentencia del Tribunal Adpinistrativo de Résaralda, en cranto
dectard lu nididad del acto adpinistrativo ficto ineoatirn mediante ef cial se le negd al acionante
el pago en sit integridad del incremento preristo en el inciso segundo del Decreto 1794 de 2000,
()7

La sentencia de unificacion del Consejo de Estado
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El Consejo de Estado en sentencia de unificacion de fecha 25 de agosto de 2016% precisé
las siguientes reglas jurisprudenciales respecto del reajuste salarial del 20% reclamado por
los soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales:

Primero. De conformidad con el inciso 19 del articuly 1° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000 la asignacion salazial mensial de bs sold.ados piofesionales vincitlados por rex primera,
a parter del 1° de enero de 2000, ex de 1z sabario mininio leoal mensual rigente incrementado
et 11 +0%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del artiouls 1° del Decrety Reslamentanio 1794
de 2000, la asggiacion salazzal mensial de bs soldados profesconales gue a 21 de diciembre
de 2000 se desempertabean como soldados 1obmtarios en los términos de by 1 ey 131 de 19857
es de wn salasio miinin legal mensial visente incrementado en un 60°.

Tercero. Sobre of regjuste salanaly prestacional del 20° 0 gite se ordene a faror de bos soldedos
roluntarios. hoy profesionales. la parte demadada condenada, deberi efectiar de maneru
tndexadi los respectivos descuentos en lu Proporion wrrespondiente, por concepto de aposies u
Lt segrridad social integral y demids a e haya luoar.

Cuarto. I presente seniencia 1 es constitutira del desecho a reclamar el rejnste sabarial v
V4
prestacional del 20%0 respecto del cital se mnifica b jusispridencia en esta opostitnidady por I
gue el tramele de dicha reclamacion. tanto en sede gibesvatiza como jitdicial. debernd atenesse
las reglas quee sobre prescripoion de desechos contempla el ordenamionts inidico en Ios articitlos
[
105y 1747 de los Decretos 2728 de T908% y 1211 de 1990.° respectivamente

I1. DEL CASO CONCRETO

Tomando en consideracion lo antes expuesto el Despacho realizara el analisis del presente
asunto, bajo los siguientes parametros.

De las pruebas allegadas al plenario, se encuentra acreditado lo siguiente:

Que a través del derecho de peticidn radicado el 30 de agosto de 2016, el sefior Jhon
Fredy Sarmiento Santos solicité la reliquidacidn de la asignacién mensual y de sus
cesantias como soldado profesional, tomando como asignacion basica un salario minimo
mas un incremento del 60% del mismo, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo
del articulo primero del Decreto 1794 de 2000, desde el mes de noviembre de 2003, hasta
la fecha de retiro (fl. 16 a 18). Solicitud que fue resuelta de manera negativa por la entidad
demandada mediante acto administrativo contenido en el Oficio No. 20163171225551 del
15 de Septiembre del afio 2016 (fl. 21).

Que de acuerdo con la hoja de servicios el sefior Jhon Fredy Sarmiento Santos, presenta
la siguiente relacidn de grados y tiempos laborados: (fl. 73).

% Consejo de Estado-SUJ2 850013333002201300060 01, C.P Dra Sandra Lisset Ibarra Vélez.

3 por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.
41b.

® Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

® “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) afics.”

7 Articulo 174, Prescripcidn. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contaran desde la fecha
en que se hicieron exigibles. El rectamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcién,
pero sélo por un lapso igual. Ef derecho al pago de los valores reconacidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria
del respectivo acto administrativo y pasardn a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes de
las Fuerzas Militares

? Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
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DESCRIPCION FECHA FECHA ANOS MESES DIAS
INICIA TERMINA
Soldado regular 20-08-1993 25-02-1995 |1 6 5
Soldado voluntario 14-03-1996 31-10-2003 |7 7 17
' Soldado profesional 01-11-2003 31-12-2014 | 11 2 0
De Alta 31-12-2014 31-3-2015 0 3 0

Revisado lo anterior, es claro que el sefior Jhon Fredy Sarmiento Santos ingresé al
Ejército Nacional en calidad de soldado regular el 20 de agosto de 1993 hasta el 25 de
febrero de 1995; se desempend como soldado voluntario en los términos de la Ley 131 de
1985 a partir del 14 de marzo de 1996 y hasta el 31 de octubre de 2003. Asi mismo, que
en virtud del Decreto 1793 de 2000, fue incorporado como soldado profesional a partir del
1 de noviembre de 2003, acogiéndose al régimen prestacional definido por el Decreto 1794
de 2000.

Que de acuerdo con la certificacion de némina del mes de octubre del afio 2003, se
encuentra que el demandante devengd como asignacién basica un salario minimo legal
mensual vigente mas incremento de un 60%, esto es la suma de $531.200. (fl. 74 vuelto).

Igualmente se encuentra probado con la certificacidon suscrita por el Oficial Seccién Atencion
al Usuario DIPER, que para €l mes de noviembre de 2003, que el actor devengd como
asignacion basica 1 SMMLV*® + incrementado en un 40%, esto es, $ 464800 (fl.74).

Asi mismo, estd demostrado con la certificacidn suscrita por el Oficial Seccién Atencion al
Usuario DIPER, que para el mes de diciembre de 2014, el demandante devengd como
asignacién basica 1 SMMLV*! + incrementado en un 40%, esto es, $ 862.400 (f1.75).

De acuerdo a lo probado, se tiene que €l sefior JHON FREDY SARMIENTO SANTOS fue
soldado voluntario desde el 14 de marzo de 1996 y hasta el 31 de octubre de 2003,
devengando una bonificacién conforme a lo previsto en la Ley 131 de 1985, equivalente a
un salario minimo legal mensual vigente aumentado en un 60%; posteriormente al ser
incorporado como soldado profesional a partir del 1 de noviembre de 2003, devengd un
salario minimo legal mensual vigente aumentado en un 40% hasta la fecha de retiro del
Servicio.

En consecuencia, el Despacho encuentra desvirtuada la presuncion de legalidad del acto
administrativo demandado, toda vez que, de acuerdo con la normatividad y la jurisprudencia
analizada, se advierte que el demandante tiene derecho a que la NACION —MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL reajuste su asignacion basica mensual devengada
durante su servicio activo, aplicando el porcentaje sefialado en el inciso 2 del articulo
primero del Decreto 1794 de 2000, esto s, un salario minimo legal vigente aumentado en
un 60% y en consecuencia la reliquidacion de sus cesantias; situacién que cabe decir no
trasgrede el principio de inescindibilidad normativa a la luz del pronunciamiento del Consejo
de Estado del 25 de agosto de 2016.

0 gmMLY ANO 2003 $332.000
1 gMMLY ANO 2014 $616.000
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Asi las cosas, advierte el despacho que al ordenarse el reajuste salarial del 20%, v a su vez
el reajuste de las cesantias, la demandada deberd efectuar de manera indexada los
respectivos descuentos en la proporcion correspondiente, por concepto de aportes a la
seguridad social integral y demas a que haya lugar.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que se accedera a las pretensiones de la demanda, se
ordenara a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —EJERCITO NACIONAL, adicionar
la hoja de servicios del actor con el reajuste concedido en esta sentencia y remitirla a la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, para lo de su competencia.

11. PRESCRIPCION

En relacién a la EXCEPCION DE PRESCRIPCION, debe decir el Despacho que €l
ordenamiento juridico en los articulos 10'? y 174* de los Decretos 2728 de 1968y 1211
de 1990, respectivamente, regula el término de la prescripcién. Asf las cosas, se observa
que la solicitud de reajuste salarial y de las cesantias fue presentada el 30 de agosto de
2016 (fl- 16), por lo que se encuentran prescritas las diferencias causadas con
anterioridad al 30 de agosto de 2012, por operar dicho fendmeno juridico. En
consecuencia se ordenara el reajuste salarial del 20% y de las cesantias, desde el 30 de
agosto de 2012 y hasta la fecha de retiro del servicio.

Las diferencias en el reajuste reconocido tendran a su vez los reajustes de Ley y el monto de
la condena que resulte, se ajustara tomando como base el indice de precios al consumidor,
de conformidad con lo previsto en el articulo 187 del C.P.A.C.A., acudiendo para ello a la
siguiente formula:

R = R.H X indice final / Indice inicial, esto es, el valor presente (R) se determina
multiplicando el valor histdrico (Rh), por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia)
por el indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).

12. COSTAS.

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcidn de las acciones publicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas
del codigo general del proceso.

No obstante, atendiendo a que las pretensiones de las demandas prosperaron parcialmente,
el Despacho se abstendrd de condenar en costas en aplicacidon del numeral 5° del articulo
365 del CGP.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

2 "Articulo 10. Bl derecho a reclamar las prestaciones sociaies consagradas en el Decreto, prescribe a /os cuatro (4) afios.”
B Articulo 174. Prescripcidn. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afos, que se contaran desde la fecha
enque se hicieron exigibles, £l reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe /a prescripcion,
pero sdlo por un lapso igual. £l derecho al pago de los valores reconocidos presaibe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria
del respectivo acto administrativo y pasardn a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

 por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes

de las Fueizas Militares

3 Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales Y suboficiales de /as fuerzas militares.

%L
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FALLA:
PRIMERO.- DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE LA EXCEPCION DE

PRESCRIPCION al reajuste salarial y de las cesantias causadas con anterioridad al 30 de
agosto de 2012.

SEGUNDO. DECLARAR LA NULIDAD del Acto Administrativo No. 20163171225551 del
15 de septiembre del afio 2016, mediante el cual, la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional negé las peticiones solicitadas por el demandante, lo anterior de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO.- ORDENAR a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL, que a titulo de restablecimiento del derecho, reconozca a favor del
demandante JHON FREDY SARMIENTO SANTOS, identificado con C.C. N® 91.465.046
de Rionegro, el reajuste salarial y de las cesantias, en un porcentaje del 20% reclamado
por haberse desempefado como soldado voluntario y luego ser incorporado como
profesional, en aplicacion del Decreto Reglamentario 1794 de 2000.

CUARTO. CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL, a pagar a favor del demandante JHON FREDY SARMIENTO SANTOS,
identificado con C.C. N° 91.465.046 de Rionegro, las diferencias salariales y de las
cesantias, a parir del 1 de noviembre de 2003. Sin embargo, los efectos fiscales se surtiran
a parir del 30 de agosto de 2012, por la operancia del fenomeno juridico de la prescripcion
de las mesadas y hasta la fecha de retiro.

QUINTO: ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, adicionar la hoja de servicios del actor con el reajuste concedido en esta
sentenciay remitirlo a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, para lo de su competencia.

SEXTO: Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran tomando
como base el indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo reglado en el articulo
187 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo para ello los parametros sefialados en la parte
motiva de esta providencia y aplicando para ello la siguiente férmula:

R= Rh x Indice Final / Indice Inicial.

Asi mismo devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de ésta providencia,
atendiendo lo previsto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: La NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, deberd
DESCONTAR de las anteriores sumas reconocidas, los aportes correspondientes,
destinados al Sistema de Seguridad Social en Salud.

OCTAVO.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365
del C.G.P.

NOVENO.- FEjecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.
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Cumplido lo anterior, archivense los expedientes y déjense las anotaciones en el Sistema
Unico de Informacién de la Rama Judicial “Justicia Siglo XX1”.

Las partes quedan notificadas en estrados

Las partes y el Ministerio Publico manifiestan estar de acuerdo con la decisién.

13. CONTROL DE LEGALIDAD

En concordancia con el articulo 207 del C.P.A.C.A., el Despacho NO advierte la existencia
de alguna irregularidad o vicios que acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa
procesal. No obstante lo anterior se concede el uso de la palabra a la parte para que se
manifieste al respecto:

Las partes quedan notificadas en estrados.

Las partes indican no tener manifestacion alguna

No siendo otro el objeto de la presente audienc, se da por terminada siendo las 10:41 am y

CATERINE PAEZ CANON
= —""""Apoderada de la parte acto

NIDIA RABIOLA RODRIGUEZ MONTEJO
Apoderada de la entidad accionada

\\

’ ——
PABLO- ARIAS PAEZ )
Secretario ad-hoc
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