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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: - ‘ 15001-33-33- 006-2017 00064-00

DEMANDANTE: ELIZABETH MARTINEZ DE PINZON NI |

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-?

g | i FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - -

ACTA No.37 de 2018
AUDIENCIA INICIAL ART. 1 P.A.C.A.

En la ciudad de Tunja, a los 6 dias del mes de marzo de 2018, siendo las ocho y treinta
de la mafiana (8:30 a.m.), dia y hora fijados en la providencia del 25 de enero del afio en
curso, se constituye el Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja,
para llevar a cabo la Audiencia Inicial prevista en el articulo 180 del CPACA dentro del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N°15001-33-
33-006-2017-00064-00 instaurado por la sefiora ELIZABETH MARTINEZ DE
PINZON, contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el suscrito Juez
OSCAR GIOVANY PULIDO CANON en compafifa de su secretario Ad- -Hoc, se constituye
en audiencia publica.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 180 del C.P.A.C.A., serd el siguiente:

. Verificacion de asistentes a la diligencia.

. Saneamiento del proceso.

. Resolucién de excepciones previas y mixtas.

. Fijacion del litigio.

. Conciliacion.

. Decreto de Pruebas.

. Sentencia de primera instancia, si se dan los respectivos presupuestos procesales.

NOYUn A~ WN =

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dard aplicacion a lo
previsto en los articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articulo 188
del C.P.A.C.A, en caso de que llegasen a proponer excepciones previas, incidentes,
recursos o nulidades con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior,
conforme a la remision expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. ASISTENTES

En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes
para gue indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de
identificacion, tarjeta profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.
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1.1.-PARTE DEMANDANTE:

Doctora MATILDE EUGENIA GOMEZ VILLAMARIN, identificada con cédula de
ciudadania No.40.024.360 de Tunja, y portadora de la tarjeta profesional N0.239.184 del
C.S de la J., como apoderada de la parte demandante.

1.2.- PARTE DEMANDADA:

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

APODERADO: CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, identificado con cédula de
ciudadania No.7.176.528, y portador de la tarjeta profesional No.149.965 del C.S. de la J.
en calidad de apoderado sustituto.

Las partes y el estuvieron conformes.
1.4. INASISTENCIAS Y EXCUSAS

Se deja constancia de la inasistencia del representante de la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado, asi como el Ministerio Publico. No obstante lo
anterior, se continlia con el orden de la audiencia, pues la inasistencia de este no impide
la realizacion de la misma, segln lo establecido en el inciso 2° del numeral 2° del articulo
180 C.P.A.C.A.

Las partes quedan notificadas en estrados.
La parte demandante estuvo conforme.

2, SANEAMIENTO DEL PROCESO

Dentro del medio de control de la referencia se pretende de una parte, la nulidad parcial
de la Resolucién 008601 del 2 de diciembre de 2016, mediante la cual se reconoce y
liquida cesantia definitiva a favor de la demandante con la inclusién de todos los factores
salariales devengados durante el Ultimo mes laborado del servicio, asi como la inclusién de
la totalidad del tiempo laborado (7 de junio de 1972 — 24 de abril de 2016); como el
reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria por su pago tardio.

Al respecto se tiene que, la demandante a través de las peticiones Nos.2016PQR25824 del
6 de junio de 2016 y 2016PQR41507 del 02 de septiembre del mismo afio, solicité ante la
entidad accionada el reconocimiento y pago de cesantias definitivas a su favor; no
obstante, a través de dichas solicitudes no se efectud reclamacion referente al
reconocimiento del pago de sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias
definitivas de la docente.

En este orden de ideas y de los documentos que obran en el expediente, queda
establecido que, la demandante no acredité el agotamiento del requisito de procedibilidad
de que trata el articulo 161 numeral 2° CPACA (conclusiéon del procedimiento
administrativo), respecto del reconocimiento del pago de sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias definitivas de la docente, por lo que en el presente caso se entrara
a estudiar Unicamente a la pretension relacionada con la declaratoria de la nulidad parcial
de la Resolucion No.008601 del 2 de diciembre de 2016, a través la cual se reconoce y
liquida cesantia definitiva a favor del demandante respecto de los factores a incluir como
el tiempo reclamado.
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En ese orden se entiende saneado el medio de control de la referencia.

Fuera del yerro advertido, el despacho no advierte la existencia de otra irregularidad o
vicio que acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal, conforme lo
dispuesto en el articulo 180 numeral 5° en concordancia con el 207 del C.P.A.CA,, No
obstante lo anterior se concede el uso de la palabra a las partes de cada proceso para que
se manifiesten al respecto:

* Apoderado de la parte actora: Manifiesta estar conforme y no encuentra ningln
vicio para el proceso de que trata esta audiencia.

* Apoderado de la parte accionada: Manifiesta que no encuentra ningdn vicio
para el proceso de que trata esta audiencia

Escuchadas las partes, el Despacho manifiesta que no existe irregularidad, ni causal
alguna que origine nulidad de lo actuado en el proceso, razén por la cual se continlia con
el orden de la audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrado.
Las partes estuvieron conformes.

3. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

La entidad demandada, con las contestaciones de la demanda propuso excepciones, las
cuales se les dio traslado de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A., término
dentro del cual la apoderada de la parte demandante guards silencio.

En esa medida procede el despacho a resolver las excepciones de la siguiente manera:

* Vinculacién del litisconsorte - Falta de legitimidad por pasiva -
reconocimiento y tramite de las prestaciones econémicas a cargo del
FNPSM

Indica el Despacho que no son de recibo los argumentos presentados por el apoderado de
la. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, toda vez que de los articulos 9° de la Ley 91
de 1989 y 3° del Decreto 2831 de 2005 se colige, que aun siendo la entidad territorial
quien proyecta los actos administrativos que son objeto de demanda, las decisiones alli
contenidas no corresponden al ejercicio de una atribucién propia o auténoma.

La Secretaria de Educacién del Departamento cumple, por disposicion de la Ley vy el
reglamento, funciones que, en principio son propias del Ministerio de Educacién Nacional,
pero que, se depositan en aquella como una estrategia de regionalizacién, de manera que
la defensa de la legalidad de los reconocimientos y demas decisiones relacionadas con los
recursos del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es un atributo del drgano
central competente y no de la entidad local, pues se delega en la entidad territorial Ia
facultad de elaborar el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, pero no la
responsabilidad del reconocimiento como tal. Asi lo manifesté el H. Consejo de Estado en
jurisprudencia del 21 de noviembre de 2011 en donde se indicé:

“.. como quiera que el contenido del articulo 56 de la Ley 962 del 2005, que radicd en cabesa de los
Secretarios de Edncacion la funcion de expedir los actos administrativos de reconocimiento pensional, no implico
descentraligacion fiscal en el manejo y pago de las acreencias originadas en las prestaciones soviales del personal
docente afiliado, pues tal competencia le continua correspondiendo a dicho Organismo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°, 5° y 9° de la Ley 91 de 1989, tan asi es,
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gue con todo, los actos administrativos expedidos por las antoridades territoriales se encuentran sujetos al control

y aprobacién del mencionado Fondo, por lo que es a éste a quien corresponde acudir a defender
la legalidad de los actos demandados, radicindose en el mismo la responsabilidad frente a las
consecuencias economicas que de su eventual anulacion se deriven.’ (Negrilla y subraya del Despacho)”

En consecuencia, la entidad territorial no se encuentra obligada al no poderse predicar
autonomia en el ejercicio de dicha funcién, por lo tanto, el mencionado reconocimiento
estaria a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuya
representacion se encuentra en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, quien tendra
la legitimacion en la causa por pasiva dentro del presente asunto.

Frente a la Fiduciaria la Previsora S.A., el Despacho reitera lo sefialado lineas arriba, en
cuanto a que es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le
corresponde finalmente expedir el acto administrativo por el cual se dispone el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005.

Bajo las anteriores argumentaciones, el Despacho colige que la excepcion invocada no
tiene prosperidad, pues la entidad territorial no se encuentra obligada al no poderse
predicar autonomia en el ejercicio de dicha funcion; en este sentido el mencionado
reconocimiento estaria a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
cuya representacién se encuentra en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, quien
tendrd la legitimacion en la causa por pasiva dentro de los presentes asuntos. Bajo las
anteriores argumentaciones, el Despacho colige que la excepcién invocada no tiene
vocacion de prosperidad.

= Prescripcion

Esta excepcidn sera resuelta con el fondo del asunto, atendiendo a su naturaleza accesoria
respecto de la prosperidad o no de las pretensiones.

» Genérica
Fuera de las excepciones presentadas con las contestaciones de las demandas, no se
encuentran otras excepciones previas que deban ser declaradas de oficio, como tampoco
las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion previstas en el numeral 6 del
articulo 180 del C.P.A.C.A.
Las partes quedan notificadas en estrados.
Las partes estuvieron conformes.
4,  FIJACION DEL LITIGIO
Revisada la demanda y su contestacién, observa el Despacho que no hay consenso en la
los hechos ni las pretensiones, por lo tanto se indaga a la parte actora acerca de si existe
acuerdo sobre los mismos y demas extremos de la demanda, de acuerdo con el numeral

7° del articulo 180 del C.P.A.C.A., para lo cual se concede el uso de la palabra:

s Apoderado de la parte actora: Se ratifica en cada uno de los hechos y
pretensiones.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccién segunda — subseccién “a”, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, veintiuno (21) de noviembre de dos mil once (2011), Radicacién no. 25000 23 25 000 2008 00425 01 (0518-11).
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» Apoderado de la parte accionada: se ratifica en lo manifestado con la
contestacion de la demanda.

Con fundamento en lo anterior, el despacho fija el litigio en los siguientes términos:

Debe este despacho determinar si la demandante tiene derecho a la reliquidacién y pago
sus cesantias definitivas con la inclusion de todos los factores salariales devengados en el
ultimo mes de prestacion de servicios o Ultimo afio de servicio.

Asi mismo establecer efectivamente el tiempo laborado para efectos del reconocimiento de
las cesantias definitivas.

Se concede el uso de la palabra a las partes para que se pronuncien sobre lo fijacién del
litigio expuesta por el despacho:

» Apoderado de la parte actora expediente: de acuerdo con la fijacion del
litigio.
» Apoderado de la parte accionada: de acuerdo con la fijacién del litigio.

De esta manera queda fijado el litigio.
Las partes quedan notificadas en estrados.
Las partes estuvieron conformes con lo decidido.

5. CONCILIACION

Si bien el articulo 180 No.8 del CPACA, establece que en cualquier fase de la audiencia el
Juez podra invitar a las partes a conciliar sus diferencias, se advierte que el tema aquf
debatido tiene que ver con el reconocimiento y pago de unos derechos y acreencias
prestacionales, asunto no conciliable?, al estar expresamente prohibido respecto derechos
minimos e intransigibles, en los términos del articulo 8° de la Ley 640 de 2001. Sin
embargo, atendiendo a que pueden conciliar sobre cuestiones accesorias, se le concede el
uso de la palabra a las partes para verificar si existe animo conciliatorio y si en el presente
caso la entidad accionada se reunié con el comité de conciliacidon, para lo cual deberd
allegar el acta de conciliacion emitida por dicho comité.

* Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte demandada, quien
manifiesta: para el presente caso se realizé Comité de Conciliacion, y se determiné
que no es factible conciliar.

¢ Apoderado de la parte actora expediente: solicita se declare fracasada la
etapa conciliatoria.

Se deja constancia de la incorporacién del acta presentada por el apoderado de la entidad
demandada, asi mismo indica el Despacho que una vez escuchadas las partes y en
atencion a que no existe animo conciliatorio, el Despacho declara fracasada esta fase de la
audiencia, y en consecuencia se ordena seguir con el tramite establecido para esta
audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

Las partes estuvieron conformes con lo decidido.

2 Con el fin de decidir sobre el tramite de la conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad, es necesario precisar que son materia
de conciliacién los derechos que tengan el carcter de “inciertos y discutibles” autorizados por el articulo 53 de la Carta Politica, y a los que
hace referencia la Ley Estatutaria al establecer dicho requisito *... cuando los asuntos sean conciliables...”

"...Cuando se ha adquirido el derecho pensional por cumplir los requisitos sefialados en la Ley, las partes involucradas en la eventual
controversia judicial, no estdn en posibilidad juridica de conciliar tal derecho, ya que es de caracter imprescriptible e irrenunciable, las
condiciones para su otorgamiento estén dadas por la Ley y ella no puede ser objeto de negociacidn por ninguno de los extremos, por ser de
orden publico...” (Consejo de Estado Seccién Segunda, sub-seccién B C.P. Martha Lucia Ramitez de Pdez. Rad: 23001-23-31-000-2009-00014-
01(0728-09).
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6. MEDIDAS CAUTELARES

Con las demandas no se solicitaron medidas cautelares y tampoco durante el tramite de la
audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrado.
Las partes y el Ministerio Publico estuvieron conformes con lo decidido.

8. DECRETO DE PRUEBAS
8.1.PARTE DEMANDANTE:
<+ DOCUMENTALES:

e Téngase como pruebas con el valor que por ley les corresponda a los documentos
vistos a folios 19 a 85 del expediente.

8.2.PARTE DEMANDADA:

o Niéguese la solicitud presentada en el acapite denominado “"PRUEBAS”, de oficiar a
la entidad territorial que profirié el acto administrativo demandado, para que allegue
copia del “expediente administrativo de la controversia aqui planteada”; lo anterior,
teniendo en cuenta que con la demanda se allegd copia del acto demandado,
certificado de tiempo de servicio y salarios devengados, emitida por la Secretaria de
Educacion de Boyacd y que obran en los expedientes, asi como copia de formato
Unico para la expedicién de la historia laboral, documentos que este Despacho
considera suficientes para resolver el fondo del asunto.

8.3.PRUEBAS DE OFICIO

El Despacho considera que es innecesario decretar pruebas en el presente caso, de
conformidad con lo previsto en el numeral 10° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

Las partes quedan notificadas en estrados.
Las partes estuvieron conformes con lo decidido.

9. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS

Atendiendo a que los asuntos sometidos a consideracion del Juzgado son de puro
derecho, pues lo debatido es la aplicacion de la normatividad relacionada con la
reliquidacién de cesantias definitivas y que las pruebas obrantes en el expediente son
suficientes para proferir decision de fondo, el Despacho dara aplicacion al inciso final
del articulo 179 del C.P.A.C.A., para lo cual se prescinde de la audiencia de pruebas,
se procede a escuchar los alegatos de conclusion expuestos por las partes y dictar
sentencia.

La anterior decision queda notificada en estrados.
Las partes estuvieron conformes con lo decidido.

10. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El Despacho concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos
de conclusién:
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Apoderado de la parte actora: (Minuto 00:14:24 -00:17:01)
Apoderado de la entidad accionada: (Minuto 00:17:03 -00:17:45)

11. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Escuchados los alegatos presentados, de conformidad con el articulo 179 y 187 del
C.P.A.C.A,, se procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacion.

L. Presentacion del caso y planteamiento del problema a resolver

Conforme se expuso en la fijacion del litigio el problema juridico que debe resolverse se
puede plantear de la siguiente manera:

Debe este despacho determinar si la demandante tiene derecho a la reliquidacion y pago
sus cesantias definitivas con la inclusién de todos los factores salariales devengados en el
ultimo mes de prestacion de servicios o afio de servicios.

Asi mismo establecer efectivamente el tiempo laborado para efectos del reconocimiento de
las cesantias definitivas.

I1. Régimen de prestacional de los docentes

La ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, determind en su articulo 1° que para los efectos de las disposiciones
contempladas en dicho cuerpo normativo debia distinguirse entre los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales.

Los docentes nacionales, son aquellos vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional; los docentes nacionalizados, son los vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975; v los docentes territoriales, son los
vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el
cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

En materia prestacional, el articulo 2° de la citada ley determiné la manera en que se
reconocen y pagan las prestaciones sociales causadas hasta la fecha de promulgacién de
esa Ley. En primer lugar, sefialé6 que las prestaciones sociales del personal nacional
Causadas hasta la fecha de promulgacién de la norma, se reconocerdn y pagaran de
conformidad con las disposiciones prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho
personal; asi mismo dispuso que, las prestaciones sociales del personal nacionalizado.
causadas hasta la fecha de promulgacidn, se seguirdn reconociendo y pagando de
conformidad con las normas que regian en cada entidad territorial en el momento de
entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.

El articulo 15 de la referida ley®, sefialé que a partir de la vigencia de dicha norma, el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vinculara con posterioridad al 1° de
enero de 1990, estaria regido por las siguientes disposiciones prestacionales:

Los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de
las prestaciones econémicas y sociales, mantendrian el régimen prestacional que venian
gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

% Ley 91 de 1989
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Los docentes nacionales vy los que se vincularan a partir del 1° de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regirian por las normas vigentes
aplicables a los empleados puUblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro.

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, sefialé frente al tema de tema de las cesantias de los
docentes lo siguiente:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio debe pagar un auxilio equivalente a un
mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccién de afio laborado,
sobre el (ltimo salario devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o
en caso contrario sobre el salario promedio del dltimo afio, es decir, que se previd un
sistema retroactivo para la liquidacién de la prestacién.

Para los docentes vinculados a partir del 1© de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, dispuso que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio debe reconocer y pagar un interés anual sobre el
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente
y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacidn del sistema financiero durante el mismo periodo.

Finalmente, indicd que las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasaron al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuarian sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional.

En éste punto resultan pertinentes las conclusiones a las que arribé el Consejo de Estado,
en sentencia de 25 de marzo de 2010% respecto de las normas bajo estudio:

“(...) Se_deduce entonces, que la Ley 91 de 1989 establecid un régimen que regulp la sitnacidn de los docentes,
en_atencion_al proceso de nacionalizacion de la edncacion previsto en la Ley 43 de 1975 y que implicaba la
excistencia tanto_de docentes vinculados por la Nacin como de_docentes gue bhabiendo sido vinculados por nna
entidad territorial, serian nacionalizados.

Los docentes nacionalizados vinenlados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendrian el régimen prestacional
previsto_en la normativa vigente de la entidad territorial y los docentes nacionales y los vinculados a partir del 1°
de_enero de 1990, se les aplicardn las disposiciones vigentes para los empleados priblicos del orden nacional.

En lo gue atafie a las cesantias de los docentes nacionalizados. se conservd el sisterna de retroactividad para los
vineulados basta el 31 de diciembre de 1989, de conformidad con la_normativa vigente en la_entidad ferriforeal
(. .. ) » (Subrayas fuera de texto).

Ahora, en lo que tiene que ver con los factores salariales a tener en cuenta como base
para la liquidacion de las cesantias de los docentes nacionalizados, el Decreto 1919 de 27
de agosto de 2002, por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los
empleados plblicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores
oficiales del nivel territorial, establece que a_partir de la vigencia del Decreto 1919 todos

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A". Consejero
ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Bogotd, D.C., veinticinco (25) de marzo de dos mil diez (2010)
Radicacién nimero: 63001-23-31-000-2003-01125-01(0620-09).
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los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las_entidades del nivel central v
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital v Municipal, a
las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
territoriales, a las Personerfas Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el
personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de
las Instituciones de Educacidon Superior, de las Instituciones de Educacidn Primaria,
Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado
para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Plblico del Orden Nacional y
las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen serén liquidadas con base en los
factores para ellas establecidas.

Asf las cosas, el auxilio de cesantfas para los empleados de la Rama Ejecutiva Nacional, se
encuentra regulado por el Decreto No. 1045 de 1978 el cual en su articulo 45 establece los
factores de salario para la liquidacion de cesantia y pensiones, para efectos del
reconocimiento y pago del auxilio de cesantfa y de las pensiones a que tuvieren derecho
los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendra en cuenta los
siguientes factores de salario: a) La asignacién bdasica mensual; b) Los gastos de
representacion y la prima técnica; c) Los dominicales y feriados; d) Las horas extras; e)
Los auxilios de alimentacion y transporte; f) La prima de navidad; g) La bonificacién por
servicios prestados; h) La prima de servicios; i) Los vidticos que reciban los
funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibido por un término no
inferior a ciento ochenta dias en el Gltimo afio de servicio; j) Los incrementos salariales
por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de
1978; k) La prima de vacaciones; |) El valor del trabajo suplementario y del realizado en
jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio; m) Las primas y bonificaciones que
hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad
del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968.

En suma, los factores salariales que debian tenerse en cuenta para efecto de liquidar las
cesantias de los empleados publicos cobijados por el régimen prestacional del nivel
territorial, a partir del 1° de septiembre de 2002, tal como lo establece el Decreto No.
1919, son los mismos establecidos para los empleados plblicos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico Nacional, los cuales se encuentran regulados por el articulo 45 del Decreto
No. 1045 de 1978, norma que en consecuencia es la que se debe aplicar a los empleados
regidos por el régimen prestacional territorial al momento de liquidar sus cesantias.

Ahora bien para efectos de su liquidacién se debe traer a colacién el Decreto 1160 de
1947 el cual en su articulo 6° y el paragrafo 19 inciso consagraron:

“Articulo 6°.- De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2567 de 31 de agosto de 1946, para liguidar
e/ auxilio de cesantia a que tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales,
comisariales, municipales y particulares, se tomard como base el dltimo sueldo o Jornal devengado, a menos que el
sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres #ltimos meses, en cuyo caso la liguidacion se hard por el

promedio de by devengado en los diltimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de
doce (12) meses™.

Pardgrafo 1°.- Ademds, el computo se hari teniendo en cuenta no solo el salario o, sino todo lo gue veciba
¢l trabajador a cualguier otro titulo y que implique directa o indirectamente retribucion ordinaria y permanente

de servicios, tales como las primas, sobresueldos J bonificaciones; pero no las sumas que ocasionalmente se den
por mera liberalidad del patrono.”

II1. Caso en concreto

Tomando en consideracion lo antes expuesto el Despacho realizard el andlisis del caso,
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bajo los siguientes parametros.
De las pruebas allegadas al plenario, se encuentra acreditado lo siguiente:

La sefiora ELIZABETH MARTINEZ DE PINZON presto sus servicios como docente de
vinculacidn nacionalizada en el Departamento de Boyacéd desde el 7 de junio de 1972
hasta el 24 de abril de 2016, seg(n consta en el formato Unico para la expedicién de
certificado de historia laboral (fl.s 74-76).

De conformidad con el certificado de factores salariales la peticionaria percibio los
siguientes emolumentos en el afio inmediatamente a su retiro definitivo del servicio; esto
es, del 24 de abril de 2015 al 24 de abril de 2016: asignacion basica, auxilio de
movilizacién, bonificacién dificil acceso 15%, bonificacién Decreto 1566 de 2014, prima de
alimentacion, prima de grado, prima rural del 10%, prima de servicios, prima de
vacaciones y la prima de navidad (fl.71-74).

Que mediante Resolucién 008601 de 2 de diciembre de 2016, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio le reconocié auxilio de cesantia definitiva por sus
servicios prestados desde el 7 de junio de 1972 al 12 de abril de 2016, incluyendo
como factores salariales de liquidacion la asignaciéon basica, auxilio de movilizacion,
bonificacién Decreto 1566 de 2014, prima de alimentacién, prima de grado, prima rural del
10%, prima de vacaciones y la prima de navidad (f.8).

Asi las cosas, conforme se explico en precedencia, la liquidacion de las cesantias
definitivas de la demandante deberd efectuarse teniendo en cuenta no solo el tiempo
laborado entre el 7 de junio de 1972 al 12 de abril de 2016, sino también el
comprendido entre el 13 de abril al 24 de abril de 2016, incluyendo ademas de los
reconocidos en la base de liquidacién, el factor de: prima de servicios (1/12),
conforme lo dispone el Decreto 1160 de 1947 el cual en su articulo 6° y el pardgrafo 1°y
el Decreto 1045 de 1978.

Ahora bien, el Despacho no incluird en la base de liquidacion pensional la bonificacion
dificil acceso 15%, dado que conforme lo sefialé el Tribunal Administrativo de Boyaca en
varias providencias, por disposicién legal dicho emolumento no constituye factor salarial®
para la liquidacién de las prestaciones sociales de los docentes. Precisé la Alta
Corporacion:

“No obstante, advierte la Sala que la Bonificacién del 15% por dificil acceso, debe ser excluida de la base de
liguidacion de la religuidacion pensional de ln demandante, como quiera que la naturaleza de dicho concepto por
disposicion legal, no constituye factor salarial.

Al respecto el Decreto 521 del 17 de febrero de 2010, “Por el cual se reglamenta parcialmente el inciso 6 del
articulo 24 de la Ley 715 de 2001 y el articnlo 2 de la Ley 1297 de 2009, en lo relacionado con los estimulos
para los docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos estatales nbicados en las gonas de diffcil
acceso”, dispuso:

“ARTICULO 5. Bonificacién. Los docentes y directivos docentes que laboren en establecimientos educativos
estatales, cnyas sedes estén wbicadas en onas rurales de dificil acceso, tendrin derecho a una bonificacion
equivalente al quince por ciento (15%) del salario bisico mensual que devenguen. Esta bonificacion no constityye

S Sentencia del 8 de agosto de 2017, expediente 150013333015201600049-00, demandante: Maria Stella Gémez Villamil, Magistrado Ponentes
Dr. José Ascensién Fernandez Osorio.

Sentencia del 8 de agosto de 2017, expediente 152383339752201500135-01, demandante: Rosalba Gil Tellez, Magistrado Ponentes Dr. José
Ascensién Fernandez Osorio.

Sentencia del 29 de noviembre de 2017, expediente 150013333004201600001-00, demandante: Reina Luz Moreno Hernandez, Magistrado
Ponentes Dr. Luis Ernesto Arciniegas Triana.
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factor salarial ni prestacional para ningin efecto, se pagard mensualmente, ) e causard dinicamente durante el
tiempo laborado en el afio académico. Se dejara de pagar si el docente es reubicado o trasladads, temporal o
definttivamente, o cuando la respectiva sede del establecimiento pierda la condicion de estar ubicada en gona rural
de dificil acceso. (...) “resaltado fuera de texto”,

IV. Prescripcion

Frente a la prescripcién aplicable al presente asunto es del caso tener en cuenta la
jurisprudencia emanada por el H. Consejo de Estado en la que se ha establecido que ante
la ausencia de norma expresa que regule esta figura respecto de algunos derechos
laborales como es el caso de las cesantias, se debe aplicar por analogia el articulo 151 del
C.PT, pl6Jesto que su no consagracién expresa no implica la imprescriptibilidad de dichos
derechos®.

En este sentido el articulo 151 del C.P.T. establece que "“as acciones que emanen de las
leyes sociales prescribirdan en tres afios, que se contardn desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible’. Asi las cosas, dado que el derecho a las cesantias se
hace exigible Unicamente a la terminacién del contrato de trabajo’, en el presente caso no
ha operado el fenémeno de la prescripcién, pues segin consta a folios 29 el vinculo
laboral de la demandante terminé el dia 24 de abril de 2016, y la parte actora interrumpio
dicho fenémeno con la presentacién de la demanda el 4 de mayo de 2017. (fl. 1).

V. Las diferencias a pagar

Del valor total liquidado y reajustado que ahora corresponda, se deben deducir las sumas
ya pagadas y su resultado constituye las diferencias a pagar.

VI.  El ajuste al valor e intereses

La suma que resulte no pagada deberd ser ajustada al valor, en los términos del articulo
187 del CPACA, dando aplicacion a la siguiente formula:

INDICE FINAL
R=RH x

INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es
lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion prestacional,
desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacidn decretada hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas. Es
claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard separadamente
mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.

® Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
Nueve (9) de mayo de dos mil trece (2013), Radicacién: No. 08001233100020110017601Expediente: No. 1219-2012

Al respecto el H. Consejo de Estado en la misma providencia manifestd o siguiente:
(..) mientras este vigente el contrato de trabajo, no se puede hablar de prescripcion de la cesantia como derecho social, lo
cual se deduce de la interpretacion sistematica tanto de los articulos 98 y 99 de la Ley 50 de 1990, como de los articulos 25,
53 y 58 de la Constitucion Politica; 254, 255 y 256 del C. S, del T., 19 del Decreto 2076 de 1967, 1° a 7 del Decreto 222 de
1978; 83 de la Ley 79 de 1988; 46 de Ley 99 de 1989; 166 del D.L. 663 de 1993 y 19, 29 y 39 del D.R. 2795 de 1991.”
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Por Ultimo, la administracion pagara intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia, en
cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en el articulo 192 del
CPACA.

VII. Costas

Como quiera que las pretensiones de la demanda prosperaron parcialmente el Despacho
se abstendra en condenar en costas a la parte vencida, tal como lo establece el numeral
50 del articulo 365 del CGP.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley

FALLA:

Primero.- Declarar no probada la excepciéon de prescripcion de las mesadas
propuesta por la entidad demandada, de acuerdo con lo consignado en la parte motiva de
esta providencia.

Segundo.- Declarar la nulidad parcial de la Resolucién 008601 del 2 de diciembre de
2016, por medio de la cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocié y ordené el pago de una cesantia definitiva a la sefiora ELIZABETH
MARTINEZ DE PINZON, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.

Tercero.- Como consecuencia de la anterior declaracion vy a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a
reliquidar y pagar las cesantias definitivas de la sefiora ELIZABETH MARTINEZ DE
PINZON identificada con cédula de ciudadania No.40.013.797 de Tunja, teniendo en
cuenta no solo en cuenta el tiempo entre el 7 de junio de 1972 al 12 de abril de 2016, sino
también el comprendido entre el 13 al 24 de abril de 2016, incluyendo en la base de
liquidacidn, el factor de: prima de servicios (1/12), devengado en Ultimo afo de
prestacion de servicios. Las cesantias definitivas se liquidaran con el ultimo salario
devengado, toda vez que no fue objeto de variacion durante los Ultimos tres meses
laborados.

Cuarto.- Del valor total liquidado y reajustado que ahora corresponda a favor de la
demandante, la entidad descontara las sumas ya canceladas por concepto de cesantias y su
resultado constituye las diferencias a pagar.

Quinto.- Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran tomando
como bases el Indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo reglado en el
articulo 187 del C.P.A.C.A., y devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de
ésta providencia, atendiendo lo previsto en el articulo 192 /bidem.
Sexto.- Deniéguense las demas pretensiones de la demanda.

Séptimo.- El presente fallo deberd cumplirse en los términos sefialados en los articulos 189,
192 y 195 del C.P.A.C.A.

Octavo.- Sin condena en costas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
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Noveno.-  Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Décimo.- Por Secretaria y si la providencia no fuere apelada expidase copia autentica
con la constancia de su ejecutoria, a favor de la parte demandante.

Undécimo.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente y déjese las anotaciones de
rigor. Si existe excedente de gastos procesales devuélvase a los interesados.

Apoderada de la parte demandante: no conforme.
Apoderado parte demandada: conforme.

<+ CONTROL DE LEGALIDAD
En concordancia con el articulo 207 del C.P.A.CA. y el articulo 29 de la Constitucion
Politica, el Despacho NO advierte la existencia de alguna irregularidad o vicios que
acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal. No obstante lo anterior se
concede el uso de la palabra a la parte para que se manifieste al respecto:

* Apoderada de la parte demandante: no evidencio irregularidad alguna.

* Apoderado parte demandada: No encuentran vicio ni irregularidad en ninguno

de los tres expedientes.

Escuchadas las partes, el despacho manifiesta que no existe irregularidad, ni causal alguna
que origine nulidad de lo actuado.

Las partes quedan notificadas en estrados.
Las partes estuvieron conformes con lo decidido.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por terminada siendo las 09:15 am
y se firma por quienes intervinieron en eIIa//

Apoderado de la parte accionada

MAYIL NORELIA CUERVO BUITRAGO
Secretario Ad- Hoc
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