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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2017-00112-00

DEMANDANTE: CAYO VALERO ALBARRACIN CARVAJAL

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

ACTA No.43 de 2018
AUDIENCIA INICIAL ART. 180 C.P.A.C.A.

En la ciudad de Tunja, a los 22 dias del mes de marzo de 2018, siendo las 8:30 a.m., dia y
hora fijados en la providencia del 9 de febrero del afio en curso, se constituye en
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA el JUZGADO SEXTO
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA, dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N° 15001-33-33-006-
2017-00112-00 instaurado por el sefior CAYO VALERO ALBARRACIN CARVAJAL
contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 180 del C.P.A.C.A., serd el siguiente:

. Verificacion de asistentes a la diligencia.

. Saneamiento del proceso.

. Resolucion de excepciones previas y mixtas.

. Fijacion del litigio.

. Conciliacion.

. Decreto de Pruebas.

. Sentencia de primera instancia, si se dan los respectivos presupuestos procesales.

NOYUTh WN =

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dard aplicacion a lo
previsto en los articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articulo 188
del C.P.A.C.A, en caso de que llegasen a proponer excepciones previas, incidentes,
recursos o nulidades con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior,
conforme a la remision expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. ASISTENTES
En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes

para que indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de
identificacion, tarjeta profesional si es el caso y a quien 0 que entidad representan.
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1.1.-PARTE DEMANDANTE

El abogado ANDRES JULIAN ROMERO ROA, identificado con cédula de ciudadania
No0.80.815.643 de Bogota, y portador de la tarjeta profesional No. 246.687 del C.S de la J.
en calidad de apoderado de la parte demandante, sustituye poder a la abogada
ANA MARIA VIASUS IBANEZ, identificada con cedula de ciudadania N° 1.049.627.309
de Tunja y portadora de la tarjeta profesional No.260.361 del C. S. de la J., En atencion a
que la sustitucion reGine los requisitos establecidos en los articulos 159, 160 del C.P.A.C.A.
y 75 del C.G.P., el despacho reconoce personeria juridica para actuar como apoderada de
la parte demandante.

1.2.- PARTE DEMANDADA

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Sin asistencia a la audiencia.

1.3.- MINISTERIO PUBLICO:
Procuradora Judicial 67 para Asuntos Administrativos PAOLA ROCIO PEREZ SANCHEZ.

1.4. INASISTENCIAS Y EXCUSAS

Se deja constancia de la inasistencia del representante de la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado. No obstante lo anterior, se continta con el orden de la
audiencia, pues su inasistencia no impide la realizacién de la presente diligencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

La parte demandante y el Ministerio Piblico estuvieron conforme.

2. SANEAMIENTO DEL PROCESO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 180 numeral 5° en concordancia con el 207
del C.P.A.C.A., el Despacho NO advierte la existencia de alguna irregularidad o vicios que
acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal dentro del medio de control de
la referencia. No obstante lo anterior se concede el uso de la palabra a las partes para que
se manifiesten al respecto:

* Apoderado de la parte actora: Manifiesta no observar irregularidad alguna.

* Representante del Ministerio Publico: Manifiesta que no advierte vicio o
irregularidad alguna.
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Escuchadas las partes, el Despacho manifiesta que no existe irregularidad, ni causal
alguna que origine nulidad de lo actuado en el proceso, razén por la cual se continla con
el orden de la audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrado y conformes.

3. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Como quiera que la entidad demandada se abstuvo de contestar la demanda, no existe
excepciones previas por resolver.

Asi mismo es despacho no encuentra configurado de oficio los medios exceptivos previstos
en el numeral 60 articulo 180 del CPACA, como los que enlista el articulo 100 del CGP.

4. FIJACION DEL LITIGIO

Aunque la parte demandada no contest6 la demanda el despacho le concedera el uso de
la palabra a la apoderada de la parte actora para que manifieste si se ratifica en los
puntos de derecho y hecho expuestos en el libelo introductorio, para posteriormente fijar
en litigio, tal y como dispone el numeral 7° del articulo 180 del CPACA.

e Apoderado de la parte actora: Se ratifica en cada uno de los hechos vy
pretensiones.

Con fundamento en lo anterior, el despacho fija el litigio en los siguientes términos:
¢Debe este despacho determinar si el sefior CAYO VALERO ALBARRACIN CARVAJAL
tiene derecho a que su pension de jubilacion sea reliquidada con la inclusion de la

totalidad de los factores salariales devengados en el (ltimo afio de status pensional?

Se concede el uso de la palabra a las partes y al Ministerio Piblico para que se pronuncien
sobre la fijacion del litigio expuesta por el despacho:

e Apoderado de la parte actora: de acuerdo con la fijacion del litigio.
e Representante del Ministerio Pablico: conforme.

De esta manera queda fijado el litigio.

5. CONCILIACION

Ante la ausencia del apoderado de la entidad demandada se declara fracasada la etapa de
conciliacién prevista en el articulo 180 del CPACA numeral 89.

e Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte demandante, asi como
al Ministerio Publico los cuales estuvieron conformes.

6. MEDIDAS CAUTELARES
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Con las demanda y en la presente audiencia no se solicitaron medidas cautelares, por lo
que el despacho no se pronunciara al respecto.

La parte demandante y el Ministerio Piblico conformes.

8. DECRETO DE PRUEBAS

8.1. PARTE DEMANDANTE:
DOCUMENTALES

v Téngase como pruebas con el valor que por ley les corresponda a fos documentos
vistos a folios 16 a 22 del expediente.

v Niéguese la solicitud presentada en acapite denominado “"PRUEBAS”, de oficiar a la
entidad que profirié el acto administrativo demandado, para que allegue copia del
“expediente administrativo de la controversia aqui planteada”. Lo anterior teniendo
en cuenta que con la demanda se allegd copia del acto demandado y certificacion
de salarios devengados, emitida por la secretaria de educacién de Boyaca que obra
a folios 16 a 22 del expediente, documentos que este Despacho considera
suficientes para resolver el fondo del asunto.

8.1.PARTE DEMANDADA

v" No hay lugar a decretar pruebas a su favor, toda vez que en el presente medio de
control la accionada se abstuvo de contestar a la demanda.

8.2.PRUEBAS DE OFICIO

El Despacho considera que es innecesario decretar pruebas en el presente caso, de
conformidad con lo previsto en el numeral 10° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

La parte demandante y el Ministerio Publico conformes.

9. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS

Atendiendo a que los asuntos sometidos a consideracion del Juzgado son de puro
derecho, pues lo debatido es la aplicacion de la normatividad relacionada con la
reliquidacion de la pension de jubilacién y que fas pruebas obrantes en el expediente son
suficientes para proferir decisién de fondo, el Despacho daré aplicacion al inciso final
del articulo 179 del C.P.A.C.A., para lo cual se prescinde de la audiencia de pruebas,
se procede a escuchar los alegatos de conclusion expuestos por las partes y dictar
sentencia.

La anterior decision queda notificada en estrados.
Las partes y el ministerio publico estuvieron conformes con lo decidido.

10. ALEGATOS DE CONCLUSION.
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El Despacho concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos
de conclusion:

Apoderado de la parte actora: (Minuto 00:08:20 -00:11:22)

Ministerio Pablico: (Minuto 00:11:25 -00:20:57)

11. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Escuchados los alegatos presentados, de conformidad con el articulo 179 y 187 del
C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacion.

I. PRESENTACION DEL CASO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA A RESOLVER

Conforme se expuso en la fijacion del litigio el problema juridico que debe resolverse se
puede plantear de la siguiente manera:

¢Debe este Despacho determinar si el demandante tiene derecho a que su pension de
jubilacion sea reliquidada con la inclusion de la totalidad de los factores salariales
devengados en el Ultimo aio de status pensional?

II. REGIMEN PRESTACIONAL DE DOCENTES

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 dispone que:

“1il Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente ey no se aplica... a los afiliador al Vondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la ey 91 de 1989, cuyar prestaciones a careo serdn
compalibles con pensiones o cualguier clase de remuneracion. Liste Uondo serd responsable de la expedicion y pago
de bonos pensionales en Javor de educadores gue se retiven del servicio, de conformidad con la reglamentaciin gue
pard of efeclo se expida”

Y el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, sefiala:

“Régimen prestacional de los docentes oficiales. i/ régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y  lervitoriales, que se encuentren vinculados al servicio piblico educativo oficial. es el
establecido para el Magistetio en las disposiciones vigentes con antetioridad a Ia
entrada en vigencia de la presente Ley.

Los docentes gque se vinculen a partir de Ia entrada en vigencia de la presente Ley. serin
afiliadoys al Vondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v tendrdn los derechos pensionales
del régimen pensional de prima media establecido en las Leyves 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en &, con exvepeidn de la edad de pension de vejess que serd de 57 aiios para
hombres y mnjeres (...)"" (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, el Acto Legislativo No. 01 de 2005 sefiald:
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"Pardgrato transitorio 1° 1/ rigmen pensional de lor docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en
las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de Ia Ley 812
de 2003, y o precepluntds en el arltcnlo 81 de esta. 1os docentes que se hayan vincudado o se vinculen a partiy
de b vigencia de L citudia 1 ey, tendrin los derechos de prinua nedia establecidos en lus Leyes del Sistenna General
de Pensiones. en los términos del articilo 81 de ke Ley 812 de 2003". (Negrillas de fuera del texito).

De las disposiciones en cita se deduce que los docentes al servicio del Estado se
pensionan con el régimen que les corresponda segtin la fecha en que se hayan vinculado,
antes o a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003. Es decir, que el régimen
pensional se determina de acuerdo con la fecha de ingreso al servicio oficial. Al respecto el
Consejo de Estado, ha sefialado:

Vi lo actualidad hay dos situaciones:

= L de los docentes oficiales vincihidos antes del 27 de junio de 2003, fecha de entradu en vigencia de la ley 812
de 2003, es Ia establecida en las disposiciones legales vigentes hasta esa fecha, sin que
lermine el 31 de Julio de 2010.

® L de los docentes oficiales vinculados a parlir dei 27 de junio de 2003 es el régimen gencral de las leyes 100
de 1993, 797 de 2003 y las denieis que lo regulen en el futitro, pero con el requisito de lu edd nnificado en 57
ados para hombres y muyeres, sin que lermine el 31 de Julio de 201077 (Negrillas fuera del texto),

Bajo este contexto queda establecido que la Ley 812 de 2003 es aplicable siempre y
cuando los docentes se vinculen con posterioridad a la fecha de su vigencia (27 de junio
de 2003), en tanto que quienes ingresaron con anterioridad a esa fecha le son aplicables
las normas que con antelacion rigen la materia.

III. REGIMEN DE JUBILACION APLICABLE AL DEMANDANTE

En primer lugar es del caso aclarar que en materia de pension ordinaria de jubilacion, los
docentes no disfrutan de ninguna especialidad que les otorgue determinados privilegios
con respecto al tratamiento relativo a las normas que regulan su actividad. En efecto, los
regimenes especiales de pensiones se caracterizan porque mediante normas expresas se
sefialan condiciones propias en cuanto a edad, tiempo de servicios y cuantia de la
mesada, diferentes a las establecidas en la norma general, lo que no se da respecto de
los maestros, quienes a pesar de ser servidores plblicos y estar incursos dentro de un
régimen especial para el reconocimiento de algunas prestaciones como la pensidn gracia,
no gozan de este privilegio para la obtencion de la pensién ordinaria de jubilacion.

Asi entonces, y de acuerdo al asunto planteado, es importante determinar las diferentes
normas que rigen la pension de jubilacion, en términos generales para funcionarios
publicos, en razén de que en materia de jubilacion los docentes no gozan de régimen

especial.
Al respecto el Consejo de Estado ha dicho:
Wt das cosus, ef Sistemrea Integral de Sequridad Social, 1ey 100 de 1993, en materia de pension de

vejex ordinarta no se aplica a los afiliados al Vondo Nucional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
enlideed que liene a su cargo el reconocimiento de las pensiones de jubilacion e invalides; de los docentes, ya

! Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta de 10 de septiembre de 2009. Radicacion No. 1857. Consejero Ponente Dr.
Enrique José Arboleda Perdomo.
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qte, estds prestaciones siguen somelidas al végimen legal anterior que no es otro. que el contenido en la Iey
33 de 1985, con el végimen de transicion aplicable restrictivamente’.

En relacion con este tdpico la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia
de 4 de agosto de 2010 con ponencia del Consejero Victor Hernando Alvarado Ardila,
donde el alto Tribunal establecié la sub-regla que debe observarse para resolver asuntos
como el que actualmente se examina, con el proposito de garantizar principios
Constitucionales como la igualdad material, la supremacia de la realidad sobre las formas
y la favorabilidad en materia laboral, actuando en consonancia con lo previsto en la
decision precitada, adoptd el criterio de que si bien es cierto la norma aplicable al presente
caso es la Ley 33 de 1985, ésta no indica en forma taxativa los factores salariales que
deben conformar la base de liquidacidn pensional, sino gue los mismos estan simplemente
enunciados, luego no impiden la inclusion de otros conceptos devengados por el
trabajador durante el ditimo afio de prestacion del servicio o del status pensional. Ademas,
es valido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir, aquellas

sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periédica, como
Contraprestacion _directa por sus _servicios, independientemente de la

denominacion que se les dé.

Asi las cosas, no obstante se aplicara al demandante, para efectos de la liquidacion de su
pensién de jubilacion, las normas establecidas en la precitada Ley 33 de 1985, modificada
por la Ley 62 de 1985, también es cierto que debe atenderse el criterio de unificacion en
mencion en el que se considerd que la pension debe liquidarse con base en todos los
factores salariales devengados en el Ultimo afio de servicio o del status pensional. Luego,
para establecer la forma como debe liquidarse dicha prestacion periddica ha de atenderse
ese criterio, en consonancia con los principios ya enunciados, asi como los derechos y
deberes consagrados por la Constitucion Politica en materia laboral.

Segun la jurisprudencia de la cual se viene hablando, acorde con lo previsto en el articulo 15
del Decreto Ley 1045 de 1978, los factores salariales que deben tenerse en cuenta para
efectos de determinar el monto pensional eran superiores a los enlistados en las Leyes 33 y
62 de 1985, disposiciones que por demdas no contienen una lista taxativa de los factores
salariales que han de servir de base para establecer el salario plante de liquidacién, sino
meramente enunciativa, lo que permite incluir otros que también fueron devengados por el
trabajador en el dltimo afio de servicio o del status pensional, criterio que hace
reconocimiento también del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, que
impone tener en cuenta las condiciones bajo las cuales fue desarrollada la actividad laboral
por parte del trabajador.

IV. DE LAS SENTENCIAS C-258 DE 2013 Y SU -230 DE 2015 Y SU 395 DE 2017
PROFERIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

Para el tema debatido, hay que considerar que los docentes pertenecen a un régimen de
excepcion y por lo tanto le son inaplicables las disposiciones contenidas en la Ley 100 de
1993.

En efecto las mencionadas sentencias de constitucionalidad y de unificacion, sobre los
factores salariales a ser tenidos en cuenta para la liquidacion de las pensiones de
jubilacion, fueron dictadas en el contexto del régimen de transicién regulado en el articulo

? Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién “B", sentencia de 23 de septiembre de 2010. Radicacién No. 1857. Consejero Ponente Dr.
Victor Hernando Alvarado Ardila.
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36 de la Ley 100 de 1993, el cual, como se ha reiterado, le son inaplicables al caso
concreto, dada la calidad de docente del demandante, pues a él le resulta aplicable el
régimen pensional previsto en la Ley 33 de 1985,

En ese orden de ideas, éste Despacho seguira acatando el pronunciamiento proferido por
el Consejo de Estado- en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, dado que se
trata del drgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

V. CASO EN CONCRETO

Tomando en consideracion lo antes expuesto el Despacho realizard el andlisis del caso,
bajo los siguientes parametros.

De las pruebas allegadas al plenario, se encuentra acreditado lo siguiente:

El sefior CAYO VALERO ALBARRACIN CARVAIJAL nacié el 19 de febrero de 1961
(f.50); que de conformidad con la Resolucion No 003660 del 07 de junio de 2016 se
vinculo al servicio el 1° de agosto de 1993 (fl.20), de donde se infiere que le es aplicable
el régimen previsto en las Leyes 33 y 62 de 1985 que sefialan los factores salariales para
liquidar las pensiones de jubilacion.

Como ingreso al servicio educativo estatal el 1° de agosto de 1993, seglin consta en la
Resolucion No.003660 del 7 de junio de 2016 “por medio de la cual se le reconocio y
ordend el pago de una pension vitalicia de jubilacion” (fls.20-22), es evidente que el
régimen pensional es el anterior al establecido por la Ley 812 de 2003.

Y establecido como quedo en lineas atras que los crdenamientos que rigen la liquidacion
pensional de la demandante son las Leyes 33 y 62 de 1985, para efectos de la
reliquidacion de su pension de jubilacion, esta claro que tiene derecho a que se le incluyan
en su liquidacién de la mesada pensional la totalidad de los factores devengados por el
durante el aflo anterior al status pensional.

De conformidad con el certificado de factores salariales el peticionario percibid los
siguientes emolumentos en el afio inmediatamente anterior a la adquisicion del status
pensional; esto es, del 20 de febrero de 2015 al 19 de febrero de 2016: asignacion basica,
bonificacién dificil acceso 15%, bonificacion Decreto 1566/2014, prima de navidad, auxilio
de movilizacién, prima de servicios y prima de vacaciones (fls.16-20).

De los factores anteriormente enunciados la entidad demandada tuvo en cuenta para la
liquidacion de la pension de jubilacion de la demandante, segin la Resolucidn No.
N0.003660 del 07 de junio de 2016, asignacion basica, bonificacion Decreto 1566/2014,
auxilio de movilizacion y prima de vacaciones (fl. 21).

Asi las cosas, la pension del demandante debera liquidarse con base en el 75% de lo
devengado en el Ultimo afio de adquisicion del status pensional, incluyendo para tal efecto
ademas de los emolumentos ya enunciados la prima de navidad, prima de servicios.

3 Consejo de Estado, Sepcién Quinta, sentencia de 23 de noviembre de 2017. Radicacién No. 11001-03-15-000-2017-02760-00. Consejero
Ponente Dr. ROCIO ARAUJO ONATE.
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Ahora bien, el Despacho no incluird en la base de liquidacion pensional la bonificacion
dificil acceso 15%, dado que conforme lo sefiald el Tribunal Administrativo de Boyaca en
varias providencias, por disposicion legal dicho emolumento no constituye factor salarial®.
Preciso la Alta Corporacion:

“No obstante, advierie la Sala gue la Bonificacidn del 15% por dificil acceso, debe ser excluide de la base de
liquidacion de la religuidacion pensional del demandante, como quiera que la naturalesa de dicho conceplo por
disposicidn legal, no constituye factor salarial.

AL respecto el Decreto 521 del 17 de febrero de 2010, “Por el cnal se reglamenta parcialmente el inciso 6 del
articilo 24 de la Ley 715 de 2001 y el articulo 2 de la Ley 1297 de 2009, en lo relacionads con oy estimulos
para los docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos estatales ubicadas en lay sonas de dificil
aceeso”, dispitso:

ARTICULO 5. Bondficacion. 1oy docentes y directivos docenter que laboren en establecimientos educativos
estatales, cityas vedes estén ubicadas en sonar murales de dificil acceso, fendvdn derecho a wna bonificacion
oquiralente al quince por cento (15%) del salkario basico mensnal que devenguen. Lista bonificacion no constituye
Lactor salarial ni prestaciondl para_ningin_cfecto, se pagard mensualmente, y se causard rnicamente durante el
lienmpo laborado en el aiio académico. Se dejara de pagar 5 el docente o5 reubicado o trasladado, femparal o
definitivamente, o cstandp la respectiva sede del establecimiento pierda la condicion de estar ubicada en sona rural

)

de difivil acceso. (..) “rexaltado fuera de fexto™,

VI. PRESCRIPCION DE MESADAS

Las mesadas pensionales, por tratarse de una prestacion de caracter periddico, pueden
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los interesados —art. 164
nam. 1° lit. c¢) del C.P.A.C.A-, vale decir, no opera la caducidad de la accién; sin
embargo, si hay lugar a la prescripcion del derecho a percibirlas. En lo pertinente, el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 preceptua:

“I. Las aciiones que emanen de los derechos consagrados en el Decrelo 3135 de 1968 y en exte decreto, preseriben
en tres (3) anos, contados a peartir de lu fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. Lil simple reclamo esorito del empleado oficial, formlado ante la entidad o empresa obligade, sobre wn
derecho o presiacion debicmente deferminado, interrumpe la prescripeidn, por un hipso joual””.

En consonancia con la norma transcrita, los derechos o prestaciones que no son
reconocidos por la entidad obligada a su pago pueden ser reclamados por el sujeto
afectado desde el momento a partir del cual se hacen exigibles.
En ese orden de ideas, se tiene:
~ Que la demandada a través de la Resolucion No.003660 del 07 de junio de 2016
reconocio al sefior CAYO VALERO ALBARRACIN CARVAIJAL la pension de
jubilacién con efectividad a partir del 20 de febrero de 2016 (fl.20-22).

~ Que la actora acudié en demanda ante la jurisdiccion el 14 de julio de 2017 (fl.1-

* Sentencia del 8 de agosto de 2017, expediente 150013333015201600049-00, demandante: Maria Stella Gomez Villamil, Magistrado Ponentes
Dr. José Ascension Fernandez Osorio.

Sentencia del 8 de agosto de 2017, expediente 152383339752201500135-01, demandante: Rosalba Gil Telflez, Magistrado Ponentes Dr. José
Ascensidn Fernandez Osorio.

Sentencia del 29 de noviembre de 2017, expediente 150013333004201600001-00, demandante: Reina Luz Moreno Hernandez, Magistrado
Ponentes Dr. Luis Ernesto Arciniegas Triana.
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15).

De conformidad con lo expuesto, no hay lugar a decretar la prescripcién trienal de las
diferencias de las mesadas reconocidas, toda vez que su exigibilidad se dio a partir del
20 de febrero de 2016 (fecha de adquisicién del status pensional) y la demanda se
radico el 14 de julio de 2017, por lo que no se cumplen los presupuestos que para tal fin
prevé en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, para declarar prescritas las
diferencias pensionales causadas.

VII. DE LOS DESCUENTOS PARA APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
EN PENSIONES

El Tribunal Administrativo de Boyaca, en sentencia del 19 de febrero de 2016, Sala de
Decision No. 3, con ponencia de la Magistrada Clara Elisa Cifuentes Ortiz, Exp.: 2014-096-
01, realiz6 un analisis en torno al criterio sustentado por el Consejo de Estado frente al
tema de los descuentos a los aportes del Sistema de Seguridad Social, en el cual concluyd
que la naturaleza juridica de las cotizaciones de los afiliados al Sistema de Seguridad
Social, se constata que estas constituyen una obligacion de caracter parafiscal, en tanto
que son producto de la soberania fiscal de Estado y tienen destinacion especifica, cuyo
pago es de caracter obligatorio e ineludible®.

El articulo 54 de la Ley 383 de 1997, “Por la cual se expiden normas tendientes a
fortalecer la lucha contra la evasion y el contrabando, y se dictan otras disposiciones”

Dispuso que las normas de procedimiento, sanciones, determinacién, discusion y cobro
contenidas en el Libro Quinto del Estatuto Tributario Nacional, son aplicables a la
administracion y control de las contribuciones y aportes inherentes a némina del sector
privado asi como el publico. Alli, se incluyen o ubican los aportes destinados al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones. Ahora bien, en el articulo 817 del estatuto referido, estan
contendidas las disposiciones sobre la extincion de la obligacién, en la cual se establece
que la accién de cobro prescribe en el término de cinco (5) afios.

Agregd que en virtud del articulo 817 jbidem, la accién de cobro de las obligaciones
fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a partir de la fecha en que se
hicieron legalmente exigibles, por lo que concluyd que, transcurridos cinco (5) afios a
partir de la fecha en que se generd la obligacién de realizar las cotizaciones al Sisterna
General de Pensiones, esta prescribia y su pago, no podia ser exigido, advirtiendo a la
naturaleza parafiscales de estas Ultimas.

De acuerdo a lo sefialado en los articulos 20, 22, 161 y 204 de la Ley 100 de 1993, el
empleador estad obligado a efectuar sus aportes y los de sus trabajadores. Si no lo hace,
la entidad administradora del sistema puede cobrarlos a través del procedimiento
administrativo de cobro que regula el Estatuto Tributario, segun el articulo 54 de la Ley
383 de 1997, en concordancia con el articulo 57 de la Ley 100 de 1993.

De conformidad a los criterios trazados por el Tribunal Administrativo de Boyaca se
ordenara que la condena que resulte y sobre prima de navidad y prima de servicios

* Medio de Control: Nulidad y Restabiecimiento del Derecho, demandante: ANA BEATRIZ SUELTA FIGUEROA, Demandado: Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-; Expediente: 15238-3331703-2014-00096-01
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tener en cuenta para la reliquidacién de la pensién del sefior CAYO VALERO
ALBARRACIN CARVAJAL , se realicen los respectivos descuentos que no se efectuaron
al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, durante los afos que haya
devengado los mencionados factores, sin superar los Ultimos 5 anos de vida laboral
de la demandante, que comprende el tiempo transcurrido entre el 20 de febrero de
2011 al 19 de febrero de 2016, en virtud de la prescripcién extintiva, sin que el valor a
pagar supere la condena atendiendo a la proteccion constitucional que impone el derecho
a la seguridad social.

V. El ajuste al valor e intereses

La suma que resulte no pagada debera ser ajustada al valor, en los términos del articulo
187 del CPACA, dando aplicacion a la siguiente formula:

INDICE FINAL
R=RH x

INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (RH), que es
lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion pensional, desde
la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacién decretada hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por €l indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas. Es
claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente
mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.

Por Ultimo, la administracién pagara intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia, en
cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en el articulo 192 del
CPACA.

VI. Costas

En consideracion a las reglas establecidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado® el
Despacho condenara en costas y agencias en derecho a la parte vencida, en la medida
que en el expediente se probd su causacion, toda vez que la parte actora sufragé los
gastos de notificacion (fl.67) y designé apoderado para obtener la liquidacion de pension
de jubilacion. Las costas seran liquidadas por Secretaria y para el efecto debe seguir el
procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.P.

Como agencias en derecho causadas dentro del presente litigio se fija la suma
$225.516.96 que corresponde al 2% de la estimacién de la cuantia indicada en la
demanda ($11.275.848), de conformidad con el numeral 3.1.2 del Acuerdo PSAA 16-
10554 del 5 de agosto de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura.

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso, Seccién Segunda,— Subseccién “A” C.P: William Herndndez Gémez. Fecha siete (7) de abril de
dos mil dieciséis (2016). Radicacién nlimero: 13001-23-33-000-2013-00022-01 No. Interno 1291-2014.
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Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley

FALLA:

Primero.- Declarar la nulidad parcial de la Resolucién No.003660 del 7 de junio de 2016,
por medio de la cual el Fondo Nacdional de Prestaciones Sodales del Magisterio reconocié y
ordend el pago de una pensién vitalicia de jubilacién al sefior CAYO VALERO
ALBARRACIN CARVAJAL de acuerdo con las razones expuestas de la parte motiva de
esta sentencia.

Segundo.- Como consecuenda de la anterior declaracidn y a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a
reliquidar y pagar al sefior CAYO VALERO ALBARRACIN CARVAJAL identificado con
cédula de ciudadania No. 9.529.138 de Sogamoso las diferencias de las mesadas
pensionales ya reconocidas en cuantia de 75%, teniendo en cuenta ademas de los ya
incluidos en la base de liquidacion, los siguientes factores: la prima de navidad 1/12 y
la prima de servicios 1/12, devengados en Ultimo ano de adquisicion del status con
efectos fiscales a partir del 20 de febrero de 2016.

El periodo que debe tenerse en cuenta para efectuar la reliquidacién pensional es el Ultimo
afo de adquisicién del status pensional, e cudl seglin consta en el expediente es el
comprendido entre el 19 de febrero de 2015 al 20 de febrero de 2016.

Tercero.- Del valor total liquidado a favor del demandante, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio descontara el valor de los aportes al Sistema de
Seguridad Social en la proporcién que corresponda al trabajador, que el interesado no
haya cubierto respecto del factor que se ordena incluir, que es: la prima de navidad y
la prima de servicios, durante los afios que haya devengado los mencionados factores,
sin superar los Ultimos 5 anos de vida laboral del demandante que comprende el tiempo
transcurrido entre el 20 de febrero de 2011 al 19 de febrero de 2016, en virtud de la
prescripcién extintiva, sin que el valor a pagar supere la condena atendiendo a la
proteccién constitucional que impone el derecho a la seguridad social, en consecuencia
gueda condicionado a la elaboracién por parte de la entidad demandada, de una formula
actuarial cuya proteccién permita tanto el cumplimiento del imperativo consagrado en el
Acto Legislativo N° 01 de 2005, que modificé el articulo 48 de la Constitucidon Politica,
como la efectividad del derecho reclamado por la demandante en términos razonables y
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Cuarto.- Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran tomando
como bases el Indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo reglado en el
articulo 187 del C.P.A.C.A., y devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de
ésta providencia, atendiendo lo previsto en el articulo 192 /bidem.

Qdinto.— El presente fallo debera cumplirse en los términos sefialados en los articulos 189,
192 y 195 del C.P.A.C.A.

Sexto.- Condenar en costas a la parte vencida NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, y a favor de la parte demandante. Por Secretaria y para el efecto debe
seguir el procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.P.
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Séptimo.-  Fijar como agencias en derecho la suma de $225.516.96, a cargo de la —
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y favor de la parte demandante.

Octavo.-

Noveno.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Décimo.- Por Secretaria y si la providencia no fuere apelada expidase copia
autentica con la constancia de su ejecutoria, a favor de la parte demandante.

Undécimo.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente y déjese las anotaciones de
rigor. Si existe excedente de gastos procesales devuélvase a los interesados.

% CONTROL DE LEGALIDAD

En concordancia con el articulo 207 del C.P.A.C.A. y €l articulo 29 de la Constitucion
Politica, el Despacho NO advierte la existencia de alguna irregularidad o vicios que
acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal. No obstante lo anterior se
concede el uso de la palabra a la parte para que se manifieste al respecto:

¢ Apoderado de la parte demandante y Ministerio Publico no advierten
irregularidades.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por terminada siendo las 9:24 amy

se firma por quienes intervinieron en ella.

PAOLA ROCIO PEREZ SANCHEZ
Representante-del Ministerio Publico

ANA MARIA VIASUS IBANEZ
Apoderada de la parte actora

DIANA AM%/D% PEDRAZA TAMAYO

Secretaria Ad- Hoc
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