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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

28 JUN 201

Tunja,
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2017-00061-00
DEMANDANTE: EVARISTO PINILLA BAUTISTA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO
) NACIONAL

Agotados los ritos propios del medio de control de nufidad y restablecimiento del derecho,
profiere el Despacho sentencia de primera instancia.

X. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda

El sefior Evaristo Pinilla Bautista, identificado con cédula de ciudadania No. 7.171.207,
por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control previsto en el articulo
138 del C.P.A.C.A., demanda a la Nacién- Ministerio de Defensa -Ejército Nacional,
con el objeto de que se hagan las siguientes:

1.2. Declaraciones y condenas

1.1.- Se DECLARE LA NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio No.
20163171792031 del 28 de diciembre del 2016, suscrito por el Ejército Nacional, a través
del cual se da respuesta NEGATIVA, a la peticion de reliquidar la asignacion mensual y
prestaciones sociales del demandante.

1.2.- Que como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad, a titulo de
restablecimiento del derecho se condene a la Nacién- Ministerio de Defensa -Ejército
Nacional, a reliquidar el salario mensual cancelado al actor y el auxilio de cesantias, desde
el mes de noviembre de 2003 a la fecha de retiro de la entidad, tomando como asignacion
basica la establecida en el articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, es decir, el salario minimo
incrementado en un 60% del mismo salario.

1.3.- Por ultimo, se indexe el valor de las sumas que resulten de la diferencia entre la
reliquidacion solicitada y las sumas efectivamente canceladas desde noviembre de 2003 y
hasta el momento en que se reconozca el derecho, de conformidad con lo previsto en el
articulo 187 del C.P.A.C.A; se ordene el pago de los intereses moratorios en los términos
de los articulos 192 y 195 del mismo estatuto y se condene en gastos y costas procesales.

1.3. Fundamentos facticos

Como sustento de las pretensiones el apoderado del accionante narra los siguientes hechos:

Ingreso,al Ejército Nacional como soldado regular, y continuo como soldado voluntario de
conformidad con lo establecido en la Ley 131 de 1985.

Por decision del Ejercito Nacional a partir del 1° de noviembre del afio 2003 paso a
desempefiarse como soldado profesional, modalidad de vinculacién regida por los Decretos
1793 y 1794 del 2000.
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Duran-tefel tiempo en que permanecié como soldado voluntario percibié una asignacién
mensual igual a-un salario minimo incrementado en un 60% del mismo, el cual fue cancelado
hasta el 31 de octubre de 2003.

A partir del momento en que él obtuvo €l estatus de soldado profesional le fue disminuida
la asignacion basica a un salario minimo incrementado en un 40%, asi mismo, se liquidaron
las cesantias sobre la asignacion basica mensual aumentada en un 40%.

El demandante elevo peticion ante el Comando del Ejército Nacional el 20 de diciembre de
2016, solicitando que en la liquidacion del salario se tomara como asignacion basica el salario
incrementado en un 60%, igualmente la reliquidacion de las cesantias; peticion-que fue
resulta de manera negativa mediante el acto administrativo demandado.

El 6 de febrero de 2017 se presento solicitud de conciliacion extrajudicial, la cual se realiz6
y debid declararse fallida por falta de animo conciliatorio de la entidad demandada®

1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacién

De la Conatitucién cita los articulos 1,2, 4, 13, 25, 46, 48, 53 y 58 y las Leyes 131 de 1985, 4
de 1992; Decretos 1973 y 1974 de 2000.

Sefiala que mediante el Decreto 1793 de 2000, se cred la modalidad de soldados
profesionales conformado por los soldados regulares que terminaron servicio militar
obligatorio y manifestaron su intencion de continuar en las fuerzas militares.

Refiere que por medio del Decreto 1794 de 2000, el Gobierno Nacional establecié el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales pertenecientes a las
fuerzas militares, estableciendo en el articulo 1° como asignacion basica el salario minimo
incrementado en un 40% para quienes ingresaran a partir del 1° de enero de 2001 y
ademas instituy6 un régimen de transicion para quienes ostentaban la calidad de soldados
voluntarios, los cuales percibirian un salario minimo incrementado en un 60% del mismo.

Alude que por interpretacion errénea de la norma la entidad accionada de manera arbitraria
a partir de noviembre de 2003, disminuyd la asignacion basica del actor en un 20%
afectando con ello significativamente su minimo vital. Afiade que al no aplicarse el régimen
de transicién previsto en el articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, se atenta contra los
postulados que el Estado Social de Derecho.

Sefiala que en virtud del principio de progresividad el trabajador una vez alcance
determinados beneficios se consolidan una serie de garantias y una proteccion
Constitucional para que no puedan ser desmejoradas ni disminuidas.

Agrega que el hecho que el demandante hubiese optado por la condicién de soldado
profesional a partir de noviembre de 2003, no puede ser tomado como justificacién para la
disminucidn de su asignacion basica, ya que a 31 de diciembre de 2000 ejercia como soldado
y por lo tanto el salario a cancelar es el establecido en el inciso segundo del articulo 1° del
Decreto 1974 de 2000.
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Concluye que en el presente asunto el Ejército Nacional, al motivar el acto demandado
incurrid en falsa motivacion, al no existir correspondencia entre la decision adoptada y los
motivos de hecho y derecho utilizados para negar las peticiones del demandante, lo cual es
motivo de nulidad al quebrantar disposiciones de jerarquia superior

2. Contestacion de la demanda

Dentro del término para contestar la demanda, la entidad accionada sefiala respecto del
reajuste del 20% que de acuerdo a las directrices adoptadas por esa entidad en observancia
del precedente jurisprudencial contenido en la sentencia de unificacién del 25 de agosto de
2016 CE- SUJ2 8500133300220130006001 M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, existe la
posibilidad de acceder al reconocimiento, siempre que dicha entidad certifique y allegue la
respectiva liquidacion donde se tenga en cuenta la prescripcion cuatrienal de que trata el
articulo 174 del Decreto 1211de 1990.

Indica que el Estado colombiano cuenta con diferentes regimenes especiales, entre ellos
los de |a Fuerza Publica, como lo contempla el articulo 217 Constitucional.

Tratandose del régimen para soldados profesionales, inicialmente se denomind “soldado
voluntario” creado por la Ley 131 de 1985, posteriormente se expidio la Ley 578 del 2000
que otorgéd facultades extraordinarias al Presidente de la RepUblica para modificar el
regimen de los soldados voluntarios, y fue asi, que en su cumplimiento fueron expedidos
los decretos 1793 y 1794 del 2000 .

Refiere que dicha entidad aplico al actor la norma mds favorable para el pago de sus
derechos laborales y prestacionales, pues bajo lo dispuesto en la Ley 131 de 1985 no existia
la posibilidad de reconocer prestaciones sociales, aspecto que fue previsto en el Decreto
1794 de 2000 resultando mas beneficiosa dicha norma, por lo cual, se utilizé en favor del
demandante, conllevando que bajo el principio de inescindibilidad su aplicacién debe ser de
forma integra, no siendo de recibo disponer Unicamente los aspectos mas favorables de
cada norma.

Propuso las excepciones que denomind i) prescripcion, y ii) excepcidn genérica.
) .
2.2, Pruebas

> Copia de la peticion elevada por el actor el 20 de diciembre de 2017, ante la entidad}
accionada, solicitando la reliquidacion y reajuste del 20% del salario basico mensual,
igualmente la reliquidacion de las cesantias (fl. 16-18).

> Copia del oficio No. 20163171792031 del 28 de diciembre de 2016 a través del cual

la accionada resuelve de manera negativa el reajuste salarial y de cesantias del 20%
(fl. 20).

> Constancia de la Procuraduria Judicial Para Asuntos Administrativos de que fue
declarada fallida la solicitud de condiliacidn extrajudicial presentada por el
demandante (fl. 23 y 24)

> Certificacion de servicios expedida por el Oficial Seccidn Atencién al Usuario DIPER
(fl. 85,125 y 132)

> Certificacion de los haberes del mes de marzo de 2018 (fl. 87, 124 y 133)

Freeg .
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> Certificacion de los haberes de los meses de enero, febrerb, ﬁiarzo, julio, diciembre,
abril, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, . del 2002 (fl- 88 a 99
vueito y 134 a 139 vuelto ). ;
o» Certlf‘ icacion de los haberes de los meses de enero febrero marzo Junlo agosto
d|C|embre abrll mayo, julio, septiembre, octubre, noviembre de 2003 (fls. 100 a
105 vuelto y 140 a 145 vuelto). .
» Certificacion de los haberes del mes de enero, febrero, marzo, diciembre, abril,
. .. Mmayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2004 (fls. 106 a 111
, - vuelto. 146 a.151 vuelto) .
3. Alegggzos dgkc’onciusmn.
Dentro del término para que se presentaran alegatos de conclusion, la parte demandante
reiterd los argumentos planteados en la demanda (fls. 160 a 165)

Por su ba"i*te;']a entidad accionada y €l Ministerio PUbico guardaron silencio.
.- . . II. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se
observe causal que invalide lo actuado, procede el Despacho a decidir de fondo el presente
asunto bajo ei siguiente esquema:

2.1. Probiema juridico ' °

& Debe este Despacho determinar si es procedente el reconocimiento del reajuste salarial
y de las cesantias, en virtud de lo previsto en el inciso segundo del articulo 1 del Decreto
1794 de 2000, teniendo en cuenta que el demandante ingreso como soldado voluntario en
vigencia de la Ley 131 de 1985, y con posterioridad fue incorporado como soldado
profesional?

2.2, Argumentos y sub argumentos que resuelven el problema juridico
planteado.

Para resolver el problema juridico planteado el Despacho resolverd los siguientes items: i)
Régimen juridico aplicable — cambio de categorizacién de soldados voluntarios a soldados
profesionales. ii) La sentencia de unificacion del Consejo de Estado iii) Caso Concreto

2.2.1. Régimen juridico aplicable — cambio de categorizacion de soldados
voluntarios a soldados profesionales

La Ley 131 de 1985 instituyd en su articulo 2° el servicio militar voluntario para ‘aquelios
soldados que prestando el servicio militar obligatorio, hubieren manifestado el deseo de
continuar en la institucion de manera voluntaria y reunieran los requisitos para ser
aceptados.

Asi mismo, el articulo 4° ibidem establecié para los soldados que prestan el servicio militar
voluntario una prestacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada
en un 60%, en los siguientes términos:
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"ARTICULO 4o. EI que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacion
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por
cento (60%) del mismo salarfo, el cual no podrd sobrepasar los haberes
correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.”

Posteriormente, el Gobierno Nacional en uso de las facultades extraordinarias concedidas
por la Ley 578 de 2000 profirio el Decreto 1793 de 2000 “Por e/ cual se expide el Régimen
de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, y en
su articulo primero definié a los soldados profesionales como los varones entrenados y
capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo a las
fuerzas militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacion,
restablecimiento del orden pUblico y demas misiones asignadas.

La precitada norma, en su articulo quinto establecié la forma en que se seleccionaria el
personal asi:

"ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con /as condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someteran a un proceso de seleccion previa
realizado por un comité multidisciplinario, el cual serd nombrado por el Director de
Reclutamiento de cada Fuerza.

£n la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas
de primera clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencion de
irncorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, serdn incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en nimero de meses. A
estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,

respetando el porcentaje de la_prima de antigiiedad que tuviere al
momento de la incorporacion al nuevo régimen. ”(Subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, los soldados que se vincularon como voluntarios en vigencia de la
Ley 131 de 1985, con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, tenian la posibilidad de
expresar su intencion de ser incorporados como soldados profesionales y quienes fueran
aceptados quedarian bajo el nuevo régimen atendiendo el citado Decreto 1793 de 2000,
otorgandoles un beneficio consistente en conservar el porcentaje de la prima de antigliedad
gue tuvieran al momento de la incorporacion.

La precitada norma también establecio en su articulo 38 que el Gobierno Nacional sefialaria
el réegimen salarial y prestacional de los soldado profesionales, con base en lo dispuesto por
la Ley 4@ de 1992, sin que se desmejoraran los derechos adquiridos; en virtud de ello
se expidio el Decreto 1794 de 2000 “por e/ cual se establece el régimen salarial y prestacional
para el personal de soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, el cual sefiala en su
articuloprimero:

"ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales
que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente
al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del
mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes
al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo

{
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con la Ley 131 de 1985‘ devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento. (60%).”

El paragrafo del artlculo 2 deI Decreto 1794 de 2000 a que se refiere la norma transcrita
indica:
PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre

de 2000, que_ expresen su intencion de incorporarse como_soldados
profesionales y sean aprobados por los comandantes de fuerza, seran
incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada
fuerza, expresada en numero de meses. A estos soldados les sera aplicable
integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el gorcentaie de la

erma de antigiiedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo
_e_glmen " (Resalta el Despacho)

Asi las cosas, la norma establecié de manera taxativa que los soldados profesionales que
se vincularan a la fuerzas militares a partir del 31 de diciembre de 2000, fecha de expedicion
de la entrada en vigencia del Decreto 1794 de 2000, devengarian un (1) salario mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por cientg (40%)
del mismo salario; mientras q’ueA para los soldados voluntarios vinculados mediante la Ley
131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que fueron incorporados como
profesionales devengarian mensualmente un salario minimo, méas un incremento del 60%;
estableciendo asi -un régimen de transicién ‘para los soldados que venian prestando sus
servicios como voluntarios y se-incorporaron como profesionales en aras de premiar esa
antigliedad. - -

Ahora bien, de acuerdo con lo reglado en los articulos 2°, 39, 49, 50, 99 y 119 del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, los Soldados Profesionales tienen derecho al reconocimiento
y pago de las siguientes prestaciones sociales: prima de antigliedad; prima de servicios
anual, prima de vacaciones, pi'ima de navidad, cesantias y subsidio familiar.

Frente al tema salarial de los soldados voluntarios que fueron incorporados a las Fuerzas
Militares en calidad de soldados profesionales, el Consejo de Estado en sentencia del 6 de
agosto de 2015, radicacion nUmero 66001-23-33-000-2012-00128-01 (3583-13),
Magistrado ponente doctor Gerardo Arenas Monsalve, manifesto:

()

En efecto, como quedo visto en el acapite que antecede el hecho de que el accionante
se hubiera desemperiado, en primer lugar, como Soldado Voluntario y a posteriori
como Soldado Profesional no implicaba la pérdida de su derecho a percibir el
incremento previsto en €l articulo 4 de la Ley 131 de 1985, equivalente al 60% de un
salario minimo legal mensual vigente toda vez que, el Gobierno Nacional al expedir
los Decretos 1793 y 1794 de 2000 garantizo expresamente la proteccion de los
derechos adquiridos de quienes resultaran incorporados como Soldados Profesionales
a partir de su vigencia e incluso del tiempo de antigiiedad debidamente certificado.

Lo anterior, también debe decirse, en desarrollo de los objetivos y criterios
fundamentales consignados en el articulo 2 de la Ley 4 de 1992 y que, en todo caso,
debe observar el Gobierno Nacional para efectos de fijar los regimenes salariales y
prestacionales de los servidores publicos, entre ellos, el respeto a los derechos
adaquiridos. Asi las cosas, no puede la entidad demandada en el caso concreto negarle
al sefior Walter Olarte Valencia el reconocimiento y pago de la diferencia equivalente
al 20%, en el incremento devengado inicialmente como Soldado Voluntario y, con
posterioridad, como Soldado Profesional, esto, en aplicacion del inciso segundo del
articulo 1 del Decreto 1794 de 2000.
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Una interpretacion en contrario, implicaria desconocer el derecho que le asiste al
accionante a percibir un incremento del 60% de lo devengado mensualmente, desde
el mismo momento en que adquirid la condicion de Soldado Voluntario, 2 de febrero
de 1992 e incluso, una renuncia forzada a sus derechos salariales bajo el argumento
inaceptable de una redjstribucion prestacional” esto al reconocerfe otro tipo de
prestaciones sociales que con anterioridad no percibia.

En relacion con este ultimo aspecto, estima la Sala conveniente precisar que el hecho
de que el accionante, en su condicion de Soldado Profesional, perciba una serie de
prestaciones sociales, que con anterforidad no devengaba, no implica per se una
razon constitucional y legalmente aceptable para negarfe el pago del incremento
previsto en el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, toda vez que,
estamos en presencia de un régimen salarial y prestacional integral el cual fue
dispuesto por el Gobierno Nacional a través del Decreto en cita el cual, en ninguno
de sus apartes, condiciond la posibilidad de percibir las prestaciones sociales en €&/
contempladas a la renuncia del 20% de incremento previsto en su articulo 1.

Asi las cosas, lo expuesto sumado al hecho de que la totalidad de las prestaciones
soclales previstas en el Decreto 1794 de 2000, entre ellas el incremento del 60%,
tienen e/ cardcter de irrenunciables, en virtud a lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, hacen necesario que se confirme la sentencia del Tribunal
Administrativo de Risaralda, en cuanto declard la nulidad del acto administrativo ficto
negativo mediante el cual se le negd al accionante el pago en su integridad del
incremento previsto en el inciso sequndo del Decreto 1794 de 2000.

()7
2.2.2, Sentencia de unificacion del Consejo de Estado

En sentencia de unificacidn de fecha 25 de agosto de 2016 el Consejo de Estado preciso
las siguientes reglas jurisprudenciales respecto del reajuste salarial del 20% reclamado por
los soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales:

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales vinculados
por vez primera, a partir del 1° de enero de 2000, es de un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° de/ articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000,% la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que a 31
de diciembre de 2000 se desemperiaban como soldados voluntarios en los términos
de la Ley 131 de 1985,% es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado
en un 60%.

Tercero. Sobre e/ reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de
los soldados voluntarios, hoy profesionales, /a parte demandada condenada, deberad
efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en Ja proporcion
correspondiente, por concepto de aportes a la sequridad social integral y demas a
que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar e/ reajuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica Ja Jurisprudencia en esta
oportuniaad; por lo que el tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa
como judicial, deberd atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos

! Consejo de Estado-SUJ2 850013333002201300060 01, C.P Dra Sandra Lisset Ibarra Vélez.

3 ot : )
; I;gr el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.

4 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
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contemp/a el ordenamiento juridico en los articulos 10 y 1745 de los Decretos 2728
de 19687 y 1211 de 1990,° respect/vamente

3. Caso concreto

Tomando en con5|deraCIon Io antes expuesto eI Despacho reallzara eI anaI|5|s del presente
asunto, baJo los S|gu:entes parametros T

De las pruebas aIIegadas aI pienario, se encuentra acreditado lo siguiente:

A través del derecho ‘de peticién radicado el 20 de diciembre de 2016, el sefior EVARISTO
PINILLA BAUTISTA solicito la rellqwdac:on de su salario mensual y de sus cesantias como
soldado profesmnal tomando como as:gnanon basica un salario minimo mas un 60% del
mlsmo de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo primero del«Decreto
1794 de 2000, desde el mes de nowembre de 200.), hasta la fecha (fl. 16 a 18), solicitud
que fue. resuelta de manera negativa por la entidad demandada  mediante acto
administrativo contenido en el Oficio No. 20163171792031 del 28 de diciembre del afio 2016
(ﬂ 20).

Que de acuerdo ‘con la hoja de servicios el sefior EVARISTO PINILLA BAUTISTA
presenta Ia 51gwente reIacnon de grados y tiempos Iaborados (fl. 85, 125 y 132):

DESCRIPCION . | FECHAINICIA |FECHA  |[ANOS | MESE | DIAS
) ,. TERMINA S

Soldado regular 02-08-1998 5-12-1999 |1 4 3
Soldado voluntario | 06-02-2000 31-10-2003 |3 8 25
Soldado profesional | 01-11-2003 14 5 10

Revisado lo anterior, esta probado que el demandante ingreso al Ejército Nacional en calidad
de soldado regular desde el 2 de agosto de 1998 al 5 de diciembre de 1999; como so/dado
voluntario del 6 de febrero del 2000 al 31 de octubre del 2003. Asi mismo, que en virtud del
Decreto 1793 de 2000, fue incorporado como soldado profesional a partir del 1° de
noviembre de 2003, acogiéndose al régimen prestacional definido por el Decreto 1794 de
2000.

Que de acuerdo con la certificacion de némina del mes de octubre del afio 2003, se advierte
que el demandante devengd como sueldo basico un salario minimo legal mensual vigente
mas incremento de un 60%, esto es la suma de $531200. (fl. 105y 145).

Igualmente se encuentra probado con la certificacion suscrita por el Oficial Seccion Atencion
al Usuario DIPER, que para el mes de noviembre de 2003, el actor deveng6 como asignacion

s “articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) afios.”

s Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contaran desde la fecha
en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcién,
pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria
del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

7por el cual se modifica ef régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes de
las Fuerzas Militares

8 por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares. ®
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basica 1 SMMLV® + incrementado en un 40%, esto es, $ 464.800 (f1.105 vuelto y 145
vuelto).

Asi mismo, estd demostrado con las certificaciones suscritas por el Oficial Seccion Atencidn
al Usuario DIPER, que para los meses de febrero a diciembre de 2004, el mandante devengod
como asignacion basica 1 SMMLV + incrementado en un 40%, esto es, $501.200 (fl.146
vuelto a 151 vuelto, y 106 vuelto a 111 vuelto).

De acuerdo a lo probado, se tiene que el sefior EVARISTO PINILLA BAUTISTA fue
soldado voluntario desde el 1° de febrero de 2000 y hasta el 31 de octubre de 2003,
devengando una bonificacién conforme a lo previsto en la Ley 131 de 1985, equivalente a
un salario minimo legal mensual vigente aumentado en un 60%; posteriormente al ser
incorporado como soldado profesional a partir del 1° de noviembre de 2003, devengd un
salario minimo legal mensual vigente aumentado en un 40%.

En consecuencia, el Despacho encuentra desvirtuada la presuncién de legalidad del acto
administrativo demandado, toda vez que, de acuerdo con la normatividad y la jurisprudencia
analizada, se advierte que el demandante tiene derecho a que la NACION —MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL reajuste su salario basico mensual durante su
serviciosactivo, aplicando el porcentaje sefialado en el inciso 2° del articulo primero del
Decreto 1794 de 2000, esto es, un salario minimo legal vigente aumentado en un 60% vy
en consecuencia la reliquidacion de sus cesantias; situacién que cabe decir no trasgrede el
principio de inescindibilidad normativa a la luz del pronunciamiento del Consejo de Estado
del 25 de agosto de 2016.

La administracién al momento de realizar el reajuste salarial del 40% al 60%
debera estar atenta a no realizar un doble pago, toda vez que al plenario se
allegaron certificacion de los haberes del mes de marzo del 2018%, que dan
Cuenta que el incremento solicitado ya fue realizado para dicha fecha.

Al ordenarse el reajuste salarial del 20%, como el de las cesantias, la demandada deber3
efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en la proporcion correspondiente,
por concepto de aportes a la seguridad social integral y demds a que haya lugar.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que se accederd a las pretensiones de la demanda, se
ordenara a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —EJERCITO NACIONAL, adicionar
la hoja de servicios del actor con el reajuste concedido en esta sentendia.

4

4. Prescripcion

En relacion a la EXCEPCION DE PRESCRIPCION, debe decir el Despacho que el
ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174'2 de los Decretos 2728 de 196813 y 1211

? SMMLV ANO 2003 $332.000
10 Folios 87, 124 y 133.

1 “Articufo 10. E derecho a redlamar fas prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) afios.”

2 Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contardn desde /a fecha
en que se hicieron exigibles. £ reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripaon,
pero solo por un lapso igual. £l derecho al pago ae los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados @ partir de /a ejecutoria
del respectivo acto administrativo y pasardn a la Caja de Retiro de Jas Fuerzas Militares.

3 por ef cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes

de /as Fuerzas Militares
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de: 1990, respectlvamente regula eI término de la prescnpaon Asr las cosas, se observa
que la solicitud de reajuste salarial y de las cesantias fue presentada el 20 de diciembre
de 2016 (fi- 16a 18), por lo que se encuentran prescritas las diferencias causadas con

anterioridad al 20 de diciembre de 2012, por operar dicho fenémeno juridico. En
consecuencia se ordenard el reajuste salarial del 20% y de las cesantias, desde el 1° de
noviembre del 2003; sin.embargo, los efectos 'f scales se surtiran a partir del 20 de diciembre
de 2012 y hasta- Ia fecha de ret:ro del servicio, con las precisiones efectuadas en
precedenc:a, esto es, excluyendo el meses de marzo de 2018%, o cualquier otro
mes donde se haya realizado el pago del incremento ordenado.

Las diferencias en el reajuste reconocido tendran a su vez los reajustes de Ley y el monto de
la condena :que resulte, se ajustara tomando como base el indice de precios al consumidor,
de conformidad con lo previsto en el articulo 187 del C.P.A.C.A., acudiendo para ello a la
siguiente formula:

R = R.H X indice final / Indice inicial, esto es, el valor presente (R) se determina
multiplicando el valor histérico (Rh), por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia)
por el indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).

5. Costas *

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas
del cédigo general del proceso.

No obstante, atendiendo a que las pretensiones de las demandas prosperaron parcialmente,
el Despacho se abstendra de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo
365 del CGP.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

Primero.- DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION al reajuste salarial y de las cesantias causadas con anterioridad al 20 de
diciembre de 2012. -

Segundo.- DECLARAR LA NULIDAD del Acto Administrativo No. 20163171792031 del
28 de diciembre del afio 2016, mediante el cual la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional nego las peticiones solicitadas por el demandante, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de esta decision.

Tercero.- ORDENAR a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL, que a titulo de restablecimiento del derecho, reconozca a favor del

14 por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
15 Folios 87, 124 y 133.
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demandante EVARISTO PINILLA BAUTISTA, identificado con C.C. N° 7.171.207, el
reajuste salarial y de las cesantias, en un porcentaje del 20% reclamado por desempefiarse
como soldado voluntario y luego ser incorporado como profesional, en aplicacion del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000.

Cuarto.- CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL, a pagar a favor del demandante EVARISTO PINILLA BAUTISTA, identificado
con C.C. N° 7.171.207, las diferencias salariales y de las cesantias, a parir del 1° de
noviembre de 2003. Sin embargo, los efectos fiscales se surtiran a parir del 20 de diciembre
de 2012, por la operancia del fenémeno juridico de la prescripcién de mesadas y hasta la

fecha de retiro, con las precisiones efectuadas en precedencia, esto es, excluyendo
el mes de marzo de 2018, o cualquier otro mes donde se haya realizado el pago

del incremento ordenado.

Quinto.- ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, adicionar la hoja de servicios del actor con el reajuste concedido en esta
sentencia.

Sexto.- Las sumas que resulten a favor de la parte demandante, se ajustaran tomando como
base el indice de Precios al Consumidor, de conformidad con lo reglado en el articulo 187 de
la Ley 1437 de 2011, atendiendo para ello los parémetros sefialados en la parte motiva de
esta providencia y aplicando para ello la siguiente férmula:

R= Rh x _Indice Final / Indice Inicial.

Asi mismo devengarén intereses moratorios a partir de la ejecutoria de ésta providencia,
atendiendo lo previsto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

Séptimo: La NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, debera
DESCONTAR de manera indexada de las anteriores sumas reconocidas, los aportes
correspondientes, destinados al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Octavo.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365
del C.G.P.

Noveno.- Por Secretaria y si la providencia no fuere apelada expidase copia autentica
con la constancia de su ejecutoria, a favor de la parte demandante.

Decimo.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente y déjese las anotaciones en el
Sistema Unico de Informacién de la Rama Judicial “Justicia Siglo XXI". Si existe excedente
de gastos procesales devuélvase al interesado.

jw%/?

OSCARM MNY PULIDO CANON
Juez
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