Consejo Superior
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 14 [}T(‘ 9019

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCION POPULAR

ACTOR POPULAR: YESID FIGUEROA GARCIA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA 'Y OTROS

EXPEDIENTE: 15001-33-31-006-2017-00106-00

Agotados los ritos del tramite procesal previsto para esta clase de asuntos, y al no
observarse ninguna causal de nulidad y/o irregularidad que invalide lo actuado, procede

el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, conforme a los siguientes,
I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

El ciudadano Yesid Figueroa Garcia en ejercicio del medio de control previsto en el
articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 y en la Ley 472 de 1998, demanda al municipio de
Tunja con el proposito que el juez constitucional proteja los derechos colectivos al goce
del espacio pulblico, su utilizacion y la defensa de los espacios de uso publico, la
seguridad publica, la prevencion de desastres previsibles técnicamente, y el derecho a la
realizacion de edificaciones y construcciones respetando las disposiciones juridicas

dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.
1.2. Declaraciones y condenas
Como pretensiones del medio de control solicita:

“(...) 2. Ordene al Representante legal 0 a quien haga sus veces del Municipio de Tunja
como pretension principal, proceda de forma inmediata e improrrogable a la colocacion de
un semaforo en la via plblica Avenida Norte o conocida como la Carrera 6 entre la
Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34, colindante con el Parque Recreacional de la Ciudad
de Tunja, llevando a cabo de forma celera y profundamente diligente todas las gestiones
necesarias y urgentes con dicho fin, dentro de un término breve y fatal.

3. Ordene al Representante legal o a quien haga sus veces del Municipio de Tunja, como
pretension subsidiaria, proceda de forma inmediata e improrrogable a la adecuacién y
construccion de un paso peatonal seguro en la via publica Avenida Norte 0 conocida como
la Carrera 6 entre la Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34, colindante con el Parque
Recreacional de la Ciudad de Tunja, llevando a cabo de forma celera y profundamente
diligente todas las gestiones necesarias y urgentes con dicho fin, dentro de un término
breve y fatal.
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4. Ordene al Representante legal 0 a quien haga sus veces del Municipio de Tunja como
pretensién subsidiaria, proceda a la colocacién o instalacidn de un mecanismo estructural
y caracter idéneo y eficaz de conformidad con los estrictos criterios técnicos
indispensables para garantizar la seguridad de los transelntes de la via publica Avenida
Norte o conocida como la Carrera 6 entre la Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34,
colindante con el Parque Recreacional de la ciudad de Tunja, asi como el control estricto y
minucioso del trafico de los vehiculos que hacen transito por la via, llevando a cabo de
forma celera y profundamente diligente las gestiones necesarias y urgentes con dicho fin,
dentro de un término brevisimo y fatal.

5. Ordene al Representante legal o a quien haga sus veces del Municipio de Tunja,
proceda a la realizacidn de los estudios técnicos, la viabilidad presupuestal y las acciones
administrativas y contractuales necesarias e indispensables con el objeto de intervenir de
forma estructural e idonea la via pUblica Avenida Norte o conocida como la Carrera 6
entre la Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34, colindante con el Parque Recreacional de la
ciudad de Tunja, dentro de un término brevisimo y fatal.

6. Ordene al Representante legal o a quien haga sus veces del Municipio de Tunja, dentro
de un término perentorio y brevisimo a rendir informe detallado y completo del
cumplimiento a las ordenes proferidas so pena de iniciar tramite de Incidente de Desacato
en su contra y de contera la imposicién de las sanciones legales a que hubiese lugar,
allegando para el efecto los medios de prueba convincentes y contundentes del
acatamiento de las ordenes vertidas y oponiendo en conocimiento del actor a efectos de
que se garantice su preciado derecho al debido proceso y defensa.

7. Condenar en costas procesales y agencias en derecho a la accionada (...)".

1.3.- Fundamentos facticos

Menciona el actor popular que en la via publica Avenida Norte o conocida como la
Carrera 6 entre la Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34, colindante con el Parque
Recreacional de la ciudad de Tunja, el transito de los ciudadanos es bastante dificil y

riesgoso para su vida e integridad fisica.

Aduce que en la mencionada via publica no existe ningdn tipo sefializacion ni mecanismo
alguno iddneo para el control y el trdnsito seguro de peatones pese al altisimo nivel de
circulacion de vehiculos y transelntes en razon a que la avenida es una via principal de
comunicacion de la ciudad con otras poblaciones del Departamento de Boyaca y con la
capital de la republica, asi como la cercania con entidades educativas y espacios

deportivos.

Indica que pese a que en la calle 37 A con avenida Norte de la ciudad de Tunja, esta
ubicado un semaforo y a una distancia mas considerable se encuentra instalado un
puente peatonal, colindante con una sede de la UPTC, no obstante la presencia de estos,

la ostensible distancia y el nimero creciente de transeuntes y la alta circulacion de
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vehiculos hacen perentoria la colocacion de algun tipo de elemento idéneo de control del

transito de peatones y vehiculos por la referida via pdblica.

Sefala que la administracion municipal omite sus deberes legales y constitucionales en
no garantizar el control estricto del transito y trafico de peatones y vehiculos asi como en

la sefalizacion de la via publica objeto de la presente accidn.

II. TRAMITE PROCESAL

El medio de control fue radicado el 5 de julio de 2017, ante el Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos de Tunja, y asignado al Despacho mediante acta individual de
reparto de la misma fecha (fl. 1). Mediante auto del 13 de julio siguiente se admitio (fls.
23-24). A través de proveido del 4 de septiembre de 2017 se vinculé a la Agencia

Nacional de Infraestructura, y a la sociedad CSS Constructores S.A. (fls. 45-46).

A su vez, en la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el 4 de diciembre de 2017

(fls. 217-221) se dispuso vincular a la presente accidn al Departamento de Boyaca.

2.1. Contestacion de la demanda

2.1.1. Municipio de Tunja

El ente territorial contestd la demanda de forma extemporanea.

2.1.2. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI

El apoderado de la Agencia Nacional de Infraestructura sostiene que no existe agravio a
los derechos e intereses colectivos por parte de esa agencia y que la obligacion de
adecuar la estructura de las vias nacionales dentro del respectivo perimetro urbano se
encuentra en cabeza de la autoridad Municipal.

2.1.3. CSS CONSTRUCTORES S.A.

La sociedad CSS CONSTRUCTORES S.A. manifestd que no existe vinculo ni relacion legal

ni contractual que permita irrogar responsabilidad alguna en las peticiones de la presente




Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Tunja
Accién Popular No. 15001-33-31-006-2017-00106
Demandante: Yesid Figueroa Garcia
Demandado: Municipio de Tunja y Otros

accion por lo cual considera se le debe absolver de todo cargo o condena. Ademas,

formuld las excepciones de falta de causa y de inexistencia de la obligacion.

2.1.4. DEPARTAMENTO DE BOYACA

El ente departamental se opuso a la prosperidad de las pretensiones y propuso las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva material, improcedencia de la
accién por no cumplir los supuestos de la accién popular, inexistencia de vulneracion o
puesta en peligro por parte del Departamento de Boyaca de los derechos e intereses

colectivos que invoca la parte actora.

3. Pacto de cumplimiento — Decreto de pruebas

Los dias 4 de diciembre de 2017 (fls. 217-221) y 12 de abril de 2018 (fls. 291-294) se
llevé a cabo audiencia de pacto de cumplimiento, prevista en el articulo 27 de la Ley 472

de 1998, declardndose fallida por falta de férmula de acuerdo.

A través de proveido del 17 de mayo de 2018 se decretaron las pruebas solicitadas por

las partes intervinientes (fls. 310-312).

4. Alegatos de conclusion

Mediante proveido del 23 de octubre de 2018 se corrié traslado para alegar de conclusion
(fl. 396). Dentro de la oportunidad legal las partes se pronunciaron en los siguientes

términos.

4.1. Actor popular

Menciona que con el material probatorio arrimado al proceso se probé lo afirmado en la
demanda, expuso un andlisis de algunos medios probatorios, afirmando que del informe
presentado por el Secretario de Transito de la administracién local, en el que sefiala
haber realizado campafias para evitar el paso inseguro de los peatones de
concientizacion y capacitacion de los transetntes lo que demuestra el riesgo y peligro
que denota el cruce para los peatones por el sector referido. Ademas, sefiala que en el
afio 2015 se presentaron 5 accidentes, en el afio 2016 y en el 2017 fueron 2 los cuales
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se hubieren podido evitar con la colocacién de un dispositivo de transito o un paso
peatonal o un mecanismo estructural idoneo de control de transito.

Manifesté también que no se configuran los presupuestos para declarar la cosa juzgada
dentro del presente proceso con ocasion del fallo emitido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Tunja dentro de la accion popular con radicado No. 2004-0274
dado que considera no se dan identidad de causa y de objeto entre los dos procesos.

4.2. Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Sostiene que de conformidad con el Contrato de Concesién No. 377 de 2002 de fecha 29
de julio de 2005 respecto del trayecto 11 al cual hace parte el paso urbano de Tunja, se
establecié que su alcance se limitaria Gnicamente a la rehabilitacion de la calzada
existente, y no contempld obras de semaforizacidn, por lo que fas otras obligaciones que
se pretenden endilgar exceden el objeto del contrato y no es posible ejecutarlas, pues
estan en cabeza de la autoridad municipal, esto es, el Municipio de Tunja, por lo que
considera se encuentra configurada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Adujo también que no existe accién u omisién por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura que lleve consigo la vulneracion o amenaza de los derechos colectivos
invocados por el actor popular como vulnerados, y que el supuesto agravio no se
encuentra en cabeza de esa agencia sino del Municipio de Tunja. Igualmente, manifesto
que en el presente asunto se configuraba el fendmeno de la cosa juzgada con ocasion de
la sentencia proferida el 11 de junio de 2011 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
de Tunja dentro de la accidén popular con radicado No. 150002331000-2004-0274-00.

4.3. CSS Constructores s.a.

A través de su apoderado manifestd que dentro del contrato de concesion No. 377 de
2002 no se contempld la colocacion de semaforos en la avenida Norte o la construccion
de un paso peatonal, y que el alcance de sus obligaciones contractuales no comprenden
este tipo de obras, sino tan solo la construccion, rehabilitacidon y mantenimiento del
corredor vial. Alcance contractual que considera fue demostrado con las pruebas
documentales y testimoniales practicadas.
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4.4. Municipio de Tunja

Guardo silencio.

4.5, Departamento de Boyaca

Guardo silencio.

5. Material probatorio traido al plenario

Del material probatorio aportado al expediente que da cuenta de la situacion respecto de
los hechos a los cuales se refiere la presente accion popular, en tal virtud, se destaca lo
siguiente:

- Derecho de peticién incoado el 8 de junio de 2017 por el actor popular ante la Municipio
de Tunja — Secretaria de Transito y Transporte con el objeto de agotar el requisito de

procedibilidad previsto en los articulo 144 y 166 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 14-15).

- Videos aportados en CD’s por el accionante que dan cuenta del trafico vehicular en el

sector objeto de la presente accién popular (fls. 21-22).

- Copia de contrato de concesion No. 0377 de julio 15 de 2002, suscrito entre el Instituto

Nacional de Concesiones — INCO y el Consorcio Solarte y Solarte (fls. 132-135).

- Copia de plano general de las intervenciones del trayecto 11 del Contrato de Concesion
377 de 2002 (fl. 136).

- Copia de informe de interventoria del Proyecto Bricefio — Tunja — Sogamoso elaborado
por el Consorcio Interventoria BTS de fecha 13 de septiembre de 2017 (fls. 205-208A).

- Informe sobre convenio interadministrativo No. 412 del 27 de febrero de 2017 emitido
por la UPTC (fls. 280-282).

- Actas de inicio, suspension y prorroga del convenio interadministrativo No. 412 del 27
de febrero de 2017 (fis. 315-316).
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- Informes emitidos por el Secretario de Transito y Transporte del Municipio de Tunja
(fls. 325-328).

- Copia de respuesta a derecho de peticién presentado por el actor popular, emitida por
la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Tunja el 30 de junio de 2017 (fls.
332-335).

- Informe de fecha 29 de mayo de 2018 emitido por el Consorcio Interventoria BTS (fis.
337-341).

- Informes técnicos emitidos por el Departamento de Boyaca (fls. 350-353).

- Copia de sentencia emitida por el Juzgado Tercero Administrativo de Tunja dentro de la
accion popular con radicado No. 15000-23-31-000-2004-02740-00 de fecha 11 de julio de
2011 (fl. 354-369).

- Copia de la sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de
Boyacé 25 de enero de 2012 dentro de la accién popular con radicado No. 15000-23-31-
000-2004-02740-02 (fls. 370-388).

- Declaracion rendida en la audiencia celebrada el 26 de junio de 2018 por Nelson
Gerardo Bravo Portilla (fls. 389-392 Minuto 00:04:50 a 00:25:12 de la grabacién).

- Declaracién rendida en la audiencia celebrada el 26 de junio de 2018 por Oscar
Humberto Alba Vasquez (fls. 389-392 Minuto 00:29:00 a 00:43:25 de la grabacion).

- Informes y copia del convenio interadministrativo No. 000412 de 2017, junto con actas
y documentos relacionados con el mismo, en cuaderno anexo No. 1 y cuaderno anexo
No. 3.

- Informe de conclusiones de la UPTC con ocasion del convenio interadministrativo antes

senalado en cuaderno anexo No. 2.

II1. CONSIDERACIONES

1.- Competencia
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De conformidad con lo preceptuado en el articulo 16 de la Ley 472 de 1998, como en el
numeral 10 del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, este Juzgado es competente para

conocer del presente medio de control en primera instancia.

2. Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer si el municipio de Tunja, como los vinculados
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, C.S.S. Constructores s.a. y el Departamento
de Boyacd, presuntamente vulneran o amenazan los derechos colectivos al goce del
espacio publico, su utilizacion y la defensa de los espacios de uso pUblico, la seguridad
plblica, la prevencidn de desastres previsibles técnicamente, y el derecho a la realizacion
de edificaciones y construcciones respetando las disposiciones juridicas  dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, dadas las actuales
condiciones del transito vehicular y peatonal de la via pUblica Avenida Norte o conocida
como la Carrera 6 entre la Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34, colindante con el

Parque Recreacional de la Ciudad de Tunja.

Con el fin de resolver el anterior interrogante el Despacho se adentrara en el estudio de
los /tems que a continuacién se relacionan: (#) Acciones populares -Finalidad y
procedencia-; () Nucleo esencial de los derechos colectivos alegados como vulnerados;
(iii) Requisitos que se deben satisfacer dentro de los tramites de las acciones populares a
fin de acceder a las pretensiones de la demanda; (7v) Estudio y resolucion del caso

concreto.

Previo al analisis de los temas anteriores, deberd el despacho resolver si en el presente

asunto ha operado el fendmeno de cosa juzgada.

3. Acciones populares -Finalidad y procedencia-

La accién popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica y desarrollada por
las Leyes 472 de 1998 y 1437 de 2011, tiene como finalidad la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, cuando estos resulten amenazados o vulnerados o exista
peligro o agravio o un dafio contingente, por la accién o la omision de las autoridades, o

de los particulares que acttan en desarrollo de funciones publicas.
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Respecto de la naturaleza del medio de control la Corte Constitucional! se ha

pronunciado en distintas ocasiones, precisando que este mecanismo se caracteriza por:

“[...] (1) por ser una accivn constitucional especial, lo que significa @) que es el mecanismo dispuesto por el constituyente
para la proteccion de un grupo especifico de derechos constitucionales, los derechos colectivos, b) que el legisiador ordinario no
puede suprinir esta via judicial y c) que le aplican, particularmente, Jos principios constitucionales; (i) por ser piiblica, en
tanto dota a todas las personas, sin necesidad de obrar por intermedio de un apoderado judicial, de un instrumento para
poner en movimiento al Estado en su mision de respetar, proteger y garantizar los derechos colectivos frente a las actuaciones
de antoridades o de cnalguier particular; (iil) por ser de naturalesa preventiva, motivo por el cunal, basta que exista la
amenaza o riesgo de que se produzca una vilneracion para que ésta proceda, pues su objelivo es ‘precaver la lesion de bienes
y derechos que comprenden intereses superiores de cardcter piiblico y que por lo tanto no pueden esperar hasta la ocurrencia
del daiio’; (V) por ser también de cardcler restitutorio, en razdn a que tiene como finalidad el restablecimiento del uso y goce

de los derechos e intereses colectivos [...] .

En relacion con el cardcter preventivo de las acciones populares, tanto la Corte
Constitucional* como el Consejo de Estado®, han establecido que su prosperidad no
depende de que exista un dafio o perjuicio, pues la posibilidad de que se vulnere un
derecho colectivo es razdn suficiente para que el juez la conceda y adopte las medidas

necesarias para evitar que la vulneracion se presente.

Ahora bien, la Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo* en forma reiterada ha
sefialado los supuestos sustanciales para la procedencia de las acciones populares, como
lo es: (7)la existencia de una accion u omision por parte de autoridades publicas o de los
particulares, en relacidn con el cumplimiento de sus deberes legales, (7)la existencia de
un dafio contingente, peligro, amenaza, o vulneracidn de derechos o intereses
colectivos®; y (7ii) la relacidn de causalidad entre la accién u omisidn, y la afectacién de

los derechos e intereses mencionados.

En razén a la naturaleza publica y constitucional de la accidn popular, el Juez tiene
competencia para fallar ultra y extra petita y puede ordenar la proteccion de derechos
distintos a los alegados por el actor, y mas aun, una vez verificada su vulneracion frente
a los medios probatorios que se alleguen al proceso, puede emitir rdenes que pueden

coincidir o no con las solicitadas por el actor en el libelo introductorio.

Ello ha sido expresamente reconocido por parte del Consejo de Estado:

! Sentencias C-215 de 1999, T-466 de 2003, T-443 de 2013 y T-254 de 2014.

2 Sentencia C-215 de 1999,

3 Sentencia def Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia del 2 de septiembre de 2004, C.P.:
Maria Elena Giraldo Gémez. Radicacién namero: N°2002-2693-01.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Bogotd,
D.C., 5 de marzo de 2015. Radicacién nimero: 15001-23-33-000-2013-00086-01(AP). Actor: Defensoria del Pueblo - Regional Boyacd.
Demandado: Fiscalia General de La Naci6n - Direccidn Seccional de Fiscalias De Tunja — CT1.

® Frente a la demostracion de fa amenaza o vuineracién del derecho colectivo, la carga se encuentra en cabeza del actor popular.
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"Cabe recordar igualmente, gue en virtud de la naturaleza especial y prevalente del medio procesal previsto en el
articulo 88 de la Carta Politica, resulta vilido que el jues; de la accidn popular profiera fallos nitra o extra petita
cutanda de Ios hechos de la demanda y las pruebas visibles en el exqpediente ello se haga necesario para cumplir con
el fin esencial del Estado de garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion (art. 2 °CP).
De acnerdo con la_jurisprudencia de esta Corporacin si de los hechos aducidos en la demanda y de las pruebas
recandadas, se deriva la existencia de un derecho colectivo comprometido, diferente del que se seiialp expresamente
por ol actor, el jues, debe protegerlo, expidiendo las drdenes que a su juicio sirvan para cumpler a cabalidad con
dicho cometide. Por tants, las Ordenes que se deben impartir para el resiablecimiento del derecho colectivo
conculade, no necesariamente son las que pretenda la parie actora, sino las que el juggador estime mids acertadas o

idineas para ello, las cnales pueden coincidir o no con las solicitadas en la demanda.”'®

Posicion que fue reiterada mas recientemente:

"A este respects, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha dispuesto en miltiples pronunciamientos previos que
cuando quiera que' la antoridad judicial encargada del estudio de una accidn popular encuentre que pueden estar
involucrados en el asunto sometido a su consideracidn derechos colectivos diferentes a los invocados en Ja demanda
por parte del actor popular, se podrd hacer el andlisis correspondiente a la amenaza o vulneracion de tales

derechos" 7

4. De la cosa juzgada en acciones populares

En materia procesal existe un fenomeno que genera la improcedencia de una accion
judicial, como lo es la existencia de cosa juzgada, cuando frente a las mismas partes y

asuntos ya se ha emitido una sentencia judicial.

El articulo 303 del Codigo General del Proceso, dispone:

“Articulo 303. Cosa juzgada.la sentencia gjecutoriada proferida en proceso contencioso liene fuerza de wsa
juzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa gne el anteriory entre ambos
procesos haya identidad juridica de paries.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso son sucesores por cansa de miuerte de las
gue fignraron en el primero o causababientes suyos por acto enlre vivos celebrado con posterioridad al registro de la

demanda si se trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro en los demds casos.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que comipareean como parte, incluidos los de filiacion,
la cosa juzgada surtird efectos en relacion con todas las comprendidas en el emplazamiento.

La cosa jusgada no se gpone al vecurso extraordinario de revision.”

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente: MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO. Bogotd, D.Q., dieciséis (16) de agosto de dos mil siete (2007). Radicacién nimero: 41001-23-31-000-2004-00925-
01(Ap). Actor: DIANA CONSTANZA CUBILLOS IBATA. Demandado: MUNICIPIO DE NEIVA Y OTRO.

7 CONSEJO DE ESTADQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO
GOMEZ. Bogoté D.C., catorce (14) de abril de dos mil diez (2010). Radicacién nimero: 68001-23-15-000-2003-01472 01(AP).
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Frente a la ocurrencia del fendmeno de cosa juzgada en materia de acciones populares,
el Consejo de Estado® se ha pronunciado de la siguiente manera:

En cuanto al fenémeno de la cosa juzgada, cabe advertir que se le ha asimilado al
principio del <<non bis in idem™>> y tiene por objeto que los hechos y conductas que han
sido resueltas a través de cualquiera de los medios aceptados por la ley, no vuelvan a ser
debatidos en otro juicio posterior. Tal cualidad de lo resuelto obliga a las partes por
cuanto lo decidido tiene caracter vinculante y obligatotio y, por lo tanto, goza de plena
eficacia juridica; por ello la cosa juzgada comprende todo lo que se ha disputado.

La cosa juzgada es una consecuencia juridica que se le atribuye a la sentencia o decisién
del juez, fruto de un procedimiento calificado, denominado proceso de declaracion de
certeza; consecuencia de la misma se pueden predicar efectos procesales y sustanciales
que tienden a garantizar un minimo de seguridad juridica entre los asociados. Es
importante tener presente la distincién entre cosa juzgada en sentido material y cosa
juzgada en sentido formal, para precisar sus efectos en relacién con un determinado
proceso judicial.

Desde un punto de vista genérico, la cosa juzgada se encuentra regulada en los articulos
332 del C. de P. C,, y 175 del C. C. A, los cuales recogen los elementos formales y
materiales para su configuracion.

El formal implica que no es posible volver sobte una decisién adoptada en providencia
que hubiere quedado ejecutoriada dentro del mismo proceso o en otro en el cual las
mismas partes debatan la misma causa petendi y los mismos fundamentos juridicos, lo
anterior para garantizar la estabilidad y la seguridad, propias de la esencia del orden
juridico.

Por su parte, el concepto de cosa juzgada material hace alusién a la intangibilidad del
contenido o el fondo mismo de la sentencia o su equivalente en firme, pues se tiene por
cierto que la actividad jurisdiccional se ocupd plenamente de la relacién, objeto y causa,
debatida en la contienda y que ésta fue decidida con la plenitud de las formas propias del
juicio?.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en casos similares, en los cuales se ha
J > >
presentado identidad de causa y objeto —~aunque no de partes—, ha declarado la existencia
del fenémeno de cosa juzgada material y, en consecuencia, ha acogido los planteamientos
Juzg ¥s cia, g plante
y fundamentos expuestos en las oportunidades anteriores para efectos de analizar, en el

caso posterior, la responsabilidad del Estado frente a esos mismos hechos ya debatidos y
decididos!.

En cuanto a la configuracién de la cosa juzgada cuando se trata de decisiones proferidas
dentro del traimite de una accién popular, esta Corporacion ha dicho:

“El concepto de cosa jusgada que se predica de las sentencias judiciales hace referencia a las caracleristicas
de imperatividad, coercibilidad e inmutabilidad de las cuales las sentencias ejecutoriadas estén doladas; es
decir, cnando las decisiones de los funcionarios judiciales hacen trinsito a cosa jusgada, significa que luego de
ciertos trawiites, pasan a Ser imperativas, son susceptibles de cumplirse coercitivamente, y no puweden ser
variadas. Se presenta cosa jusgada cuando lega al conocimiento de la _jurisdiccién un nuevo proceso con
identidad juridica de partes, causa e igual objeto al ya resuelto por los fincionarios judiciales.

8 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera. Sentencia del 9 de abril de 2014. C. P. Mauricio Fajardo
Gomez. Radicado No. 250002324000201100057 - 01.

9 Al respecto consultar, por ejemplo, Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de enero del 2009, expediente No. 34.239 y
sentencia del 8 de junio de 2011, expediente 18.676, entre otros.

10 ver entre otras: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 4 de mayo de 2011, expediente 19.355, MP: Enrique Gil Botero.
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No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que en el ambito de las acciones populares en virtud de que
su objeto de proteccion estd constituido por derechos cuya titnlaridad es difusa, lo decidido en la sentencia
afecta por igual a toda la comunidad interesada, dentro de la cual puede o no estar el actor popular; en tal
sentido, para la configuracion de la cosa juzgada en maleria de aciiones populares no se requiere gue se
presente identidad absoluta de las partes, pues en éstos procesos el actor y los titulares del interés protegido no
necesariamente coinciden’!.

El otro elemento para que opere la cosa jusgada es la identidad de cansa, el cual ba sido entendido por la
doctrinal? como “la rasén por la cual se demanda; los motivos que se tienen para pedir al Estado
determinada sentencia”: dichos motivos estdn contenidos en los bechos de la demanda, pues son éstos, los que
dan origen a su interposicion y a la formulacion de las presensiones.

Y finalmente, la configuraciin de la cosa jusgada requiere también que el nuevo proceso verse sobre el mismo
objeto, que, segiin el dicho de la Corte Suprema de Justicia, “vonsiste en las prestaciones o declaraciones que

se reclaman a la justicia™? 7.

Como se observa, para que se configure el fenémeno de cosa juzgada se requiere
identidad, necesariamente, en cuanto al objeto y causa, esto es que los mencionados
aspectos coincidan entre el proceso primigenio sobre el cual se predica la cosa juzgada y el
proceso que se inicie con posterioridad y en el cual esta llamada a operar esta excepclon.

En cuanto a la identidad de partes, tratindose de la accién popular, de conformidad con
el articulo 35 de la Ley 472 de 1998 y la jurisprudencia de esta Corporacion, la sentencia
que ponga fin al proceso tendra efectos de cosa juzgada respecto de las partes y la
comunidad en general, de forma tal que no se requiere una identidad plena entre las
partes, puesto que el actor y el titular del derecho colectivo —publico en general- pueden
no coincidir.

Lo anterior encuentra justificacion en la medida en que las acciones populates tienen
como objeto de proteccion derechos colectivos cuya titularidad la ostenta la comunidad -
no solo del demandante-, de manera que cualquier ciudadano puede ejercer el referido
medio de control, por tanto, de manera general, la decision que se profiera en los
procesos de esta naturaleza tiene efectos erga omnes, estos es obligatorios, generales y
oponibles a todos los integrantes de la comunidad y no simplemente inter partes’>.

Al respecto esta Corporacion se ha pronunciado:

“Fin efects, en el dmbito de los derechos colectivos, los intereses que se protegen desbordan el dmbito
individual y encuentran un referente inmediato en la nocidn de grupo o de comunidad. Esia
circunstancia incorpora en los ordenamientos Juridicos nuevos mecantsmos de profeccion del Estado,
para posibilitar precisamente que éste continde siendo el representante de la relacion existente entre
“boderes piblicos y sociedad”.% Esta circunstancia, pone de presente como, dado ¢l objeto de las
acciones populares, las respuesias en el plano de lo colectivo no pueden ni deben responder a las
tradicionales construcciones qite gravitan ¢n lorno a la persona como sujeto aislads.

Por consigusente, las situaciones de desproteccion que se presentan no pueden solucionarse teniendo
como recurso la cldsica categoria de derecho subjetivo, ésta se torna velusia y no da cabida a
respuestas novedosas en las que lo importante no es demostrar un interés directo en las resullas de
un proceso judicial sino en constituirse en representante de un grupo o colectividad. La subjetividad

11 por esa razén es que el legislador justamente en el articulo 35 de la Ley 472 de 1998 sefialé gue la sentencia dictada dentro de una
accién popular “fendrd efectos de cosa juzgada respecto de las partes y del publico en general.”

12| OPEZ BLANCO Herndn Fabio, Procedimiento Civil, Parte General, Tomo 1, Dupré Editores, Bogoté 2002. Pag. 643.

13 Consejo de Estado. Secci6n Primera. Sentencia del 9 de agosto de 2007.

14 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 9 de mayo de 1952.

15 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 31 de julio de 2008. Expediente 25000-23-26-000-2005-00240-01(AP). MP: Ruth Stella
Correa Palacio.

16 COLACO ANTUNES, Luis Filipe. "Los Intereses Difusos. Ubicacion Constitucional; Tutela Jurisdiccional y “Accion Popular de Masas” (En
torno a la Revision de fa Constitucicn Portuguesa de 8 de Julio de 1989)”En: Revista de Administracion Plblica No. 124. Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales. 1991. Pag. 417.
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se replantea, el requisito de legitimacion procesal da paso a una intervencidn sustentada en el
prencipio de Estado democritico. La proteccion de derechos colectivos se soporta en un concepto
amplio de cindadano, cndadano que no se ve de forma apariada sino como mun elemento mds del
grupo; por tanto, su individualidad es trascendente para el derecho  cnando es compatible con
mecanisimos procesales encaminados a proteger bienes no susceptibles de apropiacion.’”’

Los anteriores ragonamientos encuentran un referente en la disposicion contenida en el articulp 35
de la Ley 472 de 1998, toda ves; que los efectos de la sentencia no 56l vinculan a las paries sino al
pitblico en general. En otros términos, los efectos de los fallos proferidos en los procesos de acciones
popu/ares Son erga ommnes, los cuales, por otra parle, no son extranos en aqﬂe//m actuaciones
Judiciales gue se inician con la intervencion de cualquier persona y en las que se debe cumplir con la
obligacion de informar a la comunidad mediante “un medio masivo de commnicacion o de cualguier
mecanismo eficaz’”"® para que, quien o considere conveniente, intervenga como coadymvante.!?’?0

De igual forma, en lo que se refiere a la configuracion de la cosa juzgada en sentido
material, se reitera que, en tanto el juez competente se haya ocupado de manera plena de
la relacion causa y objeto y ésta se hubiere decidido con la totalidad de las formas propias
de cada juicio, existird la cosa juzgada, atin cuando no hubiere coincidencia integra de
pattes.

Se agrega, ademas, que tratandose de la configuracién de la cosa juzgada en el caso de las
acciones populares, la jurisprudencia de esta Corporacién y de la Corte Constitucional ha
reconocido la existencia de un limite objetivo segun el cual cuando aparecen nuevas
circunstancias de hecho o elementos de prueba de los cuales se advierta la existencia de
una amenaza 0O vulneraciéon de un derecho colectivo, la sentencia que se haya dictado en
una accion popular tan sélo hard transito a cosa juzgada con caricter relativo, siendo
procedente el ejercicio de dicha accién frente a esa nueva realidad factica?!. Al respecto
cabe destacar:

“Por otro lads, la Sala también ha seialado que los efectos de la cosa jusgada en ¢ juicio popular dependen de lo
decidido en la sentencia. Por manera que 5i el fallo accede a las pretensiones, la decision produce efectos de cosa
Jn3gada erga ommes; al paso que 5i la sentencia es desestimatoria produce efectos de cosa jusgada erga onmes pero s6lo
on relacion con la causa petends, esto es, respecto de los hechos que dieron lugar a su interposicion? La jurisprudencia
ha precisado con base en lo dispuesto por el artionlo 175 del CCA gue:

“Asi, la Sala considera que resulta aplicable a éstas acciones lo dispuesto por el C.C.A. respecto de la
cosa _jusgada de las aciones de nulidad simple, en tanto que esta diltima, reviste también cardcter
popular, pues la legitimacion para ejercerlas recae sobre cunalquier persona y lo decidido en ella interesa a
toda la commnidad, como destinataria del ordenamiento juridico para cuya proteccion se institnys.

(...) De acnerdo con lo dicho, y teniendo en cuenta la disposicion citada, la sentencia gue ordena la
proteccidn de los derechos colectivos producird efectos de cosa jusgada ‘erga ommes’ y la que niegue dicha
proleccion, efectos de cosa jusgada ‘erga ommnes’, dnicamente en relacion con la cansa petendi’ 2.

Y7 Ibidem. Pag. 418. Por eso VIGORITI sefiala que las nuevas necesidades que encierran los derechos difusos no son del todo novedosas,
éstas no sdlo afectan a bienes juridicos nuevos sino que ademds implican necesariamente una nueva valoracion de los antiguos, los cuales
se observan desde el fendmeno de masificacion de la sociedad. Cfr. VIGORITI, Vincenzo. Interessi collettivi e proceso: La Legittimazione ad
Agire. Milano, Giuffré. 1979.

18 Articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

19 Articulo 24 de la ley 472 de 1998.

20 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 19 de agosto de 2009. Exp. 25000-23-26-000-2003-01663-01(AP). MP: Enrique Gil
Botero.

2t Corte Constitucional. Seccidn Tercera. Sentencia del 31 de julio de 2008. Expediente 2005-00240 (AP). MP: Ruth Stella Correa Palacio.

22 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia de 11 de diciembre de 2003, rad.
25000-23-25-000-2002-01652-01(AP), Actor: Ivan David Brieva Maldonado, Demandado: Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogotd,
C.P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez. )

23 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencla AP-9257 de 2003, C.P. Alier Herndndez
Enriquez.
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Sobre el alcance del articulo 35 de la ley 472 de 1998, por el cual se fijan los efectos generales de la sentencias en
acciones populares, esto es, su vinculacion u oponibilidad a loda la comunidad y no solo a quienes intervinieron en
el proceso, en consideracion a la naturaleza juridica difusa o colectiva de los intereses en conflicto, la Corle
Constitucional en reciente pronunciamiento matid la intangibilidad de la sentencia desestimatoria y declard su
constitucionalidad condicionada. De conformidad con el pronunciamients de exequibilidad modulada no es
procedente cerrar la posibilidad de promover un nuevo juicio, cuando se niega el amparo de los infereses colectivos
ante la falta de prieba.

Asi las cosas, el jues; constitncional declard exequible el arliculo 35 de la ley 472, en el entendido de que las
sentencias que resuelven los procesos de accion popular hacen Irinsito a cosa juzgada respeclo de las partes y del
piibleco en general, salvo cuando surjan con posterioridad a la sentencia desestimatoria, nuevas priebas
trascendentales gue pudieran variar la decision anterior:

“Por eso, tratdndose de la proteccidn de derechos e intereses colectivos, no puede entonces entenderse gue la
cosa juzgada es absolula, pues la natnraleza propia de taks derechos ¢ infereses implica la titularidad de
la accion en cabeza de un nimero mds 0 menos extenso de personas afectadas con la amenaza o violacion
de ltalks derechos, que ann cuando habrian podido participar en el proceso, estarian despojadas de la
oportunidad de ejercer nna accion popular para enmendar una situacion de amenaza o afectacion de esos
derechos que ovurra en la misma colectividad frente al caso fallado, respecto de una senfencia
desestimatoria_de los mismos y la aparicion con posterioridad al fallo de nuevas pruebas que demmestren
tal yulneracion.

Para la Corte es claro que, iraténdose de las acciones populares, se prevé en la Ley 472 de 1998 un
periodo probatorio (veinte dias prorrogables por otros veinte dias) rodeado de las garantias necesarias para
Jacilitar el acceso al proceso de todos los elementos de prueba indispensables para que el jues profiera una
decisidn de mérito. Podria mencionarse al respecto, que los articulos 28 y 30 de la citada ley ke reconocen
al jues; amplios poderes para decretar y practicar las pruebas solicitadas por las partes y las que de oficio
estime pertinentes, al tigmpo que lo facultan para sustituir al actor en la carga de la prucba, cnando por
razones econdmicas o enicas este iltimo no esté en capacidad de aportar las pruebas indispensables por
sus propios medios. Sin embargo, muy a pesar de ello, considera la Corte que los recursos probatorios
previstos por la ley no son idineos para superar el conflicto de inconstitucionalidad que surge de reconocerle
¢fectos erga omnes a las senfencias desestimaltorias, particularmente, frente a lg_circunstanca de que
después del fallo aparescan nuevas pruebas definitivas para cambiar la_decisidn inicial, pues es claro gue
taks elementos de juicio. por sustraccign de materia, no pudieron ser alkgados al proceso en el respectivo
periods probatorio ni valorados por la sentencia. Cabe agregar, en relacion con esto sltimo, que contra las
sentencias que resuelven acciones populares no procede en ningin caso el recurso extraordinario de revision,
que es el escenario natural en el cual pueden debatirse hechos producidos después del fallo, sin necesidad de
actidir a nn nuevo proceso.

En consecuencia, una interpretacion del articulo 35 de la ley 472 de 1998, en el sentido de no permutir en
ningiin caso la instauracion de una nueva accion popular contra el mismo demandado y por los mismos
hechos y causas, frente a la aparicion de nuevas pruehas que demuestren de manera febaciente la
valneracion de derechos colectivos, desconoce la garantia de los derechos al debido proceso, el acceso a la
administracién de justicia y la efectividad de tales derechos. Ragones de interés general y seguridad
Juridica, velacionadas con el manteninmnento del orden piiblico, la pag, social y la garantia de los derechos
ciudadanos, imponen que los procesos se decidan de manera definitiva y que necesariamente deban
finalizar o concluir en un cierto momento procesal, lo que en principio justifica el efecto de cosa juzgada
general 0 absoluta establecido en la norma acusada. Sin embargo, en el caso de las acciones populares, hay
que fener en cuenia ademds, que estdn en juego derechos e intereses colectivos de frascendencia social, que
van mids allg del interés de las partes en el proceso de la accidn popular, lo que justifica mantener abierfa
una instancia judicial de proteccion en caso de verificarse una amenaza g violacion de los mismos.

Aun cuando la jurisprudencia constitucional ha reconocido la importancia de la institucidn de la cosa
Jusgada, cuya funcion se centra -como se djjo- en garantizar la efectiva aplicacidn de los principios de
ignaldad, seguridad Juridica y confiansa legitima, obligando a los jueces a ser consistentes con las
decisiones que adoptan e impidiendo que un mismo asunto sea sometido nuevamente a juicio, debe aclarar
la Corte que, tratindose de las acciones populares, la imporiancia de los derechos e inlereses en juego,
justifican, desde una perspectiva constituvional, gue se pueda plantear un nuevo proceso sobre una caunsa
decidida previamente, lo cual tiene lugar dnicamente cuando se trate de una seniencia desestimatoria, y
siempre que con_posterioridad a la misma sujan nuevos elementos de prueba, con entidad suficiente para
modificar la decision anterior.
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Abora bien, reiterando lo dicho en el apartado 4 de las consideraciones de esta sentencia, es menester
aclarar que, para que una decisidn que le pone fin a una accidn popular alcance el valor de cosa jusgada,
ef necesario que concurvan los siguientes tres requisitos: (i) que el nuevo proceso verse sobre el mismo
objeto, (i) que se funde en la misma causa del anterior, y (iti) haya en ambos juicios identidad juridica de
partes. Ello significa que si no existe identidad de sujetos, objeto y cansa, no opera el fendmeno juridico de
la cosa jusgada, ni general ni relativa, de forma que, st surgen nuevos hechos o causas distintas,
independientemente de que se trate de las mismas partes, cualguicr persona estd habilitada para promover
una nueva awion popular, en caso de considerar que esos nuevos bechos y cansas ponen en peligro derechos
colectivos. A la luz de estos postulades, tratindose de la norma acusada, lo que busca el presente
pronunciamiento es establecer una exvepeion al principio de cosa jusgada, de manera que, ann existiendo
identidad de sujetos, objeto y cansa, si la decision del jues popular es desestimatoria, y surgen nuevas
pruebas trascendentales que puedan variar la decision anterior, es posible un nuevo pronunciamiento
Judicial para proteger los derechos colectivos.

En los términos expuestos, la Corte, para garantizar los derechos al debido proceso, el aweso a la
administracidn de justicia y el principio de efectividad de los derechos colectivos, procederd a declarar la
exequibilidad condicionada del artionlo 35 de la Ley 472 de 1998, bajo el entendido que las sentencias
quie resuelven los procesos de accion popular hacen trinsito a cosa jusgada respecto de las partes y del
Dpiblico en general, salvo cuando surjan con posterioridad a la sentencia desestimatoria, nuevas pruebas
trascendentales gue pudieran variar la decision anterior.”217%23

Finalmente conviene indicar que de conformidad con el articulo 22 de la Ley 472 de 1998,
en la contestacién de la demanda sélo se pueden proponer las excepciones de mérito y las
previas de falta de jurisdiccion y cosa juzgada, las cuales deberan resolverse en la sentencia.

4.1. De la cosa juzgada frente al caso concreto

Con el fin de determinar si en el presente asunto ha operado la cosa juzgada con ocasién
de la sentencia proferida el 11 de junio de 2011 por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral de Tunja dentro de la accién popular con radicado No. 150002331000-2004-0274-
00, confirmada por el H. Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencia del 25 de enero
de 2012, se advierte |la necesidad de analizar el objeto de cada uno de los dos procesos,

asi:

ACCION POPULAR CON RADICADO
150002331000-2004-0274-00

ACCION POPULAR CON RADICADO
15001333300620170010600

OBJETO: Colocacién, instalacion de un | OBJETO: Modificacion de la estructura

semaforo, o la adecuacion y construccion
de un paso peatonal seguro, o de un
mecanismo estructural y caracter idéneo y
eficaz en la via publica Avenida Norte o

conocida como la Carrera 6 entre I|a

introducida en la ejecucién de la glorieta
norte de Tunja por parte del Consorcio
Solarte y Solarte, en el sector oriental, en
el sentido sur — norte , ordenando que sea

removida para evitar un accidente de

24 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C 622 de 2007, MP Rodrigo Escobar Gil.
% Corte Constitucional. Seccién Tercera. Sentencia del 31 de julio de 2008. Expediente 2005-00240 (AP). MP: Ruth Stella Correa Palacio.
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Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34, | transito, y el peligro que representa para la
colindante con el Parque Recreacional de | vida y la integridad fisica de las personas
la Ciudad de Tunja. que deben transitar por dicho sector, lo
cual sustenta asegurando que las obras alli
realizadas amenazan el correcto transito
de los vehiculos, puesto que quedé mal
construida y no se compadece con el flujo,
ni a la velocidad de los autos. (Resumen
hecho en la sentencia de primera instancia
fl. 363 vto).

De lo anterior, tenemos que si bien en la accién popular tramitada en el Juzgado Tercero
Administrativo de este mismo circuito, se resolvié frente a aspectos que amenazaban
derechos e intereses colectivos de las personas que se movilizan por diferentes medios
por la glorieta norte de la ciudad de Tunja, la accién que se tramita en este Juzgado se
encuentra delimitada a la via publica Avenida Norte o conocida como la Carrera 6 entre la
Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34, colindante con el Parque Recreacional de la Ciudad
de Tunja, la cual en efecto se encuentra en inmediaciones de la glorieta norte de esta
ciudad. No obstante, la accién conocida por el Juzgado Tercero Administrativo de Tunja
fue presentada en el afio 2004 y tenia como contexto las estructuras y obras construidas

por el Consorcio Solarte y Solarte sobre la glorieta norte de esta ciudad.

Por el contrario, la accién popular que aqui nos ocupa fue presentada en el afio 2017, es
decir, 13 afios después que la resuelta en el Juzgado Tercero, y con casi 5 afios después
del fallo de segunda instancia dentro de dicha accidn, por lo cual, es evidente que el
tiempo transcurrido entre uno y otro caso trae consigo diferencias facticas y probatorias
en cada uno de los procesos, ademas de versar como se dijo la presente accién sobre un
punto especifico y delimitado del sector més amplio que fuera fallado en la otra accion

popular.

Asi las cosas, méas alla de algunas similitudes y coincidencias en los derechos e intereses
colectivos analizados, y el sector objeto de las acciones, existen diferencias relevantes
entre las pretensiones de las dos acciones analizadas, asi mismo el paso del tiempo trae
consigo nuevos elementos, facticos, técnicos y probatorios que ameritan el analisis de
fondo de la presente accion, ademas, como lo han sostenido de manera coincidente el

Consejo de Estado y la Corte Constitucional en las providencias citadas en parrafos
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anteriores, el fendmeno de la cosa juzgada en materia de accién popular es de caracter
relativo, y cuando aparecen nuevas circunstancias de hecho o elementos de prueba de
los cuales se advierta la existencia de una amenaza o vulneracion de un derecho
colectivo, se hace procedente el ejercicio de una nueva accidn frente a esa reciente o

actual realidad factica.

En conclusion, considera el despacho que en el presente caso no ha operado la cosa
juzgada con ocasidn de la sentencia proferida el 11 de junio de 2011 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Tunja dentro de la accidn popular con
radicado No. 150002331000-2004-0274-00, confirmada por el H. Tribunal Administrativo
de Boyacd en sentencia del 25 de enero de 2012, al no configurarse identidad de objeto
y causa entre las dos acciones, y al surgimiento de nuevos elementos facticos, técnicos y
probatorios, por lo cual se entrara a resolver de fondo la accion popular incoada por el
sefior Yesid Figueroa Garcia en contra del Municipio de Tunja con radicado No.
15001333300620170010600.

5. Nucleo esencial de los derechos colectivos alegados como vulnerados

Como se anotd, las acciones populares protegen a la comunidad en sus derechos e
intereses colectivos, por lo que, pueden ser promovidas por cualquier persona a nombre
de la comunidad cuando ocurra una amenaza o dafio a un derecho o interés comun;
ademas, por ser intereses que le pertenecen a todos y cada uno de los miembros de la
colectividad, se concretan a través de su participacion activa ente la administracion de

justicia.

Respecto del concepto de derecho colectivo, el Consejo de Estado? ha establecido lo

siguiente:

"[...] El derecho colectivg, ha dicho la Sala, no se deduce en su existencia porque varias
personas estén en una misma situacion ni porque se acumulen situaciones parecidas de
varios sujetos, ni porque se sumen, el derecho colectivo es aquel que recae sobre una
comunidad enfera a diferencia del derecho individual que es el que recae sobre una
persona determinada. Por lo tanto, la prosperidad de las pretensiones en la accion popular
esta ligada con la existencia real de los siguientes elementos, que para el momento de
fallar deben estar establecidos: La accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares y la amenaza o la violacion a derechos e intereses colectivos [...]”.

Y en otro pronunciamiento?” senald:

26 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez. Bogota D. C.,
10 de febrero de 2005. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-00254-01(AP). Referencia: Accion Popular.
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'r...] Esta Corporacion, en reiteradas ocasiones, ha explicado el conceplo y alcance de los
derechos colectivos y ha sefialado que: "Los derechos colectivos son aquellos mediante los
cuales aparecen comprometidos los intereses de la comunidad, y cuyo radio de accion va
mds alld de la esfera de lo individual o de los derechos subjetivos previamente definidos

por laley”[..J"

En esa media procede el Despacho a analizar el marco juridico de los derechos colectivos

presuntamente amenazados o vulnerados que indica el actor en su demanda.

5.1. Derecho colectivo al goce del espacio publico

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 82 de la Carta Politica, es deber del Estado velar por
la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el

cual prevalece sobre el interés particular.

El concepto de espacio publico viene definido en el articulo 5° de la Ley 92 de 1989 como:

"(...) el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de las necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
Intereses individuales de los habitantes.

Asi constituyen el espacio publico de la dudad las dreas requeridas para la circulacion
tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreadion publica, activa o pasiva, para la
sequridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para 1a
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asl como sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y

que constituyen por consiguiente zonas para el uso y el disfrute colectivo.” (Subrayado del
Despacho).

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1504 de 1998, sobre el espacio publico y su
destinacién sefiala en su articulo primero que "es deber del Estado velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece

sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcidn publica del urbanismo, los

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejera ponente (E): Maria Claudia Rojas Lasso. Bogotd D.C.,
dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010). Radicacién nimero: 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC). Actor: Bartolo Poveda Gonzalez.
Demandado: Municipio de Maicao y Otros.

26 por el cual se reglamenta el manejo del espacio plblico en los planes de ordenamiento territorial”.
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municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y

proteccion del espacio publico sobre los demds usos del suelo”.

Sobre el particular la Corte Constitucional®® ha dicho lo siguiente:

"La busqueda de una mejor calidad de vida para las personas y la proteccion de los
derechos y libertades de los ciudadanos, es uno de los fundamentos sobre las cuales se
estructura el concepto de Estado Social de Derecho. Es por ello que, de conformidad con
el articulo 82 de la Constitucion Politica, la integridad del espacio publico y su destinacion
al uso comdn, son conceptos cuya proteccion se encuentran a cargo del Estado,
precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y
utilizacion comdn de tales espacios colectivos”

Asi, entonces, tenemos que dentro de los bienes de dominio publico estan los afectados al
uso comun, los cuales, constitucional y legalmente, tienen como elemento distintivo, su

destinacion colectiva, o lo que es igual, al uso por todos los miembros de la comunidad.

De igual manera, debe destacarse la obligacion a cargo del Estado de proteger los bienes
de dominio publico y garantizar a todas las personas la utilizacion y disfrute de ellos, en

prevalencia del interés general (Articulo 1° de la Constitucién Politica).

5.2. Derecho colectivo a la seguridad y salubridad

Este derecho ha sido considerado, ademas de la naturaleza colectiva que lo reviste,
como patrimonio comdn y publico, de caracter eminentemente preventivo, dado que,
busca garantizar la proteccion de todos los habitantes, mediante la adopcion de
diversas medidas ante la inminencia o posibilidad de que se presenten fenémenos que

desestabilicen la tranquilidad, seguridad y salubridad publicas.

De la misma manera, en el evento en que se vea amenazado o vulnerado debe ser
protegido y, por ello el Estado dispuso la creacién de un ente planificador en la materia,
como lo es, la Direccidon Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, cuya accion se
complementa con la creacién y funcionamiento obligatorio de los Comités Regionales y

Locales de Emergencia.

Los desastres de que trata este derecho e interés publico, son aquellos dafios o
alteraciones graves de las condiciones normales en un entorno geografico,

producto de fendomenos naturales o de efectos catastroficos de la accion del

2 Sentencia SU-360 de 1999.
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hombre, que, por su entidad e importancia requieran la atencion de los organismos del
Estado.

Este criterio ha sido fijado por el Consejo de Estado™®, en los siguientes términos:

"Ta Ley 472 de 1998 contempla 2 la seguridad y prevencidn de desastres previsibles técnicamente como
patrimonio comin y prblico, y como derecho colectivo que debe ser protegido cuando sea amenazado, vulnerado o
agraviado. E/ Estado comensd a asumir su funcion de ente planificador en la materia con la creacidn de la
Direccion General para la Prevencién y Atencion de Desastres y la conformacidn de Comités Regionales y
Localer de Emergencias, dentro del marco juridico institucional de la 1.ey 46 de 1988, del Decreto Ley 919 de
1989 y el Decreto 93 de 1998. Los desastres, objeto del derecho colectivo en estudio, son los dakos o
alteraciones graves "de las condiciones normales de vida en un drea geogrdfica determinada, causada por
fendmenos naturales y por efectos catastrificos de la accidn del hombre en forma accidental, que requiera por ello
de la especial atencion de los organismos del Estado y de otras entidades de cardeter humanitario o de servicio
social”

"En consecuencia, el contenido del referido derecho colectivo es, eminentemente preventivo, pues busca garantizar
la proteccidn de tfodos los habitantes, adoptande medidas como el desalojo, la renbicacion, ayudas en dinero o en
especie requeridas, ante la inminencia o posibilidad de un fenimeno desestabilizador”.

En cuanto a la sequridad vial para peatones y para las personas que se movilizan en
cualquier medio de transporte terrestre, se debe tener en cuenta el siguiente marco

regulatorio.

La Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones, ha tenido varias modificaciones, y en su articulo 2° entre otras

hizo las siguientes definiciones relevantes para el asunto bajo examen:

Accidente de trdnsito: Evento generalmente involuntario, generado al menos por un vebiculo en
movimiento, que causa dafios a personas’y bienes involucrados en ¢l ¢ igualmente afecta la normal circnlacion de
los vehiculos gue se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la oma de influencia del

becho.

Glorieta: Intersecion donde no hay cruces directos sino maniobras de entrecrnzamientos y movimientos
alrededor de una isleta o plazoleta central.

Paso a nivel: Interseccion a un mismo nivel de una calle o carretera con una véa férrea.

Paso peatonal a desnivel: Puente o tinel disedado especialmente para que los peatones atraviesen una
via.

Paso peatonal a nivel: Zona de la calzada delimitada por dispositivos y marvas especiales con destino al
cruce de peatones.

Peatén: Persona que transita a pie o por una via.

Trdfico: Volumen de vebiculos, peatones, o productos que pasan por un punto espectfico durante un periodo
determinad.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 11 de diciembre de 2006, proferida dentro del
expediente nimero 50001-23-31-000-2002-09216-01(AP), Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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A su vez, en la citada Ley se establecen los siguientes importantes aspectos:

ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. <Artiulo modificado por el articulo 2 de
la Ley 1383 de 2010. El nuevo texcto es el siguiente:> Para los efectos de la presente ley entiéndase que son
antoridades de trinsito, en su orden, las signientes:

E! Ministro de Transporte.

Los Gobernadpres y los Alcaldes.

Los organismos de trinsito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Trinsito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Trinsito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente
territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuergas Militares para cumplir excclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 50 de este artionlo.

Los Agentes de Trinsito y Transporte.

ARTICULO 57. CIRCULACION PEATONAL. E/ trinsito de peatones por las vias piblicas
se hard por fuera de las 30nas destinadas al trinsito de vebiculos. Cnando un peatin requiera cruzar nna via
vehicular, lo hard respetando las seflales de trdnsito y cerciordndose de que no exciste peligro para hacerlo.

5.3. Derecho colectivo a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes

El articulo 20 Constitucional, consagra como fines esenciales del Estado, el de “[...] servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en el ordenamiento juridico”. Con base en ello, “[...] Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes [..], y para asegurar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Y el articulo 311 de la Carta Politica, preceptla que: "4/ municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le

asignen la Constitucion y las leyes™!,

En desarrollo de los mandatos constitucionales antes nombrados, el literal m) del articulo

40 de la Ley 472 de 1998, dispone como derecho colectivo la realizacion de las

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 4 de febrero de 2010, Consejero ponente: Rafael
E. Ostau De Lafont Pianeta. Radicacién nlimero: 76001233100020040021201(AP)
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construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los

habitantes.

Por su parte, el Consejo de Estado® ha considerado respecto de éste derecho colectivo lo

siguiente:

“Es un derecho colectivo que comporta la obligacion impuesta por el legislador tanto a las
autoridades publicas como a los particulares, en general, de observar plenamente la
normativa juridica que rige la materia urbanistica, es decir la forma como progresa
materialmente y se desarrolla una determinada poblacion, asentada en una entidad
territorial, bien sea en sus zonas urbanas o rurales, con miras a satisfacer plenamente las
necesidades de sus habitantes, dando preponderancia al proposito de mejorar su calidad
de vida”.

A su vez la Alta Corporacion, en sentencia de 7 de abril de 2011%, fijé el alcance de este

derecho, precisando lo siguiente:

"...] Por urbanismo debe entenderse, segun el diccionario de la real academia de la
lengua esparfiola, lo sigufente: El conjunto de conocimientos relativos a la creacion,
desarrollo, reforma y progreso de las poblaciones segtn conviene a las necesidades de la
vida humana.

Por consiguiente, el_nucleo esencial del derecho colectivo comprende los_siquientes
aspectos: Respeto y acatamiento del principio de funcion social y ecoldgica de la
propiedad (inciso segundo articulo 58 C.P.). Proteccion del espacio publico_procurando
adelantar cualguier tipo de construccion o edificacion con respeto por el espacio publico,
el patrimonio publico, y la calidad de vida de los demas habitantes. Respetar los derechos
ajenos y no abusar del derecho propio (art. 95 numeral 1 C.P.). Atender los procesos de
cambio en el uso del suelo, en aras del interés comun, procurando su utilizacion racional
en armonia con la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion
ecologica, buscando el desarrollo sostenible (art. 3° ley 388 de 1997).

El acatamiento a los planes de ordenamiento territorial que sirven de guia y mapa para
que el desarrollo urbano se haga de manera ordenada, coherente, de tal manera que
prevalezca el interés general sobre el particular, y se garantice la aplicacion de las
disposiciones politico - administrativas - de organizacion fisica- contenidas en los mismos
(art. 59 ley 388 de 1997). Cumplimiento de los preceptos normativos sobre usos del suelo;
alturas maximas de construccion,; cupos minimos de parqueo; especificaciones técnicas y
de seguridad; cesiones obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias de
urbanismo y construccion; existencia de conexiones para los servicios publicos
domiciliatios, entre otros.

Entonces, para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articulo 4° de
la ley 472 de 1998 corresponde a la obligacion que le impone el legislador a las
autoridades publicas y particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos
Juridicos que rigen la materia urbanistica es decir la forma como progresa y se desarrolla
una determinada poblacion, en términos de progreso fisico y material, asentada en una

32 Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia de 22 de enero de 2009. Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno.
33 Consejo de Estado, Seccidn Primera, Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla, Rad: 63001-23-31-000-2004-00688-01(AP).
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determinada entidad territorial - bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a
satisfacer plenamente las necesidades de la poblacion...”

Asi las cosas, se tiene que dicho derecho abarca el respeto del principio de la funcidn
social y ecoldgica de la propiedad, la proteccién del espacio publico, del patrimonio publico
y de la calidad de vida de los habitantes, de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion
Politica. También, el respeto de los derechos ajenos, el acatamiento a la ley de
ordenamiento territorial, a los planes de ordenamiento territorial y a las demas
disposiciones normativas en materia de uso del suelo; asi como los limites que determinan

las autoridades para construir.

De esta manera, el derecho colectivo analizado tiene como finalidad imponerle la obligacién a
las autoridades publicas y particulares, de acatar los preceptos juridicos que regulan la
materia urbanistica, es decir, todo lo relacionado con la forma como progresa y se desarrolla
una determinada poblacion -asentada en una determinada entidad territorial, en términos

de progreso fisico y material.

5.4. El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente

Este derecho ha sido considerado, ademas de la naturaleza colectiva que lo reviste,
como patrimonio comun y publico, de caracter eminentemente preventivo, dado que,
busca garantizar la proteccién de todos los habitantes, mediante la adopcion de
diversas medidas ante la inminencia o posibilidad de que se presenten fendmenos que
desestabilicen la tranquilidad, seguridad y salubridad publicas.

De la misma manera, en el evento en que se vea amenazado o vulnerado debe ser
protegido y, por ello el Estado dispuso la creacion de un ente planificador en la materia,
como lo es, la Direccidn Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, cuya accion se
complementa con la creacion y funcionamiento obligatorio de los Comités Regionales y

Locales de Emergencia.

Los desastres de que trata este derecho e interés publico, son aquellos dafios o
alteraciones graves de las condiciones normales en un entorno geografico,
producto de fendmenos naturales o de efectos catastréficos de la accidén del

hombre, que, por su entidad e importancia requieran la atencién de los organismos del
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Estado.

Criterio éste que ha sido fijado por la Seccién Primera del Consejo de Estado en
sentencia de 11 de diciembre de 2006, proferida dentro del expediente nimero 50001-
23-31-000-2002-09216-01(AP), Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,

en los siguientes términos:

"La Ley 472 de 1998 contempla a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente como patrimonio comin y pihblico, y como derecho colectivo que debe ser
protegido cuando sea amenazgado, vatlnerado o agraviado. Bl Estado comen36 a asumir su
Jfuncion de ente planificador en la materia con la creacion de la Direccidn General para la
Prevencion y Atencion de Desastres y la conformacion de Comités Regionales y Locales de
Emergencias, dentro del marco juridico institncional de la Ley 46 de 1988, del Decreto
Ley 919 de 1989 y el Decreto 93 de 1998. Los desastres, objeto del derecho colectivo en
estudio, son los dafios o alteraciones graves "'de las condiciones normales de vida en un drea
geogrdfica determinada, cansada por fendmenos naturales y por efectos catasirdficos de la
accidn del hombre en forma accidental, que requiera por ello de la especial atencidn de los
organismos del Estado y de otras entidades de cardcter humanitario o de servicio social”.

"En consecuencia, el contenido del veferido derecho colectivo es, eminentemente preventivo,
pues busca garantizar la proteccidn de todos los habitantes, adoptando medidas como el
desalojo, la reubicacion, ayndas en dinero o en especie requeridas, ante la inminencia o
posibilidad de un fendmeno desestabilizador”.

6. Caso concreto

El actor popular afirma que existe violacién y/o amenaza a los derechos colectivos
invocados por parte del municipio de Tunja, que hacen inseguro y peligroso el transito
peatonal en la via plblica Avenida Norte o conocida como la Carrera 6 entre la Avenida
Olimpica y las Calles 33 y 34, colindante con el Parque Recreacional de la Ciudad de

Tunja.

Por su parte las entidades accionadas sostienen que no existe vulneracion a los derechos
colectivos indicados por el actor popular, dada la existencia cercana de mecanismos
como un puente peatonal al sur de la glorieta norte en el sector denominado Hugolino,
asi como la interseccion semaforizada para vehiculos como peatones, en el sector
denominado la sexta, ademas del puente peatonal ubicado en la entrada principal de la
UPTC.
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En este orden de ideas, procedera el Despacho a analizar si existe 0 no amenaza o
vulneracion de cada uno de los derechos e intereses colectivos antes sefalados, de
acuerdo a lo manifestado en la demanda, en las contestaciones y a lo efectivamente
probado en el expediente, y en caso afirmativo establecer la(s) entidad(es)

responsable(s) de su afectacion o amenaza.

6.1. Vulneracion al derecho colectivo al goce del espacio publico

Del marco juridico previamente analizado, tenemos que el articulo 82 de la Constitucion
Politica, consagra la garantia de este derecho sin limitarse a la demarcacion o proteccion
geografica del espacio publico, sino también a propender por su destinacigon al uso

comun, el cual prevalece sobre el interés particular en defensa del interés comun.

En el caso bajo estudio el actor reclama su proteccion, debido que considera que el
transito peatonal en la via publica Avenida Norte o conocida como la Carrera 6 entre la
Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34, colindante con el Parque Recreacional de la Ciudad

de Tunja se realiza en condiciones de inseguridad y peligrosidad.

Asi las cosas, el despacho considera que en el presente caso no existe vulneracion del
derecho colectivo al goce del espacio publico, pues si bien, las vias publicas como su
nombre lo indican hacen parte del espacio publico, la eventual vulneracién no se deriva
de las condiciones de las vias como bienes publicos, es decir, no hace alusion a
afectaciones de tipo fisico en la via, o su posible deterioro como puede ocurrir cuando
existen huecos, desniveles, hundimientos, perdida de la calzada o ese tipo de
circunstancias. Al respecto, otra forma de afectacion de este derecho puede darse
cuando se limita el uso de los bienes de uso publico, por ejemplo cuando se hacen

cerramientos arbitrarios o ilegitimos de las vias u otros bienes publicos.

En efecto, frente al caso concreto la posible vulneracion no recae en las condiciones
fisicas, de conservacion o estructurales de los bienes publicos (vias), o de una posible
limitacion o restriccidn de su uso, sino a condiciones externas como el flujo o transito
vehicular y peatonal sobre ellas, que pueden implicar condiciones de alto riesgo o peligro
para quienes transitan por ellas. Estas situaciones se encuentran mas relacionadas con

los demds derechos colectivos que pasaran a analizarse mas adelante.
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6.2. Vulneracion al derecho colectivo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes

Conforme se expuso en el marco normativo el derecho colectivo consagrado en el literal m)
del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad imponerles la obligacion a las
autoridades publicas y particulares, de acatar los preceptos juridicos que regulan la materia
urbanistica. Para éste punto, considera el actor popular que la inexistencia de un elemento
estructural o de otro mecanismo idoneo de control del transito peatonal en la via publica
Avenida Norte conocida como la Carrera 6 entre la Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34,

colindante con el Parque Recreacional de la Ciudad de Tunja, vulnera este derecho.

Del material probatorio allegado, asi como del contenido del libelo de la demanda,
considera el Despacho que no se acredita la vulneracion de este derecho colectivo, toda
vez que no esta en discusion que la via publica objeto del presente proceso haya sido
construida contrariando las normas técnicas o juridicas que regulan la materia, en efecto,
lo discutido en el presente proceso es si las condiciones de transito peatonal y vehicular
del referido sector, asi como de su entorno ponen en riesgo la vida, integridad o
seguridad de las personas que por alli transitan, y si en caso afirmativo se requiera la
construccién, instalacion o adecuacion de algiin mecanismo o estructura que prevenga,

reduzca o conjure la amenaza sobre estos derechos e intereses colectivos.

6.3. Vulneracion al derecho colectivo a la seguridad y salubridad y a la

seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente

De acuerdo al marco juridico previamente analizado, este derecho se relaciona con las
condiciones minimas de seguridad, tranquilidad y salubridad que deben existir en el seno

de la comunidad para garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad.

Para el caso sub examine el actor popular considera vulnerado este derecho, ante la
inexistencia de un semaforo, un paso peatonal seguro, o un mecanismo estructural y
caracter idéneo en la via publica Avenida Norte o conocida como la Carrera 6 entre la
Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34, colindante con el Parque Recreacional de la Ciudad
de Tunja, lo que a su juicio dado el altisimo nivel de circulacién de vehiculos, ya que la
avenida es una via principal de comunicacion de la ciudad con otras poblaciones y

ciudades, pone en alto riesgo la vida e integridad del gran nimero de peatones que
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circula por ese lugar, debido a la cercania con el Colegio de la Presentacion, el Estadio de

Futbol, la UPTC entre otras instituciones.

Para probar las aseveraciones del accionante, se encuentran en el expediente las

siguientes pruebas relevantes:

A folios 21 y 22 obran videos editados por el actor popular del 6 de julio del afio 2017 en

los cuales se destaca para esa fecha v como alin se encuentra la avenida norte o Carrera

6 entre la Avenida Olimpica y las Calles 33 y 34, cuenta con dos carriles en cada costado,
un separador y por ese lugar transita un gran niimero de personas, de las cuales muchas
cruzan la via en ese punto especifico, dentro de ellas nifios y personas de edad

avanzada. Asi mismo, se observa un alto flujo de vehiculos transitando por esta via.

En el informe denominado “Caracterizacion de la Glorieta Norte de Tunja” remitido por la

UPTC obrante en cuaderno anexo No. 2 entre otra informacion se sefala:

“En la glorieta norte de Tunja se contabilizo un volumen total de 15252 peatones
durante un periodo de conteo de 16 horas.” (Pagina 19, folio 20 cuaderno anexo
No. 2)

(...)

"El mayor volumen peatonal en la glorieta se presenta en la rama occidental, que
representa el 36% del volumen peatonal total en la interseccion, la sequnda rama
con mayor volumen es la oriental, con un 27% del transito peatonal. Esta
informacion se ilustra en la Figura 12 y en la Figura 13, y es un indicador de que
los flujos peatonales predominantes en /a interseccion son los que se dirigen en
sentido sur-norte y viceversa, este patron coincide con el de los flujos vehiculares
que se analizara mas adelante.”(Pagina 20, folio 21 cuaderno anexo No. 2)

(...)

El flujo vehicular a lo largo del dia tiene la variacion que se muestra en la Figura
15. E/ volumen total contabilizado durante un periodo de 16 horas fue de 51.428
vehiculos. (Pagina 21, folio 22 cuaderno anexo No. 2)

(...)

La Figura 61 muestra un anélisis estadistico descriptivo de la velocidad a flujo
libre medida en el acceso norte, esta estadistica muestra que los datos se ajustan

a una distribucion normal, e incluye a todos los tipos de vehiculo observados en el
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acceso. La velocidad media a flujo libre de 51.8 Km/h con una desviacion
estandar de 13.2 Km/h.

La figura 62 muestra el resumen de estadisticas descriptivas para buses de
transporte publico colectivo urbano en el acceso norte, en ella se observa que la
velocidad media es de 43.3 Km/h con una desviacion estandar de 11.8 Km/h. En
condiciones operativas normales, los buses urbanos circulan a velocidades mucho
mds bajas, ya que en este acceso se realiza el ascenso y descenso de pasajeros a

pesar de no tener paradero definido. (Pagina 52, folio 53 cuaderno anexo No. 2)

Los apartes transcritos del referido informe permiten al despacho concluir que los
mayores flujos peatonales que se dan al dia por el sector de la glorieta norte de la ciudad
de Tunja se dirigen en los sentidos sur-norte y norte-sur (debiendo transitar por la
avenida norte entre la avenida olimpica y las calles 33 y 34), donde se movilizan
diariamente varios miles de peatones. Asi mismo, se concluye que por el sector objeto de
la presente acci6n también se movilizan a diario miles de vehiculos con una velocidad

media a flujo libre superior a los 50 km/h.

Por otra parte, el citado informe también revela la ausencia de paraderos para transporte
publico, lo que obliga a que los usuarios o pasajeros hagan ascensos y descensos sobre
la via, de los cuales muchos cruzan la avenida sin un paso peatonal seguro, pese al gran
flujo de vehiculos y las velocidades a las que estos transitan, poniendo en riesgo sus

vidas, salud e integridad.

Adicionalmente, en el informe presentado por la UPTC con ocasion de la prueba
documental decretada de oficio por el despacho obrante en cuaderno anexo No. 3, se
resalta la siguiente informacion suministrada en respuesta a las preguntas efectuadas por

el Juzgado:

"Wo existe un lineamiento que permita definir la distancia minima que debe haber
entre semaforos consecutivos, ya que estos dispositivos pueden ser operados en
forma sincronizada o progresiva, lo que permite mantener el flujo de trafico en
condiciones continuas por corredores o zonas, lo que se conoce comunmente
como "olas verdes”.

Con respecto a los puentes peatonales, el capitulo 6 del manual de sefalizacion
vial también refiere la necesidad de justificar su implementacion mediante

estudios de ingenieria de transito, y que estos elementos tienen altas tasas de
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desacato por parte de los usuarios debido a que penalizan la movilidad peatonal
por el incremento en el tiempo, esfuerzo y distancia de viaje. En este caso,
tampoco hay una reglamentacion especifica sobre la distancia minima entre
puentes.

En los términos mds generales, el manual de sefalizacion vial recomienda lo
siguiente:

6.1.3.11. Distancia entre Dispositivos Peatonales

Exceptuados los dispositivos peatonales ubicados en cruces de calles y las islas
peatonales, la distancia entre dispositivos peatonales en una misma via debe ser a
lo menos de 80 m, es decir, entre un dispositivo provisto en un tramo de via Paso
Cebra o semaéforo peatonal y cualquiera otro de estos, debe mediar una distancia
minima de 80 m. (fl. 3 cuaderno anexo No. 3).

(..)

Existen diferentes opciones que pueden mejorar la seguridad del cruce peatonal

causando diferentes impactos en la movilidad vehicular, entre ellas se destacan:

o Paso cebra con resalto trapezoidal: Esta medida consiste en /a

implementacion de un resalfo de seccion trapezoidal (pompeyano), que
induzca a los vehiculos a reducir la velocidad para facilitar el cruce de
peatones, a la vez mantiene el nivel de la infraestructura peatonal,
permitiendo el cruce seguro de personas en condicion de discapacidad. La
medida tiene la desventaja de no ser muy conveniente en vias arterias con
altos volumenes de transito y altas velocidades, también requiere una
cuidadosa senalizacion y demarcacion y un buen disefio de acuerdo con
los lineamientos del manual de sefalizacion vial.

e Cryce semaforizado: El semdforo permite la separacion temporal de los

flujos de vehiculos y peatones. En este caso se recomienda la
implementacion de semdforo con botonera para que los peatones accionen
el plan semafdrico que les permita la fase de cruce. Esto permite que e/
semdforo priorice el flujo vehicular cuando no haya peatones que
requieran cruzar, por ejemplo, en las noches. Esta medida debe ser
cuidadosamente disenada para permitir la sincronizacion con los
semdforos aguas arriba y aguas abajo, evitando pérdidas de tiempo
innecesarias. La desventaja de esta medida es la reduccion de la
capacidad de la via (para vehiculos) debido a la distribucion del tiempo

disponible y los tiempos intermedjos de las fases.
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e Pasos a desnivel: Fl mas comun es el puente peatonal, aunque se suelen

utilizar también tuneles peatonales. Este tipo de dispositivos viene en
desuso porque, en todo el mundo, los usuarios suelen tener unas tasas de
desacato muy altas debido, entre otras, a que deben recorrer mayores
distancias debido a /as rampas y escaleras, adicionalmente hay
percepciones negativas de seguridad. Estos dispositivos se recomiendan
cuando los peatones deben atravesar secciones viales muy amplias con
varias calzadas y carriles, lo que hace evidente y necesaria su

implementacion. (fl. 4 cuaderno anexo No. 3)

En el mismo informe se registraron varios cuadros con datos de accidentalidad en el
tramo UPTC — Nieves con un total de 43 atropellamientos y 526 accidentes de transito
entre los afios 2008 a 2017, en algunos de los cuadros se incluyen mapas de localizacion,
en los cuales se advierte que de los atropellamientos ocurridos muchos de estos se han
presentado muy cerca o dentro del tramo definido en la avenida norte entre la avenida

olimpica y las calles 33 y 34 de esta ciudad (fls. 5-9 cuaderno anexo No. 3).

Por otra parte, en los informes emitidos por el Secretario de Transito y Transporte del
Municipio de Tunja (fls. 325-328 cuaderno principal), se sefala que el ente Municipal “no
ha adelantado estudios técnicos para estudiar la instalacion de algun mecanismo de
control vehicular o adecuacion de pasos peatonales en la zona en mencion, toda vez que
a menos de 300 metros existe un semadforo en la Av. Norte por Calle 37 A, e/ cual cuenta
con fase peatonal que permite a los usuarios cruzar la via de manera controlada y

segura”.

Adicionalmente, el despacho encuentra que el tramo o sector especifico objeto de la
presente accion, esto es la avenida norte entre la avenida olimpica y las calles 33 y 34,
cuenta con varias caracteristicas especiales, que deben tenerse en cuenta a la hora de
resolver el presente asunto, dentro de estas se encuentra que se muy cerca a la entrada
del parque recreacional de la ciudad de Tunja, sitio de esparcimiento y escenario de
practica de actividades principalmente deportivas que desarrollan una gran cantidad de
personas dentro de ellas, adultos mayores, nifios y adolescentes. Ademas, en el costado
oriental es la principal ruta para las personas que viniendo desde el norte de la ciudad se
dirigen al coliseo, al estadio y a otros escenarios deportivos ubicados en ese sector
(especialmente sobre la avenida olimpica), convirtiéndose en el principal sitio de

descenso de quienes se movilizan en transporte publico y deben cruzar la avenida ya sea
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para arribar a estos lugares o para retornar a sus lugares de origen. Esto sin mencionar

la gran cantidad de unidades de vivienda que se ubican en esta zona.

Las anteriores circunstancias son algunas de las principales causas de los altisimos
niveles de flujo peatonal por el sector que fueron advertidos en el estudio realizado por la
UPTC, con ocasion del convenio interadministrativo No. 000412 suscrito entre el
Departamento de Boyacd y la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia —
UPTC. Sobre lo cual advierte el despacho que la afectacion o elevados niveles de flujo
vehicular y peatonal se da en un sector méas amplio como lo es la glorieta norte de la
ciudad de Tunja y toda su area de influencia o inmediaciones, dentro del cual se
encuentra la avenida norte entre calles 33 y 34, siendo este Ultimo el sector donde se

circunscribe o delimita la presente accion.

Asi las cosas, del andlisis probatorio precedente da cuenta el despacho que en efecto,
existe una vulneracion y amenaza de los derechos a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente y a la seguridad y salubridad de las personas que se
desplazan por la via plblica avenida norte entre la avenida olimpica y las calles 33 y 34
de esta ciudad, los cuales seran objeto de amparo. Al respecto, debe tenerse en cuenta
que si bien a la altura de la calle 37A sobre la avenida norte existe un seméaforo con paso
peatonal habilitado, el mismo se encuentra a una distancia superior a 100 metros de la
entrada del parque recreacional y muchas personas sabiendo de la existencia del
mencionado semaforo siguen cruzando entre las calles 33 y 34 del costado occidental al

oriental y viceversa, poniendo en riesgo su vida, integridad y salud.

En este orden de ideas, debe recordarse que la Constitucion Politica en su articulo 311

determind que:

Articulo 311, Al municipio como entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios piblicos gue determine la ley, construir las obras gue
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su tervitorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds fiunciones que le
asignen la Constitnucidn y las leyes.

Por su parte, el numeral tercero del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 dispone:

ARTICULO 6° El articulo 30 de la Ley 136 de 1994 guedard asi:

Articnlo 30. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

()
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23, En materia de vias, los municipios tendrdn a su cargo la construccion y mantenimiento de vias nrbanas y
rurales del rango municipal. Continnardn a cargo de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las
carveteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

A su vez, el Decreto 1735 de 2001, por el cual se fija la Red Nacional de Carreteras a
cargo de la Nacidn Instituto Nacional de Vias y se adopta el Plan de Expansion de la Red
Nacional de Carreteras contempld en su articulo 4° fijo /a Red Nacional de Carreteras

construida a cargo del Instituto Nacional de Vias, dentro de las cuales se encuentran:

7. Troncal Central del Norte

5501 Bogotd-Ia Caro-Tunja, sector (calle 236)- Tunja 119.20
55 BY A Variante de Tunja 4.00

5502 Tunja-Duitama 48.00 (...)"

Conforme a lo anterior, y en concordancia con el informe de interventoria obrante a folios
206-208, la via publica avenida norte entre la avenida olimpica y las calles 33 y 34 de
esta ciudad corresponde al trayecto 11 (Paso Urbano por Tunja) que hace parte de la
concesidn Bricefio-Tunja-Sogamoso, que hace parte del inventario de vias a cargo del
INVIAS. Sin embargo, se advierte en el expediente que entre esta entidad y el
CONSORCIO SOLARTE SOLARTE se suscribio el contrato de concesion No. 377 de 15 de
julio de 2002, el cual fue cedido y subrogado a través de la Resolucion No. 03045 de 22
de agosto de 2003, por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) al Instituto Nacional de
Concesiones (INCO), hoy Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) (segin documentos

obrantes en medio magnético a folio 208A del expediente).

De lo expuesto se concluye que al Municipio de Tunja le compete como autoridad de
transito y de Policia velar por el cabal cumplimiento de las normas de transito en su
jurisdiccién, y con ello preservar la seguridad de los usuarios de las vias, ya sea como
peatones, conductores o pasajeros. Lo anterior sin desconocer que la via publica avenida
norte de la ciudad de Tunja hace parte de la Red Nacional de Carreteras a cargo de la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, por lo cual el mantenimiento de la misma y
las obras que se realicen sobre esta deben ser coordinadas y cofinanciadas con dicha

agencia.

Por todo lo dicho, echa de menos el despacho que el Municipio de Tunja y la Agencia
Nacional de Infraestructura no hubiesen coordinado y aunado esfuerzos con el fin de
adelantar medidas con el fin de mejorar la seguridad de los miles de peatones que

diariamente circulan por el sector objeto de la presente accion.
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Frente a las excepciones propuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura es claro
que estas no lograron prosperar en la medida en que dicha entidad si tiene injerencia y
participacion en la vulneracion de los derechos e intereses colectivos amparados y en las

medidas para superar la amenaza sobre ellos.

A su vez, se declarara probada la excepcion de inexistencia de la obligacion propuesta
por CSS Constructores toda vez, que sus obligaciones contractuales no incluyen la
adopcion de las medidas que a continuacion se ordenan, y no se demostré que este
particular hubiere incurrido por accién u omision de alguna forma en la vulneracion de los
derechos e intereses colectivos que fundamentan la presente acciéon. Igualmente, se
declarara probada la excepcion de falta de legitimacidn en la causa por pasiva material
propuesta por el Departamento de Boyaca en la medida que el ente departamental no
tiene las competencias ni responsabilidades para cumplir las medidas que se ordenaran
para salvaguardar los derechos colectivos objeto de amparo y a que esta entidad tan solo
obr6é como colaborador para adelantar los procesos contractuales con relacién a la via
Bricefio-Tunja-Sogamoso. (Seguin antecedentes del convenio interadministrativo 000412

de 2017 obrante en cuaderno anexo No. 1)

7. Medidas

Se ordena al Municipio de Tunja y a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI a través
de sus representantes legales, que dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la
presente providencia determinen y escojan la mejor alternativa en aras de propender por
la seguridad de los peatones que cruzan por la via publica avenida norte entre avenida
olimpica y calles 33 y 34 de la ciudad de Tunja, para lo cual deberdn tener en cuenta las
conclusiones y respuestas dadas a los preguntas formuladas por el despacho por parte
de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia — UPTC en informe presentado
con ocasion del convenio interadministrativo No. 000412 de 2017 suscrito entre el
sefialado ente universitario y el Departamento de Boyaca obrante en cuaderno anexo No.
3. Es decir, las entidades antes citadas deberan escoger entre el (i) paso cebra con

resalto trapezoidal, el (ii) cruce semaforizado y el (i) paso a desnivel, para ser
construido, instalado y puesto en funcionamiento en el sector antes sefialado.

Vencido el plazo anterior y determinado el tipo de obra o dispositivo para el
mejoramiento del cruce peatonal a la altura del sector objeto de la presente accion,

dentro de los seis (6) meses siguientes el Municipio de Tunja y la Agencia Nacional de




34

Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Tunja
Accién Popular No. 15001-33-31-006-2017-00106
Demandante: Yesid Figueroa Garcia
Demandado: Municipio de Tunja y Otros

Infraestructura — ANI realizardn las apropiaciones y demds gestiones administrativas,
financieras, presupuestales y contractuales para el cumplimiento de lo ordenado, y
vencido este plazo contaran con el término de un afio para la construccion, instalacién o
adecuacion de la obra o dispositivo que brinde mayor seguridad peatonal en la zona
antes referida. Lo anterior sin perjuicio de las demés medidas que adopten las entidades
accionadas con el fin de mejorar la movilidad y seguridad vehicular y peatonal del sector

de la glorieta norte de la ciudad de Tunja y sus zonas aledanas.

8. Condena en costas

Sobre la condena en costas el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispuso:

“Apticulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés piblico, la sentencia
dispondri sobre la condena en costas, cuya liquidacion y gecucion se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.

Como quiera que en el presente asunto se ventilé el interés plblico como lo fue la
proteccidn de los derechos e interés colectivos alegados por el actor popular, en principio
seria del caso abstenerse de condenar en costas, de conformidad con la norma transcrita.
Sin embargo, el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 se encuentra vigente, es norma

especial en materia de acciones populares y de grupo, y sefala que:

ARTICULO 38. COSTAS. El juez; aplicard las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Sdlo
podrd condenar al demandante a sufragar los honorarios, gasios y costos ocasionados al demandado, cutando la
accion presentada sea temeraria o de mala fo. En caso de mala fe de cualguiera de las partes, el jues podrd
imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales serdn destinados al Fondo para
la Defensa de los Derechos ¢ Intereses Colectivos, sin peryuicio de las demds acciones a que haya lugar.

Al respecto, es del caso tener en cuenta lo sefialado por el H. Tribunal Administrativo de
Boyacé frente a la condena en costas en acciones populares, en sentencia del 25 de
septiembre de 2018, donde dijo**:

Asi pues, la condena en costas en las acciones populares ha sido estudiada por la Seccion Primera del
Consejo de Estado con ponencia del Dr. Roberto Augusto Serrato V aldés, entre otras, en sentencias
proferidas 5 de mayo de 2016, Rad. No. 68001-23-31-000-2011-01081- 01 (AP), e/ 28 de julio
de 2016, Rad. No. 68001-23-31-000-2012-00451-01(AP) y el 28 de agosto del mismo ato,
Rad. No. 17001-23-31-000-2013-00298- 02(AP), en las que se destacd su procedencia. (...)

Finalmente, basta con precisar que, ademds de atender las prescripciones contenidas en los seis
numerales del citade articulo 366 del CGP, el a quo deberd tener en cnenta que en el caso de las
acciones populares, las costas solo se contraen a honorarios, gastos y costos, sin considerar liguidacion

3 Tribunal Administrativo de Boyacd. M.P. José Ascencidn Ferndndez Osorio. Sentencia de segunda instancia del 25 de septiembre de 2018,
Radicado: 150013333012-2017-00080-01.
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de agencias en derecho, en lanto ellas no fueron previstas en la Ley 472 de 1998 como integrantes de
las costas por las que puede condenar el jues constitucional y, adicional a ello, en el ejervicio de dichas
acciones, ¢l interés econdmico del actor popular queda descartado y lo sinico que corvesponde al jues;
constitucional es reembolsarle los gastos en que haya incurvido en aras a lograr la proteccion del
derecho colectivo]. 3

Asi las cosas, y acatando el precedente sentado por el H. Tribunal Administrativo de
Boyacd, atendiendo a dentro del expediente se acredita que el accionante incurrié en
gastos dentro de la presente accion se condenara en costas al Municipio de Tunja y a la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, sin la inclusién de agencias en derecho. Las
costas seran liquidadas por Secretaria, siguiendo lo establecido en el numeral 8° del
articulo 365 del CGP y el articulo 366 del Estatuto Procesal.

9. Comité de verificacion

Para asegurar el acatamiento del fallo popular, se conformara el comité de verificacion
del cumplimiento de que trata el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, el cual estara
integrado por: el actor popular, la Secretaria de Infraestructura Municipal de Tunja, un
delegado de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, un Delegado de la Personeria
Municipal de Tunja, el Agente del Ministerio Publico Delegado para éste Juzgado y el Juez
de este Despacho quien lo presidird. El comité debera rendir un informe una vez se
cumpla el plazo estipulado para el acatamiento de las dérdenes dadas en la presente

providencia.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de
Tunja administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley.

FALLA:

Primero.- DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la Agencia Nacional
de Infraestructura denominadas como "Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “Fl
supuesto agravio no se encuentra en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura
ANI- La obligacion se encuentra en cabeza de la autoridad municipal — Municipio de
Tunja’; y "Excepcion Genérica’, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la

presente providencia.

35 Corte Constitucional. Sentencia C-630 de 2011.
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Segundo.- DECLARAR probada la excepcidn propuesta por CSS Constructores S.A.

denominada como “Inexistencia de la Obligacion”; por lo sefialado en la parte motiva.

Tercero.- DECLARAR probada la excepcion de 'falta de legitimacion en la causa por
pasiva material” propuesta por el Departamento de Boyaca, en mérito de lo expuesto en

la parte considerativa.

Cuarto.- DECLARAR que el Municipio de Tunja y la Agencia Nacional de Infraestructura
— ANI vulneraron los derechos e intereses colectivos a la seguridad y salubridad publicas
y a la seguridad y prevencion de desastres previsible técnicamente, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Quinto.- Como consecuencia de lo anterior ORDENAR al Municipio de Tunja y a la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI a través de sus representantes legales, que
dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la presente providencia determinen y escojan
la mejor alternativa en aras de propender por la seguridad de los peatones que cruzan
por la via publica avenida norte entre avenida olimpica y calles 33 y 34 de la ciudad de
Tunja, para lo cual deberan tener en cuenta las conclusiones y respuestas dadas a los
preguntas formuladas por el despacho por parte de la Universidad Pedagdgica vy
Tecnoldgica de Colombia — UPTC en informe presentado con ocasion del convenio
interadministrativo No. 000412 de 2017 suscrito entre el sefialado ente universitario y el
Departamento de Boyaca obrante en cuaderno anexo No. 3. Es decir, las entidades antes
citadas deberan escoger entre el (i) paso cebra con resalto trapezoidal, el (i) cruce
semaforizado y el (i) paso a desnivel, para ser construido, instalado y puesto en

funcionamiento en el sector antes sefalado.

Vencido el plazo anterior y determinado el tipo de obra o dispositivo para el
mejoramiento del cruce peatonal a la altura del sector objeto de la presente accion,
dentro de los seis (6) meses siguientes el Municipio de Tunja y a la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI realizardn las apropiaciones y demas gestiones administrativas,
financieras, presupuestales y contractuales para el cumplimiento de lo ordenado, vencido
este plazo contaran con el término de un aflo para la construccién, instalacién o
adecuacion de la obra, estructura o dispositivo que brinde mayor seguridad peatonal en
la zona antes referida. Lo anterior sin perjuicio de las demas medidas que adopten las
entidades accionadas con el fin de mejorar la movilidad y seguridad vehicular y peatonal
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del sector de la glorieta norte de la ciudad de Tunja y sus zonas aledafias, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
Sexto.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

Séptimo.- CONDENAR en costas al Municipio de Tunja y a la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI. Por secretaria liquidense las costas, siguiendo lo establecido en el

numeral 8° del articulo 365 del CGP y en el articulo 366 del Estatuto Procesal.

Octavo.- Para la verificacion del cumplimiento de esta sentencia se conforma un Comité
integrado por el actor popular, la Secretaria de Infraestructura Municipal de Tunja, un
delegado de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, un Delegado de la Personeria
Municipal de Tunja, el Agente del Ministerio PUblico Delegado para éste Juzgado y el Juez
de este Despacho quien lo presidird. El comité debera rendir un informe una vez se
cumpla el plazo estipulado para el acatamiento de las drdenes dadas en la presente
providencia. El comité debera rendir un informe una vez se cumpla el plazo estipulado

para el acatamiento de las drdenes dadas en la presente providencia.

Noveno.- En firma la presente providencia, remitir copia auténtica de este fallo a la
Defensoria del Pueblo Regional Boyaca, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80
de la Ley 472 de 1998.

Décimo. -En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias %

anotaciones pertinentes.
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