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REPUBLICA D : COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DE. PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS EDUARD( FLOREZ BUITRAGO

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS D RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR-

EXPEDIENTE: 15001-33-33-(106-2018-0038-00

ACTA Np. 69 de 2019
AUDIENCIA INIC; AL ART. 180 C.P.A.C.A.

En la ciudad de Tunja, a los once (11) dias iel mes de junio de 2019, siendo las dos y
treinta minutos de la tarde (02:30 p.m.), dia \ hora fijados en la providencia del veintiséis
(26) de abril de dos mil diecinueve (2019), st constituye el Juzgado Sexto Administrativo
de Oralidad del Circuito de Tunja en cabeza de su juez HERVERTH FERNANDO TORRES
ORBJUELA, en compafiia del secretario ad hoc, profesional de Despacho, en audiencia
para llevar a cabo aquella de que trata el articulo 180 del CPACA, dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. 15001-33-33-
006-2018-0038-00, promovido por LUIS EDUARDO FLOREZ BUITRAGO, en contra
de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE L/. POLICIA NACIONAL -CASUR-.

Se informa a los asistentes que el orden de Iz audiencia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 180 del C.P.A.C.A., serd el siguiente:

. Verificacién de asistentes a la diligencia.

. Saneamiento del proceso.

. Resolucién de excepciones previas y mixtas

. Fijacién del litigio.

. Conciliacién.

. Medidas cautelares

. Decreto de Pruebas.

. Sentencia de Primera Instancia, si se dan Ics respectivos presupuestos.

NV A WNBR

Se advierte a las partes que sus actuaciones jrocesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que de no obser-arse sus deberes, se dara aplicacion a lo
previsto en los articulos 79, 80, 81 y 366 de' C.G.P. en concordancia con el articulo 188
del C.P.AC.A, en caso de que llegasen a:proponer excepciones previas, incidentes,
recursos o nulidades con mala fe, injustificacamente o de forma temeraria. Lo anterior,
conforme a la remision expresa consagrada er el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. ASISTENTES

En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes
para que indiquen en forma fuerte y clara, _s'u nombre, nlimero de documento de
identificacion, tarjeta profesional si es el caso / a quién o qué entidad representan.
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Ny R.N°15001-33 33-006-2018-0038-00
Demandante: Luis E luardo Florez Buitrago
Demandac o: -CASUR-

1.1. PARTE DEMANDANTE: LUIS EDUARDO FLOREZ BUITRAGO.

o Apoderado: ROBINSON OSWALLO RODRIGUEZ CAICEDO, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.147.240, y purador de la tarjeta profesional No. 215.104 del
C.S. de la J. (fl. 28). Sustituye el podér . la profesional del Derecho DIANA LUCIA
PAMPLONA TUTA identificada con cédula de ciudadania No. 1.053.607.691, y portadora
de la tarjeta profesional 246.262 del C.S. «de la J. El Despacho reconoce la personeria
pretendida.

1.2.- CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-

o Apoderado: GERMAN EDUARDO TOASURA RODRIGUEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.049.613.160, y sortador de la tarjeta profesional 252.110 del
C.S. de la J. A quien el Despacho le recor.oce personeria, al cumplir con los requisitos
legales.

1.3. MINISTERIO PUBLICO

L PAOLA ROCIC PEREZ SANCHEZ, en calidad de Procurador 67
Judicial I Para Asuntos Administrativos. No concurre a la diligencia.

Las partes quedaron notificados en est ados.
Estuvieron conformes con la decision

INASISTENCIAS Y EXCUSAS

Se deja constancia de la inasistencia de representante del Ministerio Publico, el
representante de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado. No
obstante lo anterior, se continda con el orden de la audiencia, pues su inasistencia no
impide la realizacion de la misma, segun lo astablecido en el inciso 2° del numeral 2° del
articulo 180 C.P.A.C.A.

Las partes quedaron notificados en estiados.
Estuvieron conformes con la decision

2. SANEAMIENTC DEL PROCESC

Se pone en conocimiento de la parte asister te que revisado nuevamente el expediente se
advierte que éste despacho es compete”t: para conocer del presente asunto (ndm. 2°
155 del C.P.A.C.A.), las partes son capac"es ‘art. 159 idem y 54 C.G.P.) estan debidamente
representadas (art. 75 C.G.P.) y la demand:: se notificd en debida forma (arts. 171 y 199
C.P.A.C.A., modificado por el 612 del C.GP), ademas que se cumplen con los demas
presupuestos procesales de la accion. No ohstante, se concede el uso de la palabra a las
partes asistentes para que se manifiesten si advierten vicio o irregularidad alguna que
afecte lo actuado hasta esta etapa procesal: Los apoderados de las partes refieren que no
advierten vicio o irregularidad que afecte e tramite procesal. El Despacho indica que se
encuentra saneado el proceso hasta este mcmento procesal.
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Ny R.N°15001-33-32-006-2018-0038-00
Demandante: Luis Edvardo Florez Buitrago
Demandado -CASUR-

Las partes quedaron notificados en estrados.
Estuvieron conformes con la decision

3. DECISION DE EXCEPCIONES PRE\AS

La entidad demandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR- no dio contestacion al presente mecio de control a pesar de estar debidamente
notificada, por lo tanto no formuld medio exce stivo alguno.

Asi mismo, el Despacho no encontrd excel.<ion alguna que deba declarar en este
momento procesal el cual sdlo estd previstc para que el Juez se pronuncie sobre las
excepciones taxativamente previstas en el articulo 180 NO 6 del C.P.A.C.A.- cosa juzgada,
caducidad, transaccion, condiliacion, falta ce legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva.- y las previas establecidas de formra taxativa enlistadas en el articulo 100 del

Lo anterior, sin perjuicio de que en la sententia se decida sobre cualquier excepcion que
resulte probada de conformidad con lo prevists en el articulo 187 del CPACA.

Las partes quedaron notificados en estra dos.
Estuvieron conformes con la decision

4, FIJACION DEL LITIGIO

Para fijar el litigio objeto de pronunciamierto futuro de este Despacho, es menester
recordar a las partes que el apoderado jucicial del sefior LUIS EDUARDO FLOREZ
BUITRAGO en el libelo introductorio present” las siguientes pretensiones (fl. 2 y 3): (i)
Que se declare la nulidad de los actos .dministrativos contenidos en los oficios
identificados con los No. E-00003-20180496 .- CASUR Id. 309616 del 12 de marzo de
2018, 7880 / GAG-SDP del 11 de septiembre (le 2007, emanados de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUF:, por los cuales se nego el reconocimiento,
liquidacion y pago del reajuste de la asignacién de retiro del demandante y el pago de los
retroactivos, resultantes de la diferencia ecorica dejada de percibir, con su respectiva
indexacion que en derecho corresponda existe-nte entre lo pagado y lo dejado de cancelar
al demandante, en virtud al incremento d: la PRIMA DE ACTIVIDAD conforme a
lo establecido en el Decreto 2070 de 2003; (ii) Que como consecuencia de la
declaracion anterior, se condene a la entidad demandada a titulo de restablecimiento del
derecho, a REAJUSTAR y PAGAR LA asignacin mensual de retiro a que tiene derecho el
actor, con la inclusion de la totalidad de ia PRIMA DE ACTIVIDAD, conforme al
articulo 24 del Decreto 2070 de 2003; (iii) Como consecuencia de la declaracién
anterior, se condene a la entidad demandada, a pagar al actor el retroactivo de las sumas
dejadas de percibir, desde la fecha en que se le reconocié la asignacién mensual o desde
cuando produzca efectos fiscales, segln la re clamacién del demandante y hasta la fecha
en que se incluya en la nomina; (iv) Que |: erntidad accionada RECONOZCA Y PAGUE
INDEXADO LOS VALORES que correspondan ¢ rartir de la fecha en que se le reconocié la
asignacion de retiro al demandante, actualizandolos a valor presente; (v) Las sumas que

1 Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cddigo se seguira el Cddigo de

Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la natura::za de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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Demandante: Luis E luardo Flérez Buitrago
Demandac o: -CASUR-

sean reconocidas al demandante deberan scr indexadas y actualizadas, mas los intereses
comerciales moratorios a que hubiere lugar .en los términos de los articulos 187,192 de la
Ley 1437 de 2011; y (vi) Que se cond:ne en costas y agencias en derecho a la
demandada. "

Ahora bien en relacién con los hechos e los que se sustentan las pretensiones de
conformidad como lo prevé el numeral 7° del articulo 180 del CPACA se indaga a las
partes en relacion con los mismos, aclaraiio que tal pronunciamiento no es una nueva
oportunidad para contestar la demanda sino-para lograr consensos.

° Apoderada de la parte actora: refiere que se ratifica en los fundamentos
ficticos sefialados en la demanda, los cuales tienen que ver con que el actor goza de una
asignacién de retiro, y que su retiro se di.: en vigencia del Decreto 2070 de 2003 y la
entidad realizé el reconocimiento con otra norma, por lo cual, se le debe reconocer de
acuerdo a lo indicado en dicha norma.

° Apoderado de la parte demandada: refiere que el demandante fue miembro de
la Policia Nacional, y que se le reconoci6 la  signacién de retiro, sin embargo sefala que la
PRIMA DE ACTIVIDAD no puede reajustarse: debido a que el Decreto que pregona para su
aplicacién fue expulsado del ordenamiento jridico mediante sentencia C-432 de 2004, por
lo cual, no se puede aplicar.

-Escuchadas las partes, se informa a la auciencia que su dicho sera tenido en cuenta al
momento de fijar el litigio. Sin embargo er razén a que la entidad demandada -CASUR-
no dio contestacién a la demanda, la contr yversia se circunscribe en todos los hechos, los
cuales en forma sucinta refieren lo siguiente

Que el demandante sefior LUIS EDUARD) FLOREZ BUITRAGO, prestd sus servicios
personales en la Policla Nacional, ingresand» el dia 1 de agosto de 1983, siendo retirado
del servicio mediante Resolucién 0420 del = de marzo de 2004, y mediante la Resolucion
No. 03544 del 16 de julio de 2004 -CASUR- *e le reconocié la asignacion mensuai de retiro
con fundamento en el Decreto 1213 de 1990, teniendo en cuenta la PRIMA DE
ACTIVIDAD en una cuantia del 20% del su2ldo basico.

Que el 15 de marzo de 2004 como fecha de retiro del demandante estaba vigente el
Decreto Ley 2070 de 2003, que posterioriente fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional, en sentencia C-432 de 200-. Asi mismo, que mediante concepto juridico
03008 SEGEN-OFJUR del 10 de agosto de 2004, la dependencia juridica de la Direccion
General de la Policia Nacional, sefialé que el personal retirado hasta el 6 de mayo de 2004
y bajo la vigencia del Decreto 2070 de 2003 se les aplica dicho régimen.

Que el 2 de marzo de 2018 el demandan « solicitd ante -CASUR- el reconocimiento y
pago de la totalidad de la PRIMA DE ACTIVIDAD con fundamento en el Decreto 2070 de
2003, dicha entidad mediante oficio del 3 de marzo de 2018 negod su procedencia.

En ese orden de ideas, y atendiendo el proaunciamiento de las partes al momento de la
fijacién del litigio y los documentos allegaci>s al expediente, encuentra el Despacho que
donde podria existir diferencia de criterio er tre las partes, es en lo que tiene que ver con
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Demandante: Luis Edvardo Florez Buitrago
Demandado -CASUR-

la aplicabilidad del Decreto Ley 2070 de 20032 en favor del accionante, especificamente Io
que tiene que ver con el porcentaje de PRIMA DE ACTIVIDAD que debe tenerse en cuenta
a efectos de liquidar la asignacién de retiro.

Teniendo en cuenta lo anterior y los aspectas en los que hay diferencias el Despacho
pretende resolver los siguientes problemas jur dicos:

1. ¢Determinar si al demandante le resul:: aplicable el Decreto Ley 2070 de 2003, a
efectos de liquidar su asignacion de retiro, es ucificamente en lo que tiene que ver con el
porcentaje de PRIMA DE ACTIVIDAD a tener en cuenta en su fijacidn?.

En caso de resolverse de forma afirmativa el anterior interrogante;

2. Se debe Determinar si es procedente :rdenar la reliquidacion de Ia asignacion
de retiro a favor del demandante, por parte 7e la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL-CASUR-, en virtud de lo consignado en el Decreto 2070 de
2003? '

3. ¢Asi mismo, establecer cudl porcentaj> de prima de actividad debe tenerse en
cuenta para la liquidacion de la asignacion de retiro del demandante, quien se desemperio
como Agente de la Policia Nacional por mas de 20 afios y se le reconoci6 la asignacion
de retiro efectiva a partir del 15 de junio de 2004, cuando culminé los TRES MESES DE
ALTA?

Atendiendo los problemas juridicos esbozads ' € litigio que debe desatar el Despacho
estriba en determinar si la CAJA DE SU.iiDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL-CASUR- debe reliquidar la asigracion de retiro del sefior LUIS EDUARDO
FLOREZ BUITRAGO.

Se concede el uso de la palabra a las partec« para que se pronuncien sobre la fijacion del
litigio expuesta por el Despacho: Las partes informan estar de acuerdo.

Las partes quedaron notificados en estrados.
Estuvieron conformes con la decision

5. CONCILIACION:

A continuacion, se le concede el uso de la paliibra a las partes, para que manifiesten si les
asiste animo conciliatorio, para solucionar su; diferencias en el presente proceso y si el
caso fue sometido al Comité de Conciliacién d¢: la entidad demandada.

- Apoderado -CASUR-: En uso c: l& palabra informa que el Comité de
Conciliacién de Dicha entidad, indica que no « asiste animo conciliatorio, pues no puede
dar alcance a una norma que no se encuenira vigente, pues irfa en contra de la ley y
allega copia del Acta respectiva.

- Parte demandante: Sefala que en a‘tencion a la falta de animo conciliatorio de la
entidad demandada, se debe declara fallida esta etapa y continuar con el proceso.
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Luego de ello, el Despacho hace una sere de consideraciones respecto del presente
asunto, y declara fracasada esta fase de la zudiencia, y en consecuencia se dispone seguir
con el trdmite establecido para la diligencia.

Las partes quedaron notificados en est. ados.
Estuvieron conformes con la decision

6. MEDIDAS CAUTELARES.

En la presentacién de la demanda no se £o'icitaron medidas cautelares y tampoco durante
el trdmite de la audiencia, por lo cual no existen medidas por resolver.

Las partes quedaron notificados en esti ados.
Estuvieron conformes con la decision

7. DECRETO DE PRUEBAS:

7.1. PARTE DEMANDANTE LUIS EDUI-‘jRDO FLOREZ BUITRAGO

DOCUMENTALES APORTADAS:

Con el valor probatorio que les confiere ia ey, téngase como pruebas documentales las
aportadas con la demanda, relacionadas en sl acépite de pruebas y que obran a folios del
14 al 23., documentos que se incorpora al expediente y se valoran como prueba
documental.

Respecto de la solicitud para que la entidc demandada aporte los documentos que tenga
en su poder, y que resuelva el derecho de [ eticidn presentado por el demandante el 2 de
marzo de 2018 y expida los documentos alli solicitados (fl. 12), el Despacho refiere que si
bien es cierto, en atencidn al inciso segindo del articulo 173 del C.G.P., resultaria
procedente dicha solicitud probatoria. Sin einbargo, se observa que las pruebas allegadas
con la demanda, son suficientes para reso!ser el fondo del presente asunto, por lo cual
resulta innecesario el Decreto de dicha pi leba, pues no es Util al proceso y afecta el
principio de celeridad y la tutela judicial efec iva.

7.2. PARTE DEMANDADA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL-CASUR-

No dio contestacién a la demanda, por lo < ual no solicité ni aportd pruebas, en razon a
ello, no hay lugar a su decreto.

Las partes quedaron notificados en estrados.
Estuvieron conformes con la decision

9. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA )E PRUEBAS.

Advierte el Despacho que no existen pruebas por practicar, y las pruebas obrantes en el
expediente son suficientes para proferir cacision de fondo, en consecuencia se dara
aplicacion al inciso final del articulo 179 c2i C.P.A.C.A., para lo cual se prescinde de la
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audiencia de pruebas, se procede a escuchr los alegatos de conclusion de las partes
asistentes y seguidamente se dictard la senter cia que en derecho corresponda.

Las partes quedaron notificados en estraos.
Estuvieron conformes con la decision

10. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Se concede el uso de la palabra a las pertes para que presenten sus alegatos de
conclusion:

-Apoderado de la parte actora: Hace uso e la palabra solicitando que se acceda a las
pretensiones de la demanda, por encontrase probados los hechos de la demanda,
refiriendo que los actos demandados estan iicursos en causal de nulidad (minuto 36- a
minuto 43 de la grabacion)

-Apoderado de la parte demandada -CA¢UR-: Solicita se nieguen las pretensiones de
La demanda, pues no se puede dar alcance ¢ una norma derogada (minuto 43 a minuto
45 de la grabacién)

11. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Escuchados los alegatos presentados por la [2rtes, de conformidad con el articulo 179 y
187 de la ley 1437 de 2011, se procede' i dictar sentencia conforme la siguiente
motivacion.

11.1.  Presentacion del caso y planteam‘ento de los problemas a resolver

Conforme se expuso en la fijacidn del litigio lns problemas juridicos que deben resolverse
son los siguientes:

1. ¢Determinar si al demandante le resul%:a aplicable el Decreto Ley 2070 de 2003, a
efectos de liquidar su asignacién de retiro, es ecificamente en lo que tiene que ver con el
porcentaje de PRIMA DE ACTIVIDAD a tener € n cuenta en su fijacion?.

En caso de resolverse de forma afirmativa el a1terior interrogante;

2, Se debe Determinar si es procedente wrdenar la reliquidacion de la asignacion
de retiro a favor del demandante, por parte -7e la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL-CASUR-, en virtivi de lo consignado en el Decreto 2070 de
2003?

3. ¢Asi mismo, establecer cudl porcentaje de PRIMA DE ACTIVIDAD debe tenerse en
cuenta para la liquidacion de la asignacion de retiro del demandante, quien se desempefid
como Agente de la Policia Nacional por mas:de 20 afios y se le reconocio la asighacion
de retiro efectiva a partir del 15 de junio de 20)G4, cuando culminé los TRES MESES DE
ALTA?

o
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Para dar respuesta a los problemas jurlicos planteados el Despacho resolvera los
siguientes items: (i) Régimen de la asignacion de retiro de la Policia Nacional, (ii) de la
Prima de actividad para agentes de la policiz nacional; y (iii) El caso concreto.

11.2. Régimen de la asignacion de retiro de la Policia Nacional.

La asignacién de retiro es un beneficio de 1aturaleza econdmica producto de la relacion
laboral administrativa existente entre el Estado y los miembros de la Fuerza Publica
(Fuerzas Militares y Policia Nacional), quien=s a la culminacién definitiva de la prestacién
de sus servicios se hacen acreedores, en tanto cumplan con los requisitos que han sido
establecidos, al reconocimiento y pago 2 forma mensual y de forma vitalicia de una
determinada suma de dinero, cuya finalida. es garantizar, por lo menos, la satisfaccion de
las necesidades basicas del ex miembro de a fuerza pUblica y su familia.

En ese sentido, la asignacién de retiro es la onsagracién de un sistema pensional especial
para la Fuerza Publica y, por lo tanto, una ce las formas en que se materializa el derecho
a la seguridad social en este grupo pobl: cional, lo cual determina que constituya un
derecho fundamental irrenunciable de confc-midad con lo establecido en los articulos 48 y
53 de la Constitucién Politica de 1991.

En este orden, fueron expedidos entre otros, los Decretos 1212 (oficiales y suboficiales) y
1213 (agentes), por medio de los cuales se reformd el Estatuto del Personal de Agentes,
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacicni!. Consagrando una estructura al interior de la
entidad integrada por tres niveles; a satier, el de oficiales, el de agentes y el de
suboficiales. Estas normas contemplaron er sus articulos 104 y 144 respectivamente, lo
relacionado con la asignacién de retiro de lo . integrantes de la fuerza policial.

11.3. de la Prima de actividad para A¢:ntes de la Policia Nacional.

La prima de actividad tiene su origen en la expedicion de la de la Ley 131 de 1961 "Por /a
cual se crea una prima a favor del personal de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional”; en la cual se indico:

(...) Articulo 19 El personal de Oficiale s y Suboficiales de la Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional en servicio ativo, tendrd derecho a una prima_de
actividad iqual al quince por ciento (1 5;-%2 de su sueldo basico mensual.

()

Articulo 39 Las primas de que trata est.i ley no son computables para efectos de
asignaciones de retiro, pensiones y de; 1ds prestaciones sociales. (..)”

Tal como lo manifesté el Consejo de Estado La Prima de Actividad se establecié desde su
creacién como una prestacion a favor de ios miembros activos de la Fuerza Publica, y
posteriormente se convirtié en factor de liquidacién de las asignaciones de retiro segun el
porcentaje establecido de acuerdo al nim~ro de anos en que el interesado estuvo en
servicio activo. '

2 Sentencia del Consejo de Estado — Seccidn Segunda, Consejero Ponente [ - Victor Hernando Alvarado Ardila, Radicacion No. 25000-23-25-000-2002-10194-

01(2137-07)
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E! Congreso de la Repliblica sefiald unas direx trices en cuanto al régimen prestacional de
los miembros de la Fuerza Plblica de acuerdo a las cuales el Gobierno Nacional,
establecid en diversas normas lo concernier.te a la PRIMA DE ACTIVIDAD, en los
porcentajes correspondientes y de acuerdo . les afios de servicio y la condicion del
servidor, esto es, si se trataba de Agente de I ciicia, Oficial y/o Suboficial de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta jue el solicitante en este caso es agente de
policia se abordaré este tema en especifico ba o dicho enfoque:

El régimen de la asignacion aplicable a los fgentes de Policia estd determinado por el
momento en que se produzca el retiro del servicio, junto con los porcentajes y los
factores salariales previstos por la normatividad vigente para dicho momento.

En ese sentido, es como el Decreto 2063 de 1984 en su articulo 40° determiné la forma
como debia liquidarse la prima de actividad a favor de los agentes de policia, en un
equivalente a treinta por ciento (30%) del suzldo bésico, porcentaje que se aumenta en
un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) aiios de servicio cumplidos.

Asi mismo en su articulo 98* definié las bases de liquidacién de Ia asignacion de retiro,
entre las cuales se encuentra la PRIMA DE /."TIVIDAD en los porcentajes previstos en
dicho estatuto y el articulo 99° indicé los porce- itajes en que debe ser computada la prima
de actividad, teniendo en cuenta el tiemp» por el cual prestaron su servicio a la
Institucion.

Posteriormente se expide el Decreto 1213 de 1990, el cual en los articulos 30, 100 y 101
reprodujo en parte los articulos antes mencionados, haciendo algunos cambios no
sustanciales en torno a las bases de liquida:idn; sin embargo, mantuvo la PRIMA DE
ACTIVIDAD como factor salarial liquidable piira determinar |a asignacion de retiro, en los
mismos porcentajes previstos por el articulo 91 del Decreto 2063 de 1984,

3 Articulo 40 def Decreto 2063 de 1984 "PRIMA DE ACTIVIDAD. (Decreto deroge 1o por e/ articulo 179 del Decreto 97 de 1989). Los Agentes de Ia Policia Nacional

€en servicio activo, tendran derecho a una prima mensual de actividad, que serd eqL valente al treinta por ciento (30%) del sueldo basico y se aumentard en un cinco
por ciento (5%) por cada cinco (5) afios de servicio cumplidos”
4 Articulo 98 del Decreto 2063 de 1984 "BASES DE LA LIQUIDACION. (Decretc 1erogad0 por €l articulo 179 del Decreto 97 de 1989) A partir de la vigencia del

presente decreto, a los Agentes de la Policia Nacional que se retiren o sean rei'=~ 4 ¢ de/ servicio activo se les fiquidardn las prestaciones sociales, sobre las
siguientes partidas, asi: .

Cesantia y demas prestaciones unitarias, sobre:

Sueldo basico

Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.

Prima de antigiiedad

Una doceava parte (1/12) de la prima de Navidad.

Subsidio Famifiar

Asignaciones de retiro y pensiones, sobre:

Sueldo basico

Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto,

Prima de antigliedad

Una doceava parte (1/12) de la prima de Navidad.

Subsidio Familiar, liquidado conforme lo dispuesto en el articulo 41 de este estatuto, , sin que el total por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%)
de/respectivo sueldo basico.

(...y (Negrilia y subrayado fuera de texto).

S Articulo 99 del Decreto 2063 de 1984 " COMPUTO DE PRIMA DE ACTIVIDAD. (Decreto derogado por el articulo 179 del Decreto 97 de 1989). A los Agentes que

se retiren 0 sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del presente dex eto, para efectos de asignacion de retiro, pension y demés prestaciones sociales,
1a prima de actividad se les computard de 1a siguiente forma:

Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por ciento (15%, el sueldo bdsico.

Para Agentes entre veinte (20} y veinticinco (25) afios de servicios, el veinte por cier "o (20%) del sueldo basico.

Para Agentes con mds de veinticinco (25) aifos de servicio, el veinticinco por dento | *5%,) del sueldo basico."

S\
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Pues bien, en uso de las facultades ::oncedidas en la Ley 797 de 2003¢, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto-i'.ey 2070 de 20037, el cual en su articulo 23
determind que en la asignacion de retiri, la pension de invalidez y la pensién de
sobrevivencia del personal de la Policiy Nacional, se incluiria como partida
computable LA PRIMA DE ACTIVIDAD.

Sin embargo, el Decreto 2070 de 25 de j.lio de 2003 fue declarado inexequible por la
sentencia C-432 del 6 de mayo 2004 d« la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Rodrigo Escobar Gil, con fundamento en que vulneraba la reserva de ley
prevista en el articulo 150, numeral 19, literal e), de la Constitucion, al conferir facultades
extraordinarias al Presidente de la RepUblice para regular el régimen prestacional especial
de los miembros de la Fuerza PUblica contra expresa prohibicién constitucional
consignada en el numeral 10 de la misma < . posicidn, al respecto preciso.

" .Finalmente, la declaratoria de in:xequibilidad del Decreto 2070 de 2003 y del
numeral ¥ del articulo 17 de la Ley 797 de 2003, no implica crear un vacio legal
gue dejara a los miembros de ‘a fuerza publica los presupuestos legales
indispensables para garantizar la: prestaciones sociales que amparen Ssus
contingencias de tipo pensional

Sobre la materia es pertinente re-ordar que la Corte ha considerado que la
expulsion del ordenamiento de una norma derogatoria por el juez constitucional
implica, en principio, la automatica reincorporacion al sistema Jjuridico de las
disposiciones derogadas, cuando ell: sea necesario para garantizar la integridad y
supremacia de la Carta. '

Por consiguiente, es procedente re.-onocer la reincorporacion automatica de las
normas anteriores que consagraban el régimen de asfignacion de retiro y de otras
prestaciones a favor de los miemlros de la Fuerza Publica, y que habia sido
derogado por el Decreto 2070 de 2003, en la medida en que su vigencia permite
salvaguardar los derechos fundameales a la viaa digna, minimo vital y trabajo de
Jos citados funcionarios, como emu <cion de la supremacia de la parte organica de/
Texto Fundamental. '

Al tenor de lo expuesto, se concluye que las disposiciones derogadas o modiificadas
por el Decreto 2070 de 2003, adquie en plena vigencia. ”

Asi entonces, en principio, es claro que ant la inexequibilidad declarada cobran vigencia
los Decretos 1213 de 1990 y 1791 de 2200, conforme a los cuales la PRIMA DE
ACTIVIDAD seria del 20% en la asignacior de retiro para agentes con tiempo de servicio
entre 20 y 25 afios.

Sin embargo, el asunto planteado presenta otro aspecto y es el relativo a la situacion de
quienes adquirieron el estatus pensional entes de la declaratoria de inexequibilidad del
Decreto 2070 de 2003. Sobre dicho aspe®to la Corte Constitucional®, ha sefialado lo
siguiente:

6 Publicada en el Diario Oficial No. 45.079 de 29 de enero de 2003. “Por la ¢ia se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la

Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionale: € < :ptuados y especiales”.
7 Diario Oficial No. 45.262, de 28 de julio de 2003. “Por medio del cual se re‘or . el régimen pensional propio de las Fuerzas Militares”

8 Sentencia T 824A de fecha 04 de octubre de 2002
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"...Por su parte, la declaratoria de nexequibilidad se origina en un conflicto
normativo entre la Constitucion y 'a ley, que debe resolverse desde una
perspectiva eminentemente juridica ,»»- el organismo a guien se le confia Ia
guarda de la integridad v supremacic de la Constitucion Politica (C.P. art. 241).
Desde ese punto de vista, la decision que adopta el juez constitucional debe
producirse al margen de lo que comporta su voluntad politica, siendo el resultado
de una confrontacion objetiva en la que se busca constatar Ia posible
incompatibilidad entre la ley y el texto Superior, ordenando el retiro del
ordenamiento juridico de la norma de menor jerarquia que resulta contraria a 1a
Carta Politica.

En lo que se refiere a la declaratoria e inexequibilidad, en la Sentencia C113 de
1993 (MP. Jorge Arango Mejia), al pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de/
inciso 2° del articulo 21 del Decreto 2967 de 1991, el cual se ocupaba de fijar el
alcance de los fallos dictados por 2/ drgano de control constitucional, esta
Corporacion dejo claro que "sdlo la Corte Constitucional, de conformidad con la
Constitucion, puede, en la propia ser tencia, sefialar los efectos de ésta” Dicho
ariterio de interpretacion quedd a su vez consignado en la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de - Justicia) en cuyo articulo 45 se dispone

expresamente que: “Las_sentencias_que profiera la Corte Constitucional
sobre los actos sujetos a su contrul en los términos del articulo 241 de la

constitucion politica, tienen efect:) fiacia el futuro a menos que la corte

resuelva lo contrario”. (Subrayas vy | egrillas fuera de texto)

De manera que, si bien en princip'o la sentencias de inexequibilidad estin
llamadas a producir efectos hacia el f.ituro, lo cierto es que tales efectos pueden
ser diversos segun lo entre a determijar la propia Corte al analizar cada caso en
particular. En términos de lo expresads, por la propia jurisprudencia constitucional,
"los efectos concretos de la sentencia e inexequibilidad dependersn entonces de
una ponderacion, frente al caso :oncreto, del alcance de dos principios
encontrados: la supremacia de la Con. titucion -que aconseja atribuir a Ia decision
efectos ex tunc, esto es retroactivos- ) el respeto a la sequridad Juridica -que, por
el contrario, sugiere conferirle efectcs ex nunc.,, esto es Unicamente hacia el
futuro-.”

En consecuencia, salvo que el jue: constitucional disponga otra cosa en
la_respectiva sentencia, la _declaratoria de inexequibilidad de un
precepto juridico produce efectos hacia el futuro o ex nunc, y conlleva el
restablecimiento ipso jure de la norma derogada por aquella que fue
expulsada del ordenamiento juridico, cuando ello sea necesario para

asequrar la eficacia_de los valo s, principios, garantias y derechos
consagrados en la Constitucion Pc.i iica’(subrayas y negrillas fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, y habida cuen:a que la sentencia C-432 de 2004 no fijé los
efectos de la inexequibilidad del Decreto 207(: de 2003, es claro que surten efectos hacia
futuro o ex nunc, es decir a partir del 7 de mayo de 2004 dia siguiente a la fecha en
que fue proferida la mentada sentencia, de forma que deja indemnes los efectos
juridicos, situaciones consolidadas y de ios hechos que acaecieron durante su
vigencia, esto es, desde el 25 de julio de 2003 y hasta el 5 de mayo de 2004.

Asi mismo, sobre el tema en mencion, la Sutseccidn "A" - Seccién Segunda -del Consejo
de Estado se refiri acerca de la vigencia (el mencionado Decreto 2070 de 2003, en

% Sentencia T 824A de fecha 04 de octubre de 200. » M. E. Dr. Rodrigo Escobar Gil

WO
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sentencia de 1° de marzo de 2012, con po.encia del magistrado Alfonso Vargas Rincon,
dentro del proceso radicado con el No. 17()01-23-31-000-200502204-01(0702-09), en el
que sefialo:

"Es cierto que el Decreto 2070 de 2003 fue objeto de declaratoria de
inexequibilidad a través de la sen‘encia C-432 de 2004, sin embargo, para
cuando se profirid esta providencia 6 de mayo de 2004, estaba vigente y el
reconocimiento de la asignacion de retiro habia sido efectuado desde el 13 de
abril de 2004.

Sin embargo, no era posible moditic.r el acto de reconocimiento de /a asignacion
de retiro del actor con base en la de Jaratoria de inexequibilidad de la norma que
le habia servido de fundamento a i3 entidad, por cuanto los efectos de dichos
fallos rigen hacia el futuro, salvc que la misma providencia determine lo
contrario, criterio que no solo estd ‘undado en el principio de la presuncion de
legalidad de respeto por los efect s que ya surtio la Ley y por las situaciones
establecidas bajo su vigencia, sinc {mbién por el principio de seguridad juridica.”

En este punto, se indica que en vigencia de los Decretos 1213 de 1990 y 1791 de 2000
como del Decreto 2070 de 2003 la asignacin de retiro, entre otras, podia ser solicitada
con mas de 20 afos de servicios.

En un caso de similar sustento factico al aql.‘l' estudiado, el Consejo de Estado, resolvié un
recurso extraordinario de revision el 7 de misrzo de 2013, dentro del proceso con Rad. No.
11001-33-31-010-2007-00575-01 con poneicia del Magistrado Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren indico:

"En efecto, para nuestro caso es importante resaltar que si bien el retiro
del actor se produjo el 13 de febrero de 2004 y los tres meses de alta
culminaron el 13 de mayo de 204, es claro que tal periodo tiene como uno
de los objetivos primordiales la 2laboracion de la hoja de servicios y el
reconocimiento de la prestacion a t:avés de acto administrativo proferido por /a
entidad, culminados los cuales se 13za del derecho al pago de la asignacion de
retiro, como lo disponen los articuos 24 y siguientes del Decreto 2070 de 2003

Ademds, en este caso, la Caja de Steldos de Retiro de la Policia, solo hasta el 26
de julio de 2004, procedio a efectuar el reconocimiento pensional, por ello, no
puede aceptarse que la mora de la wdministracion en tal reconocimiento afecte el
régimen aplicable cuando es el rediro el que determina la norma que rige la
situacion en cada caso. '

Por ello, no queda duda, que €/l actor cuenta con el derecho a que el
reconocimiento de la asignacién de retiro se efectue con base en el
Decreto 2070 de 2003, vigente  la fecha de retiro del actor, atendiendo
al 55% de la prima de actividad, y que debido a esto debe ser
reajustada su asignacion de retiro, efectiva desde el 13 de junio de
2004, como lo pidié en la denanda, debido a la no ocurrencia del
fenomeno de la prescripcion’. Ne yrilla fuera del texto.
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12. Caso concreto.

El apoderado de fa parte demandante sefiala c.ue la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL -CASUR- en decis ones contenidas en los actos administrativos
- oficios identificados con los No. E-00003-201804961- CASUR Id. 309616 del 12 de marzo
de 2018, y 7880 / GAG-SDP del 11 de septi>mbre de 2007, incurrid en las causales de
nulidad de expedicion con infraccién de las riormas en que deberian fundarse vy falsa
motivacion, al desconocer los derechos a |1 igualdad, seguridad social, favorabilidad,
derechos adquiridos y violacidn de disposiciones constitucionales y legales, pues dicha
entidad para el reconocimiento y pago de la. PRIMA DE ACTIVIDAD en la asignacion de
retiro aplico el Decreto 1213 de 1990, cuand) realmente debid dar aplicacion al Decreto
2070 de 2003, por encontrarse vigente a la fe ha de su retiro del servicio.

Por su parte, a pesar de que la entidad accionada no dio contestacién a la demanda, al
observar el acto administrativo demandado y los alegatos de finalizacin presentados, el
Despacho encuentra que la negativa al rec:nocimiento de la asignacién de retiro del
demandante con la inclusion de la PRIMA DE A_‘CTIVIDAD en los términos del Decreto 2070
de 2003 se cimenta en la interpretacidn, seg},.ﬁ la cual, dicha norma no era aplicable al
caso del accionante en atencion a su vigencie (p>ues fue declarado inexequible) y la fecha
en que fue retirado del servicio.

Ahora bien, dentro del proceso se encuentran acreditados fos siguientes hechos:

® Que el accionante ingreso a la Policia acional como Agente Alumno durante 6
meses, comprendidos entre el 1 de agosto de 1983 el 31 de enero de 1984 (fi. 17).

L Que el sefior LUIS EDUARDO FLOREZ BUITRAGO se desempefié como Agente
Nacional, por el término de 20 afios 1 mes y 14 dias, comprendidos entre el 1 de febrero
de 1984 y el 15 de marzo de 2004 (fl. 17).

o Que el sefior LUIS EDUARDO FLOF.EZ BUITRAGO permanecié en periodo de
ALTA TRES MESES, por periodo del 15 de narzo de 2004 y el 15 de junio de 2004 (fl.
17). 1

] Que mediante Resolucién No. 03544 d :I 16 de julio de 2004 se reconocié y ordend
el pago de la asignacién mensual de retiro ' “iefior AG (R) LUIS EDUARDO FLOREZ
BUITRAGO, efectiva a partir del 15 de juio del 2004.

] Que el accionante en total prestd el servicio policial durante 21 afios 2 meses y3
dias, incluidos aumentos por afio laboral (fl. 15 y 20).

] Que para liquidar la asignacion de reti-o del demandante se tuvo en cuenta como
partida basica computable, entre otras, LA I'RIMA DE ACTIVIDAD en un 20% (fl. 18
vto.)

. Que mediante derecho de peticion “adicado el dia 2 de marzo de 2018, el
accionante solicito a la CAJA DE SUELDOS DE ‘RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-
el reconocimiento de la asignacion mensual d:: retiro, teniendo en cuenta el porcentaje de

G
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la PRIMA DE ACTIVIDAD, en los términos porcentajes establecidos en el decreto 2070
de 2003 (fl. 16).

L Que mediante acto administrativo ccatenido en el oficio No. E-00003-201804961-
CASUR Id. 309616 del 12 de marzo de 201¢ la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL -CASUR- negé la solicitud de reliquidacion de la asignacién de
retiro incluyendo el concepto PRIMA DE ACTIVIDAD, en los términos y porcentajes
establecidos en el decreto 2070 de 2003, informando que dicha entidad mediante oficio
del 11 de septiembre de 2007, habia atendicio tal solicitud (fl.14)

° Que mediante acto administrativo c:ntenido en el oficio No.7880 / GAG-SDP del
11 de septiembre de 2007, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL —CASUR- negé la solictud de reconocimiento de reliquidacion de la
asignacion de retiro del demandante efectiada en el afio 2006, informando que dicha
prestacion se efectud teniendo en cuenta Ic' preceptuado en el Decreto 1213 de 1990 (fl.
15). S

] Que de acuerdo al Concepto Juridico 03008 SEGEN-OFJUR del 10 de agosto de
2004, proferido por Secretaria General —(ficina Juridica- de la Policia Nacional '/a
norma aplicable para efectos de reconocimiento de tiempo, asignacion de retiro y pension,
en cada caso, es la norma vigente para la i2cha del retiro del servicio activo de /a Policia
Nacional y no otra como seria la norma vic >nte al vencimiento de [os tres meses de alta,
por cuanto, ademds de lo expuesto, el deecho a la asignacion de retiro o pension se
adquiere en la fecha en que se produce e’ retiro de la institucion con los requisitos de
edad, tiempo y cotizaciones” (fl. 22)

] Que de acuerdo al Concepto Juridico 03008 SEGEN-OFJUR del 10 de agosto de
2004, proferido por Secretaria Generai --Oficina Juridica- de la Policia Nacional "
los tres meses de alta NO son de Se'vicio activo, son una ficcion para efectos
prestaciones, por lo que en los estatutos pre stacionales se consagra que ... el lapso de los
tres (3) meses de alta se considerara como 7e servicio activo, Unicamente para efectos de
prestaciones sociales” y el fin es la formacic 1 del expediente de prestaciones sociales.” (1.
22) :

En ese orden de ideas, se encuentra dem’strado que el demandante, fue retirado del
servicio el 15 de marzo del 2004 pues'a partir de dicha fecha comenzaron los
TRES MESES DE ALTA, es decir, en vijencia del Decreto 2070 de 2003 norma que
estuvo en vigor del 25 de julio de 2003 hast.i el 5 de mayo de 2004.

Asi mismo, debe sefialarse que de acue do al marco juridico expuesto una norma
derogada puede seguir surtiendo efectos irente a situaciones consolidadas, lo cual se
conoce como efecto ultractivo de las normas, como lo ha sefialado la Corte Constitucional
entre otras, en Sentencia C-763 de 2002, en los siguientes términos:

Y a ultraactividad de la ley es un p:ablema de aplicacion de la ley en el tiempo y
estd intimamente ligada al principio Je que todo hecho, acto o negocio Juridico se
rige por la ley vigente al momentc de su ocurrencia, realizacion o celebracion.
Dentro de la Teoria General del erecho, es clara la aplicacion del principio

10 M.P. Jaime Araujo Renteria
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"Tempus regit actus', que se traduce en que la norma vigente al momento de
sucederse los hechos por ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aungue la
norma haya sido derogada después. Esto es lo que explica la Teoria del
Derecho, la denominada ultractiidad de las normas, que son normas
derogadas, que se siguen aplicardo a los hechos ocurridos durante su
vigencia. Este fendmeno se presenté en relacion con todas /as normas juridicas,
cualquiera que sea su naturaleza: civii, comercial, penal, etc.” (Negrilla fuera del
Texto).

Sumado a ello, en este punto debe indicarse que el régimen aplicable a los miembros
de la Fuerza PUblica para efectos de determir ar el monto de la asignacién de retiro, y los
porcentajes de los diferentes factores que la conforman, tal y como lo refiere la
demandada en el Concepto juridico del 10 d: agosto de 2004 traido a colacién en este
proceso por el demandante es el vigente al'momento en que se cause el retiro, lo
cual esta acorde con los lineamientos jurisprUdenciaIes del Consejo de Estado, sefialados
entre otras", en la sentencia del 4 de septiemare de 20172, en los siguientes términos:

"(...)Teniendo en cuenta que para 'z 3poca en que el sefior Aguirre Parra
fue llamado a calificar servicios ' parte de la entidad, esto es, 17 de
febrero de 2004, la liquidacion de su asignacion de retiro por parte de la
Caja de Sueldos de Retiro de la:Policia Nacional se debié realizar con
base en el Decreto 2070 de 200.", por ser la norma que se encontraba
vigente al momento de surgir ¢l derecho a su pension, teniendo en
cuenta que contaba con veinte a‘ios, seis meses y seis dias de servicio
total en /a entidad.

Ahora bien, el hecho de haberse declirado inexequible el Decreto 2070 de 2003,
no significa que para la época en giie le surgid el derecho al demandante del
reconocimiento de su pension, se debi’y negar la aplicacion de /a norma.

Ahora bien, de acuerdo a la hoja (e servicios nidmero 10268506 de fecha
19 de abril de 20042, el seiior Ac.uirre Parra comenzo los tres meses de
alta a que tenia derecho por habe - sido llamado a calificar servicios el 17
de febrero de 2004, los cuales se ierminaron el 17 de ma yo de 2004; este
periodo es sefialado por ley’?), coino el tiempo con el que cuenta la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional para conformar el expediente
con el cual se procedera al reca};rocimiento de la asignacion de retiro;
durante ese término se perciben i partidas que se vienen devengando
antes de su retiro, y su reconoci:niento tiene efecto solamente en I3
parte prestacional.

De otra parte, con la expedicion de la Resolucion ndmero 03057 del 23 de junio de
2004, se reconocio la asignacion de retiro al demandante a partir del 17 de mayo;
sin embargo esta dltima fecha n¢ significa que se puede desconocer la
norma aplicable al caso concreto. pues como ya se expuso , el derecho
surge desde el momento en que se produce el retiro, en este caso, el
llamamiento a calificar servicios é | funcionario ptblico, pues en adelante
se surten son trdmites administrativos tendientes a emitir un acto
administrativo de reconocimiento de pension. (...)”

11 Entre otras, Ver la Sentencia del 21 de agosto de 200'» radicacion 0663-08, Consejero Ponente Gerardo Arenas

Monsalve; Sentencia 16 de abril de 2009, Consejero Ponente \sttor Hernando Alvarado Ardila; Conseio de Estado-Sala de lo
Contencioso Administrativo-Seccién  Primera- Rad. No. 11301-03-15-000-2017-03305-00(AC)-Mp. Hernando Sanchez
Sanchez

12 Sentencia del 4 de septiembre de 2017 Consejo de Estado- .ala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda- Rad.

No. 17001-23-33-000-2015-00061-01(0256-16) -Mp. Carlos Her 1dn Aquirre Parra
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En esta misma direccién, el Tribunal Acministrativo de Boyaca!3 en sentencia del
23 de noviembre de 2016, determind lo iguiente:

" (...) El actor consolido su de echo, como se ha precisado, el 15 de
febrero de 2002 antes de la exvedicion del Decreto 2070 de 2003, sin
embargo también, como se k. senalado, el decreto mencionado se
encontraba vigente cuando el actor se retiro del servicio el 15 de febrero
de 2004, pues su declaratoria de 11exequibilidad surtio efectos a partir del 7 de
mayo de 2004 de manera que, corio lo afirmo el actor en la demanda y en e/
recurso de apelacion, resulta viable su aplicacion en este caso concreto dados los
efectos juridicos que surtid el Dereto 2070 de 2003 desde la fecha de su
publicacion el 28 de julio de Z:03 hasta la fecha de su declaratoria de
inexequibilidad el 6 de mayo de 200 .

El Decreto 2070 de 2003, establecic' que a los Agentes que fueran retirados con
mds de 20 afios de servicio, tendrar derecho a partir de la fecha que terminen los
3 meses de alta de la Caja de Retirc. de la Policia Nacional les pague la asignacion
mensual de retiro. "

No puede considerarse que 11 fecha que define el derecho de la
demandante es Ia del acto administrativo de reconocimiento, Resolucion
No. 03896 de 26 de julio de 200+ (fls. 20-21) pues esta lo dnico que hizo
fue declarar el derecho con efectos a partir del 15 de mayo de 2007,
fecha en la que vencio el término de los 3 meses de alta para que se
hiciera efectivo el pago de .a asignacion de retiro. (Resaltado del
Despacho).

Asi las cosas, la norma aplicable para efectcs prestacionales y segln la fecha de retiro del
actor (15 de marzo de 2004) es el Decreto 2070 de 2003; por lo cual debe declararse la
nulidad de los actos administrativos contenidos en los oficios identificados con los No.
E-00003-201804961- CASUR Id. 309616 el 12 de marzo de 2018, y 7880 / GAG-SDP del
11 de septiembre de 2007, emanados de la “AJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL-CASUR, por medio de los cuales se le nego el reajuste de la asignacion de
retiro al demandante en relacion con el porc :ntaje de la prima de actividad.

Ahora, el articulo 23 del Decreto Ley 2670 de 2003, sefiala las partidas que seran
computables para determinar la asignacié, e retiro de la siguiente forma:

()

“ARTICULO 23. PARTIDAS CCMPUTABLES. <Decreto INEXEQUIBLE> La
asignacion de retiro, la pension de ‘nvalidez, y la pension de sobrevivencia a las
gue se refiere el presente decreto d.! personal de la Policia Nacional, se liquidaran
segun corresponda en cada caso, soure 1as sigulentes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agente:

23.1.1 Sueldo basico. '

23.1.2 Prima de actividad.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, serén computable: para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensfo:iales.”

13 Tribunal Administrativo de Boyacé — Despacho No. 05,- se tencia del 23 de noviembre de 2016, radicado 15001 3333 013
2014 00139 01 M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz,
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Asi mismo, el articulo 24 de la citada norma e stablece el porcentaje sobre el cual se debe
liquidar la asignacién de retiro de /fos Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional en servicio activo que a la fecha de nitrada en vigencia del decreto en cita, sean
retirados después de veinte (20) afios de servicio, tendrén derecho a partir de /a fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, se '=s pague una asignacion mensual de retiro,
de la siguiente forma: :

'24.1 El sesenta y dos por ciento (62 '6) del monto de las partidas computables a
que se refiere el articulo 23 del prese te decreto, por los primeros dieciocho (18)
anos de servicio.

24.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior, se adicionard en un
cuatro por ciento (4%) por cada afio que exceda de los dieciocho (18)
hasta los veinticuatro (24) arios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por
ciento (85%). '

24.3 A su vez, el ochenta y cinco por ¢ =ntn (85%) de que trata el numeral anterior
se adicionard en un dos por ciento (29" Jor cada afio, sin que el total sobrepase e/
noventa y cinco por ciento (95%) de :3s partidas computables.” (Negrilla fuera del
texto)

En ese orden de ideas, tal como se probé el Agente ® LUIS EDUARDO FLOREZ
BUITRAGO labor6 21 afios, 2 meses y 3 dizs al servicio de la Policia Nacional, razon
por la cual tiene derecho a que se liquide su asignacién de retiro atendiendo el 74% del
valor de las partidas computables (prima de ¢ ctividad) que hicieron parte de la liquidacion
de la prestacion.

En consecuencia, y a titulo de restablecimienf_:o del derecho se ordenara entonces que la
entidad demandada reliquide la asignacién de retiro del demandante computando
como partida el 74% del valor que devengé en servicio activo por concepto de
prima de actividad y pague las diferencias causadas, a partir del 15 de junio de 2004.

13.  De la prescripcion.

En este punto debe sefialarse que de tiempo'.irds el Consejo de Estado' acogié la tesis
que los derechos salariales y prestacionales d= los miembros de las fuerzas militares y de
policia tienen un término prescriptivo cuatrieyal, en razén del principio de favorabilidad,
postura que es compartida por este Despacho y que se aplicara en el presente asunto.

En ese orden, debe decir el Despacho que el.ardenamiento juridico en los articulos 105 y
174 de los Decretos 2728 de 1968 V7 y 1211 de 1990, *® regula la prescripcion

14 La jurisprudencia del Consejo de Estado presenté dos tesis frente a la aplicacion de prescripcién en las mesadas

pensionales de la asignacién de retiro; la primera acogid la prt scripcién de 3 afios consagrada en el Decreto 4433 de 2004,
aclarando que solo era aplicable & los derechos prestacionale : causados con posterioridad al afio 2004 dado los efectos
irretroactivos de las normas (providencia del Consejo de Est ido, Seccidn Segunda, Subseccién A, M.P. Dr. Luis Rafael
Vergara Quintero, Sentencia del 04 de marzo de 2010, exped,ente N° 25000-23-25-000-00240-01 (0474-09)); la segunda
tesis considero que el Presidente de la Republica —en el Decret¢ 4433 de 2004- excedié los términos de la ley so pretexto de
reglamentarla, por lo cual opté por seguir aplicando la prescr )cién de 4 afios del Decreto 1211 de 1990 {providencia del
Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, M.P. Dr.,Gerardo Arenas Monsalve, Sentencia del 04 de febrero de
2010, expediente N° 25000-23-25-000-2007-01212-01 (1238-0+))

15 “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales ‘onsagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) afios.”

|7
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estableciendo un término cuatrienal. Por lc: <1al, en el caso bajo examen se observa que el
accionante radicé el Ultimo derecho de peti -6n'° tendiente a obtener el reconocimiento de
la reliquidacion de su asignacion de retiro -omputando la prima de actividad en los
términos establecidos en el Decreto 207) del 2003 el dia 2 de marzo de 2018 (fl.
14), en razon a ello, quedan prescritas las nesadas ocasionadas con anterioridad al 2 de
marzo de 2014. Por lo cual, se ordenara el reajuste de la asignacion del accionante, con
efectos fiscales a partir del 2 de marzo d~ 2014.

14. Aportes a Seguridad Social: “inalmente, es del caso resaltar que sobre el
reajuste ordenado se ordena realizar los descuentos respectivos por aportes a seguridad
social, siempre y cuando no se hayan efectu ido dichas deducciones®.

15. El ajuste al valor: La suma que rasulte deberd ser ajustada, en los términos del
inciso final del Art. 187 del C.P.A.C.A., dand:, aplicacion a la siguiente férmula:

INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se deterhwinf;i multiplicando el valor historico (RH), que es
lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion de la asignacion
de retiro, desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacion decretada hasta
la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado po el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de
esta providencia, por el indice vigente ¢ la fecha en que se causaron las sumas
adeudadas. Es claro que por tratarse de pejos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.

16. Los intereses: Por Ultimo, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR- pagara intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia, en
cuanto se cumplan los supuestos de hecho | revistos para ello en el Art. 192 del C.P.A.C.A.

17. El cumplimiento de la decision judicial: La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR-, en acto motivado, dara cumplimiento a la
sentencia que resuelve definitivamente la ~cntroversia. Dicho acto se notificara a la parte
interesada y sera susceptible de recursos ¢: via gubernativa, para resolver en cuanto sea
posible en sede administrativa, las diferencic s que puedan resultar.

18. Costas.

16 Articulo 174. Prescripcidn. Los derechos consagrados er 2ste Estatuto prescriben en 4 afios, que se contaran desde la

fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibi lo por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la
prescripcién, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pz jo de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a
partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pa: aran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

17 Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociale: por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes

de las Fuerzas Militares
18 Por el cual se reforma el estatuto del personal de dficiales s suboficiales de las fuerzas militares.

19 Pues la primera solicitud se realizé en el afio 2006 (f.. 15) y ya se superd ampliamente el término de prescripcion

respecto de dicha solicitud. :
20 Sentencia del 26 de julio del 2018 Tribunal Administrativo e Boyaca -Sala de Decisidn No. 3 Expediente: 15238 3333 001

2017 00026-01; M.P Clara Elisa Cifuentes Ortiz
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Respecto de la condena en costas, cabe recoidar que el articulo 188 del CPACA establece
que en todos los procesos, a excepcidn de |, acciones plblicas, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidaciér y ejecucién se regiran por las normas del
Cddigo General del Proceso.

No obstante atendiendo a que las pretension::s prosperaron parcialmente (pues prospero
de forma parcial la excepcion de prescripcion;. el Despacho se abstendra de condenar en
costas en aplicacion del numeral 5° del articul 365 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE TUNJA, administranco justicia en nombre de la Repulblica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero.- Declarar de oficio probada la excecion de prescripcion de la diferencia de las

mesadas, no reclamadas con anterioridad al 2 de marzo de 2014.

Segundo.- Declarar la nulidad de los actos xdministrativos contenidos en los oficios
identificados con los No. E-00003-20180496%- CASUR Id. 309616 del 12 de marzo de
2018, 7880 / GAG-SDP del 11 de septiemsre de 2007, expedidos por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR-, mediante los cuales se
nego el reajuste de la asignacion de retiro cor @l aumento de la prima de actividad, por no
atender los lineamientos del Decreto 2070 de 2003, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta sentencia.

Tercero.- Como consecuencia de la anterior feclaracién y a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la CAJA DE SUELDO'' DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —
CASUR-, a reconocer y pagar la reliquidacién (e la asignacion de retiro de la cual es titular
el Agente ® LUIS EDUARDO FL(')REZ' BUITRAGO, identificado con C.C. No.
10.239.242, computando como partida el 74% del valor que devengé por
concepto de prima de actividad en serv;'ya.:i‘;{ activo, desde el 15 de junio de 2004 y
pagdar las diferencias que se han causado frete a lo reconocido y pagado por el mismo
concepto, con efectos fiscales a partir cel 2 de marzo de 2014, dado el efecto

prescriptivo, teniendo en cuenta lo expuesto €1 precedencia.

Ed

Cuarto.- Del valor total liquidado a favor cel demandante, la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR- deberd DESCONTAR, las sumas
correspondientes a aportes al Sistema de Seq ridad Social.

Quinto.- Condenar a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
— CASUR-a pagar la indexacién de las s.mas adeudadas, de conformidad con las

B¢
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previsiones del inciso final del articulo 187 cel C.P.A.CA,, a efectos de que ésta pague su
valor actualizado, para lo cual se tendra en cuenta la formula de matematicas financieras
acogida por el Consejo de Estado:

Indice ! inal

Indice Inicial
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico (Rh), que es lo
dejado de percibir por el actor desde la fect a en que se hizo exigible la obligacidn, por el
guarismo que resulte de dividir el indice fir al de precios al consumidor certificado por el
DANE vigente a la fecha de ejecutoria de eita sentencia, por el indice inicial vigente a la
fecha en que debio hacerse el pago.

Sexto.- Denegar las demés pretensiones de la demanda

Octavo.- La CAJA DE SUELDOS DE REY1'RO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR,
debe cumplir la presente sentencia dentro ie los términos y previsiones de los articulos
189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011

Séptimo.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacién del numeral 5° del articulo
365 del C.G.P.

Octavo.- En firme esta providencia para s1 cumplimiento, por Secretaria, remitanse los
oficios correspondientes, conforme lo sefala el inciso final del articulo 192 del CPACA.

Noveno.- Por Secretaria y una vez adquicra firmeza la presente providencia expidase
copia auténtica con la constancia de su ejecutoria, a favor de la parte demandante.

Décimo.- Cumplido lo anterior, archivese 2l expediente y déjese las anotaciones en el
Sistema Unico de Informacion de la Ram: Judicial “Justicia Siglo XXI Web". Si existe
excedente de gastos procesales devuélvase .l interesado.

Las partes quedan notificadas en estrilos.

La parte Demandate Interpuso recurso de e oelacion respecto al punto de la excepcion de
prescripcion de las mesadas pensionales «lel actor y sustentara el recurso dentro del
término legal. El apoderado de la entidad de mandada interpone el recurso de apelacion el
cual lo sustentara dentro del término legal ¢ 1e corresponda.

19. CONTROL DE LEGALIDAD

En concordancia con el articulo 207 del C.P A.C.A., el Despacho NO advierte la existencia
de alguna irregularidad o vicios que acarrez2n nurlidade's de lo actuado hasta esta etapa
procesal. No obstante lo anterior se concece el uso de la palabra a las partes para que se
manifiesten al respecto: Quienes no observein vicio o irregularidad, por lo cual el Juzgado
advierte que no se observa causal que afecte lo actuado, declarando saneado el proceso.

Las partes quedan notificadas en estrados.
Estuvieron conformes con la decision.
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No siendo otro el objeto de la presente audier:cia, se da por terminada siendo las 4; pm y se
firma por quienes intervinieron en ella.

\

CMAOZ
DIANA LUCIA P/ M LONA TUTA
Apoderada parte Demandante.

\\

GERMAN EDUARDO TOASU DRiGQUEZ
Apoderadc -CASUR-

Secretario -Ad-hoc.

PABLO JOSﬁ‘ ARIAS PAEZ > T —

>
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