REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintitrés (23) de septiembre de 2013

REFERENCIA: PRETENSION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TEMA: CONTRATO REALIDAD DOCENTE

DEMANDANTE: MARIA ESPERANZA PAEZ DE PAEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SABOYA

EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2012-00122

Agotados los ritos de la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el

Despacho sentencia de primera instancia

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda:

MARIA ESPERANZA PAEZ DE PAEZ, identificada con cédula de ciudadania N°
23.993.584 de Saboya, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de
control previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, demanda al MUNICIPIO DE SABOYA, con el

proposito de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas:

La parte demandante solicita lo siguiente:

“1. SE DECLARE NULQO el Acto Administrative OFICIO N° AMS 54 DEL 31 DE JULIO DE
2012, que da contestazion al Derecho de Peticion corvespondiente al sefior (a) MARLA ESPERANZA
PAEZ DE PAEZ, Ao Administrative a iravés del cual ve niega ol pago de las presiaciones sociales
(cesantias, inferés a lar cesantias, vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad,
dotaciones, auxilio de transporte, prima de movilizaciin, prima de alzmentacion, Cotizaciones por Conceplo de
Salud, Pensiones, riesgos profesionales, Subsidio Familiar, Indemnizacion Moratoria o Salarios caldos por no

haberse cancelado oporiunamente estas acreencias. (Ley 1071 DE 2006), Los demds factores salariales y
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presiacionales gue s reconosvan y paguen al personal de Pplanta, en ignaldad de condiciones) y ¢ demds

emolumentos laborales reclamados por mi mandante.

2 Como consecuensia de lo anterior declaracion, a tinls de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
se CONDENE a la entidad demandada a reconscer, liguidar y cancelar a mi mandante los sigmienter haberes
Lborales cansades durante toda la relaciin laboral, érea desde 01 DE FEBRERO DE 1990 AL 30 DE
NOVIEMBRE DE 7994.

2.1 Cesantias

2.2 Intereser sobre las Cesantias

2.3 Vacasioner

2.4 Prima de Vacaciones

2.5 Prima d¢ Navidad

2.6 Auxiliv de Transporte

2.7 Cotizaciones por Conveplo de Salud, Pensiones, rieggos profesionales

2.8 Subsidio Faniliar

2.9 Indemnizacin Moratoria o salarios caldos por no haberie cancelado oporiunamente estas

acreencias. Ley 1077 de 2000,
2.10 1.os demds factores salariales y prestacionales que se reconogian ) paguen al personal de planta,
en sgualdad de condiciones.

3. Que todas las sumas se indexen de acnerdp al LP.C.

4. Oune la condena se cancele en los Wérminos del C.P.ACA.

5. Qe se me reconiosea PErsoneria para actnar,

6. One se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada,”
1.3. Fundamentos Facticos:

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:
v Que MARIA ESPERANZA PAEZ DE PAEZ, trabajé como docente en el Municipio
de Saboya (Boyacd), a través de la figura de las drdenes de Prestacion de Servicios en los

siguientes periodos de tiempo:

o Desde el 01 de febrero de 1990 hasta el 30 de noviembre de 1990.
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o Desde 01 de febrero de 1991 hasta el 30 de noviembre de 1991,
o Desde el 01 de febrero de 1992 hasta el 30 de noviembre de 1992.
o Desde 01 de febrero de 1993 hasta el 30 de noviembre de 1993.
o Desde el 01 de febrero de 1994 hasta el 30 de noviembre de 1994.

v Que el vinculo formal de la actora fue mediante Orden de Prestacion de Servicios,
pero en realidad existié una relacién laboral, por cumplirse con los tres (3) elementos

esenciales, para la existencia del mismo: 1). La prestacion personal del servicig

consistente en las labores de profesora municipal de la “Concentracion la Lucera” de la

vereda “La Lajita” y profesora de la “Escuela Garavito” del municipio de Saboya (Boyaca);

2). La_subordinacién: materializandose al recibir 6rdenes e instrucciones por parte del

empleador o sus representantes, con el fin de ejercer la accién o actividades propias de la

labor encomendada; y 3). La remuneracién: Que si bien fue mediante el pago de

honorarios, en realidad constituia una retribucién directa de los servicios prestados.

v Que por lo anterior, puede establecerse que existié una relacion de trabajo, lo que
implica que el MUNICIPIO DE SABOYA, adeuda a la demandante los haberes laborales
irrenunciables, como son las prestaciones sociales (Cesantias, Intereses a las mismas,
Primas de Servicios y Navidad, Vacaciones, Dotaciones, Bonificaciones, etc.) y pagos de

Seqguridad Social Integral (salud, pensiones, riesgos profesionales), entre otros factores.

v Que en tal sentido, se elevé derecho de peticion con fecha 18 de julio de 2012,
solicitando el pago de los haberes laborales y prestaciones que presuntamente ie adeuda
el MUNICIPIO DE SABOYA a la demandante; pero que dicha solicitud fue denegada por
el ente demandado mediante el acto Administrativo que hoy se enjuicia, agotandose
entonces el procedimiento administrativo.

1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacién:

En la demanda se invoca la violacion de las siguientes normas:

Constitucion Politica; Predmbulo, articulos 2, 4, 13, 25, 123 y 125.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contendioso Administrativo: Articulos 2, 3,
137, 138.
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Ley 80 de 1993, Ley 33 de 1985 articulo 1, Ley 71 de 1988; Decreto Reglamentario 1848 de
1969, articulo 8, 9, Ley 100 de 1993 articulos 39, 69, 45, 37, Ley 60 de 1990 articulo 34, 37 y
38, Decreto 3118 de 1968 articulo 1, 2, 3, 4, Ley 344 de 1996 articulo 13, Decreto 1582 de
1998; Ley 432 de 1996 articulo 8; Ley 4 de 1992, articulo 2, etc.).

Todo Io anterior, al afimar la parte demandante que la finalidad que motivo a la
Administracién para expedir el acto atacado se aparta del interés general, ya que se
expide con el fin de defraudar la Ley, desconociendo el caracter de irrenunciable que
tienen las normas laborales, basdndose en un contrato de prestacion de servicios que
existié solo desde el punto de vista formal pero que en realidad fue una relacion de

trabajo.

De igual manera, alega la parte demandante una falsa motivacidn al considerar que es
evidente que la conducta de la entidad demandada se basa en motivos errados por no
estar prevista en la legislacion colombiana la forma de vinculacidon descrita por la
administracién, ya que jurisprudencialmente, se logré establecer que la misma se utilizaba
con la finalidad de no pagar prestaciones sociales cuando la necesidad del servicio
mostraba, que no era necesario caer en ilegalidades e inquietudes, como las que hoy nos
ocupa, por lo tanto la motivacion del acto impugnado se aparta de la realidad legal y
jurisprudencial y permite solicitar la nulidad de la decisidn que impugnamos en el presente

proceso.

2. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia doce (12) de diciembre de 2012 ante la Oficina de Apoyo

a los Juzgados Administrativos y repartida a éste Despacho.

Posteriormente, mediante auto del dieciocho (18) de diciembre de 2012 -notificado
mediante estado N° 27 del diecinueve (19) de diciembre de 2012-, se admitié la demanda
(fis. 30-33) y se ordend la notificacion personal a las entidades correspondientes,
actuacion que se llevd conforme a la Ley, segin se acredita de folios 38 a 41 del

expediente.
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Efectuado lo anterior, se corri6 traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- v el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 42). Asi, transcurrido tal término,
mediante auto del dieciséis (16) de mayo del presente afio se fijo la fecha para la
realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del citado estatuto de lo

contencioso administrativo (fls. 55-56).

Tal diligencia se llevo a cabo el dia treinta (30) de mayo del afio 2013, segun consta en el
acta que reposa de folios 60 a 67 del expediente, y de la cual puede destacarse: a). Que
no fue posible determinar claramente si habia consenso frente a los hechos del medio de
control propuesto; y b). Que hubo necesidad de decretar medios de prueba para el

esclarecimiento de los supuestos facticos.

En consecuencia, el dia ocho (8) de julio de los corrientes, se llevé a cabo la diligencia de
que trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba
decretados en la audiencia inicial pero hubo necesidad de suspender la misma toda vez
que no se aportaron todos los prescritos por este Despacho (fls. 76-80). Fruto de lo
anterior, en una primera reanudacion de dicha audiencia, efectuada el dia veintidds (22)
de julio de 2013, se aport6 el medio de prueba faltante pero el Despacho dejé constancia
que los documentos aportados estaban poco legibles por su baja calidad de impresion, lo
que conllevd a que se solicitaran nuevamente pero esta vez en medio magnético (fls. 85-
93). Conforme a lo expuesto, el pasado doce (12) de agosto se reanud6 nuevamente a
diligencia de que trata el articulo 181 del CPACA, recaudandose el medio de prueba
faitante en debida forma y, al considerar que en el presente caso se consideraba
innecesario llevar a cabo la audiencia de alegaciones y juzgamiento, se ordeno Ia

presentacion de los alegatos por escrito (fls, 103-105).
2.1. Contestacion de la demanda:

Dentro del término de traslado para la contestacion de la demanda, el MUNICIPIO DE

SABOYA efectud el siguiente pronunciamiento:

v Que se opone a todas las pretensiones ya que entre las partes Unicamente existié

una relacion contractual de prestacién de servicios y, por lo tanto, el Unico reconocimiento

| 2|
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que se debe desprender es el pago de honorarios. Ademés, jamas hubo una verdadera

subordinacién de la demandante.

v Que los contratos administrativos efectuados fueron realizados con base en una ley
especial -Ley 80 de 1993- y gozan de presuncién de legalidad, configurandose unicamente

6rdenes de prestacion de servicios, donde primd la autonomia técnica y profesional,

v Que los hechos que dieron origen a !a presente demanda son distantes de los que

generarian una relacién laboral.
2.2. Pruebas:

. Copia de derecho de peticidn de dieciocho (18) de julio de 2012, suscrite por el
apoderado de la demandante y dirigido a la Alcaldia del MUNICIPIO DE SABOYA, en el
que se solicita el reconocimiento, liquidacién y pago de los haberes laborales a los que
afirma tener derecho (fl. 15-18).

. Oficio N° AMS 54 de! treinta y uno (31) de julic de 2012 -que dice dar respuesta al
derecho de peticion de MARIA ESPERANZA PAEZ DE PAEZ radicado el dia veintitrés
(23) de julio de 2012, dirigido al apoderado de la demandante y suscrito por el Alcalde
Municipal del MUNICIPIO DE SABOYA, en el que le informan que '(...) 770 es factible
por parte del Municipio de Saboya reconocer relacion laboral alguna entre la entidad
territorial y su poderdante, teniendo en cuenta que usted estd haciendo una afirmacion
carente de prueba (...)* y a su vez, respecto de las peticiones, agrega que '(’..) De /a
numero 1 a la numero 11: se niegan, por ser improcedentes, por carecer de prtiebas, por
no existir e mds minimo indicio en que se haya demostrado (..) la existencia de la
relacion laboral alegada (...)" (fis. 20-22).

. Certificacién del veintiséis (26) de julio de 2012 expedida por la Secretaria General
y de Hacienda del MUNICIPIO DE SABOYA en la que se acredita que para las vigencias
1990, 1991, 1992, 1993 y 1994, a MARIA ESPERANZA PAEZ DE PAEZ le efectuaron
determinados pagos y le hicieron ciertas deducciones -Ley 33 de 1985- por concepto de

contratos de prestacion de servicios (fl. 23).
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= Certificacion del veintiséis (26) de diciembre de 2011 expedida por la Secretaria
General y de Hacienda del MUNICIPIO DE SABOYA en la que se acredita que MARIA
ESPERANZA PAEZ DE PAEZ se desempefid como docente, seg(in contratos de

prestacion de servicios, en los siguientes periodos de tiempo (fl. 24):

o Contrato de prestacion de servicios de dos (2) de febrero de 1990, como
profesora municipal de la Concentracion la Lucera de la vereda la Lajita,
comprendido entre el primero (1) de febrero al treinta (30) de noviembre
de 1990 por un valor de $400.000, a razén de $40.000 mensuales.

o Contrato de prestacion de servicios de dos (2) de febrero de 1991, como
profesora municipal de la Concentracion la Lucera de la vereda la Lajita,
comprendido entre el primero (1) de febrero al treinta (30) de noviembre
de 1991 por un valor de $500.000, a razon de $50.000 mensuales.

o Contrato de prestacion de servicios de dos (2) de febrero de 1992, como
profesora municipal de la Concentracién la Lucera de la vereda la Lajita,
comprendido entre el primero (1) de febrero al treinta (30) de noviembre
de 1992 por un valor de $650.000, a razén de $65.000 mensuales.

o Contrato de prestacion de servicios de febrero de 1993, como profesora de
la Escuela Garavito, comprendido entre el primero (1) de febrero al treinta
(30) de noviembre de 1993 por un valor de $850.000, a razon de $85.000

mensuales.

o Contrato de prestacion de servicios de dos (2) de febrero de 1994, como
profesora de primaria de la escuela La Lucera de Saboyd, comprendido
entre el primero (1) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1994, por
un valor de $1.100.000, a razon de $110.000 mensuales.

- Constancia N° 151 expedida por la Procuraduria 122 Judicial II para Asuntos
Administrativos en la que se aprecia que la audiencia de conciliacién se declard fallida ante

la imposibilidad de llegar a un acuerdo (fls. 25-27).

\Z-
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. Copias auténticas -parcialmente ilegibles- de los contratos de prestacion de
servicios celebrados entre el MUNICIPIO DE SABOYA y la sefiora MARIA ESPERANZA
PAEZ DE PAEZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 23.993.584 de Saboya,
durante los afios 1990 a 1994 (fls. 87-93).

. Interrogatorio de parte de la sefiora MARIA ESPERANZA PAEZ DE PAEZ que se
llevé a cabo en el desarrollo de la audiencia de pruebas efectuada el ocho (8) de julio del
presente afio. De la practica de dicho medio de prueba cabe destacar que la actora
declard lo siguiente: '(..) £/ horario era de 8am a Ipm de lunes a viernes (...) El horario
para todos era igual porque trabajabamos la misma jomada (...) Firmabamos un contrato
de febrero a noviembre de cada ario y € municipio no hacia los aportes correspondientes
a esos afios para cumplir con o de fey (...) El municipio no exigia informe de actividades ni
pagos a seguridad social (... )" (fls. 76-80).

- Copia en medio magnético de los contratos de prestacion de servicios celebrados
entre el MUNICIPIO DE SABOYA vy la sefiora MARIA ESPERANZA PAEZ DE PAEZ,
identificada con la cédula de ciudadania ndmero 23.993.584 de Saboya, durante los afios

1990 a 1994 (fls. 107). Sobre tales documentos vale resaltar los siguientes aspectos:

o En la cdusula sexta del contrato para el afio 1990 puede leerse: "La

contratista se somete a cumplir el horario establecido por la Secretaria
de Educacion”

o Enla (ltima parte de la cldusula primera del contrato para el afio de 1991
puede leerse que la contratista se compromete con el MUNICIPIO DE

SABOYA a prestar sus servicios '(..) cumpliendo el horario
establecido por la Secretaria de Educacion”.

o En la Gitima parte de la clausula primera del contrato para el afio de 1992
puede leerse que la contratista se compromete con el MUNICIPIO DE
SABOYA a prestar sus servicios '(..) cumpliendo el horario
establecido por /a Secretaria de Fducacion”. Pero ademas, la clausula
cuarta de dicho documento reza: "La notoria deficiencia pedagogica serd

motivo de cancelacion del presente contratc asi__como el
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desconocimiento o y (sic) desacato de las Ordenes dadas por ef
respectivo superior inmediato’

o En la cldusula sequnda del contrato para el afo 1994, al referirse al valor
del mismo, puede leerse que se le pagaria determinada suma de dinero

"(..) en forma de salario integral (...)"
2.3. Alegatos de conclusion:
2.3.1. Alegatos de la parte demandante:

El apoderado de la parte demandante allega alegatos de conclusion (fls. 108-110}) en los
que solicita que se le reconozcan a su representada todas las pretensiones planteadas en
la demanda y, para el efecto, referencia ciertos pronunciamientos del Consejo de Estado
sobre el tema y sobre la prescripcion de las prestaciones sociales, para posteriormente
concluir que, tratdndose del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, la
existencia de la obligacién emanada de la relacién laboral y los derechos que de ella se
derivan no son exigibles al momento de Ia presentacion de la peticion ante la entidad, sino

que ellos surgen a la vida juridica a partir de la sentencia que asf lo declare.
2.3.2. Alegatos de la parte demandada:

El apoderado de la entidad demandada sefiala que, del analisis de lo deciarado en el
interrogatorio de parte, a simple vista no se configura el contrato realidad, toda vez que
no cumplid con los requisitos para su declaracion, en especiai, el de subordinadion.
Aunado a o anterior, y después de enunciar distintos pronunciamientos jurisprudenciales,
el apoderado concluye que no se debe desconocer e fenomeno de la prescripcion, so

pena de desconocerse principios constitucionales como el de seguridad juridica.

Fn cuanto al restablecimiento del derecho, sefiala que el mismo no procede pues la
demandante nunca adquirié el estatus de servidor pliblico, y al configurarse la prescripcion
del derecho, el restablecimiento del mismo no nace a la vida juridica y por lo tanto no
podria aplicarse tal figura. En complemento de lo anterior, considera que tampoco podria
operar ningin tipo de indemnizacion, ya que la actora perdio la debida oportunidad

procesal; solicitando en Ultimas, desestimar las pretensiones formuladas en la demanda.

\23
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2.4. Concepto del Ministerio Publico:

Dentro del término previsto para hacerlo, el Ministerio Publico no presentd su concepto en

el presente caso.

3.CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demds etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que

merezca la litis.

3.1. Problema Juridico:

¢Tiene derecho la sefiora MARIA ESPERANZA PAEZ DE PAEZ a que se reconozca su
vinculacién laboral mediante drdenes de trabajo con la entidad demandada como un
contrato realidad y en consecuencia al reconocimiento liquidacidn y pago de la totalidad

de las acreencias laborales solicitadas en su escrito de demanda®?.

3.2. Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico:

3.2.1. De la evolucién de la jurisprudencia relacionada con el contrato de

prestacion de servicios y la primacia de la realidad:

Previamente a considerar el caso particular a que se refiere este proceso, es necesario
hacer las siguientes precisiones respecto de algunos puntos de la controversia, los cuales

ya han sido estudiados por la jurisprudencia, resaltandose las siguientes tesis:

La corte Constitucional, en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando
Herrera Vergara, establecio las diferencias entre &l contrato de caracter laboral y aquel de

prestacion de servicios asi:
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“b). La autonomia ¢ indspendencia del contratista desde el punto de vista ticnico y cientifico, constitnye el
elemento esencial de este conmtrato. Ests sigmifica que el contratista_dispone de un amplio

marcen _de discrecionalidad en cuanto concierne a Ia ejecucion del objeto

contractual dentro del plazo fijado y_a Ia realizacion de Ia labor, segin las

estipulaciones acordadas.

FEir evidente que por regla general la funciin piblica se presta por parte del personal perfeneciente a la
entidad oficial corvespondiente y rdlo, excepeionalmente, en los casos previstos, cuando las aclividades de la
administvacion no pueden realizarse con personal de planta o requieran de conocimientas especializadss,

aguellas podrdn ser ejercidar a traés de la modalidad del contrato de prestacion de servieios.”

Por otra parte, la Seccion Segunda del Consejo de Estado venia sosteniendo
mayoritariamente respecto de los docentes que celebraron contratos similares de
prestacion de servicios!, que por estar desvirtuados los elementos de una relacion
contractual, surgia una relacién laboral de derecho publico, en cuanto se configuraba los
elementos propios de esta: a. Actividad personal del trabajador, b. Continua subordinacidn
o dependencia y c. Salario; y que por ello, debia primar la realidad sobre las formalidades,
lo que implicaba que, a titulo de indemnizacion, se ordenara el pago del equivalente a
las prestaciones sociales iguales a los funcionarios de la planta, por ser las cldusulas

contractuales inexistentes, ineficaces e inoponibles, por ocultar una relacion laboral.

Lo anterior significa, que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacidn o dependencia respecto del empleador, evento en
el cual surgird el derecho al pago de prestacién sociales a favor del contratista, en
aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de

trabajo, articulo 53 de la Constitucion Politica.

Sin embargo, la Sala Plena del Consejo de Estado mediante sentencia’ reemplazd al
criterio anterior al sefialar que la actividad del contratista puede ser igual a la de los
empleados de planta porque éste no alcanza para calmar el servicio pablico y por lo tanto
es l6gico que tengan que contratar con personal externo para determinadas actividades.

Asf mismo, se dijo que en los contratos de prestacion de servicios no se genera pago de

! Consejo de Estado. Sentencia de enero 25 de 2001, Rad. No. 1654 M.P. Nicolds P3jaro P.

2 consejo de Estado. Sentencia de noviembre 18 de 2003, Rad. 130039 M.P. Nicolds Pajaro P.
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prestaciones sociales porque el vinculo con la administracion deviene de una relacién

contractual que no permite prever el pago de dichos emolumentos.

Igualmente, se establecié por via jurisprudencial que en determinados casos puede
accederse al pago de prestaciones sociales, bajo la acreditacién de los tres elementos de
la relacién laboral pero especialmente los de subordinacién o dependencia’, a la vez que
se sefiald, que en situaciones especificas de mera coordinacién no se permite configurar la

existencia de la subordinacién, evento en el cual no se encubrirfa una relacion laboral®.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral, no
implica conferir la condicién de empleado publico, pues dicha calidad no se confiere por el

sélo hecho de trabajar para el estado, asf lo ha sefialado el Consejo de Estado, veamos:

“Como ya lo ha expresado la Corporacidn, para acceder @ un cargo priblico se deben cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en la constitneion y en la Ly, La cirunsiancia de trabajar para el Estado, na confiers i

condicion de empleado piblico™.

Recapitulando, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre una persona y
una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda
relacién de trabajo, esto es, subordinacion, prestacién personal y remuneracion, surge el
derecho a que sea reconocida una relacién de trabajo que, en consecuencia, confiere el

trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

Finalmente, mediante providencia del 19 de febrero de 2009, M.P. Dra. Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Exp. No. 2005-3074, actora Ana Reinalda Triana Viuchise, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, modificd la tesis que se venia acogiendo respecto del
reconocimiento a titulo de indemnizacion de las prestaciones ordinarias que devenga un
empleado plblico en igualdad de condiciones, cuando se demuestra la existencia del

contrato de realidad.

? Sentencia de junio 23 de 2004, Rad. Nos.0245 y 2161 M.P, Jesiis Maria Lemus B.
4 Santencla febrero 19 de 2004, Rad. No.00%9 M.P. Alejandro Orddfiez M.

5 Gentencia del 25 de enerc de 2001, expediente No.1654-2000, M.P. Nicolds Pdjaro Pefiaranda.
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Dicha providencia indicé que si bien el contratista que desvirtla su situacion no se
convierte automaticamente en empleado plblico, esto no restringe la posibilidad de que

precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del dafio, que

desde luego no podra consistir en un restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el
pago de los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la
planta personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones que nunca fueron
sufragadas, en virtud del articulo 53 de la Constitucion, dejando a salvo la liquidacidn de la

condena con base en los honorarios pactados en el contrato.

Asi mismo, se varié la posicion para indicar que si se logra desvirtuar el contrato de
prestacién de servicios, y se acepta la existencia de una verdadera relacion laboral es
apenas logico que produzcan plenos efectos, ello es, que el tiempo laborado sea Util para
el reconocimiento de la pension de jubilacion, asi como la Seguridad Social (Salud), Caja

de Compensacion y Subsidio Familiar.

3.2.2. De la subordinacion y dependencia:

Ahora bien, en relacién con la subordinacién y dependencia de los docentes ha dicho el
Consejo de Estado que este elemento esta insito en la labor que desarrollan, es dedir,
resultan consustanciales al ejercicio docente®. El educador esta permanentemente
subordinado al reglamento educativo, el calendario académico, el pensum y el horario

escolar.

La anterior afirmacién tiene respaldo en los siguientes argumentos normativos, veamos:

De acuerdo al articulo 104 de la Ley 115 de 1994, el educador fue definido como:

“Uas personas que ejercen la profesion docente se denominan genértcamente educadores. Se entiende por
profesion docente el ejervicio de la ensefiansa en planteles oficiales y no oficiales de edcacion en los distintos

niveles de gue traia este Decreto”.

Respecto de los deberes de los docentes, se tiene que el articulo 45 del Decreto 2277,

sefiala los deberes que tiene el educador con ocasion de sus funciones:

¢ Consejo de Estado, Sentencia del 14 de agosto de 2008, Rad. 0157-08, C.P. Gustavo Gomez Aranguren, Demandado: Municipio de
Floridablanca.
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“2) cumplir la constitucion y las leyes de Colombia;

b) Inculear en los educandos el amor por los valores listiricos de la nacidn y el respeto a los simbolos
patrios;

¢} Desemperiar con solsiitudy eficiencia las funciones de su cargo;

4) Cuumplir las drdenes inherentes a sus cargos que les impartan sus superiores jerdrquicos;

¢) Cumplir un trato wriés a sus companeres y a us subordinados y compartir tareas con espiritu de
solidaridad y unidad de proposito;
) Cumplir la jornada laboral y dedicar la toralidad del tierspo reglamentario a las fanciones propias de su
cargo;

2) Velar por la conservacidn de stiles, equipos, muebles y bienes que Je sean confiades;

5) Observar una condusia pitbiica acords con ¢l decoro y la dignidad de su cargo;

Las demds gue para of personal dycente, determines las leyes y los reglamentos ¢jecitivs. ”

De las anteriores disposiciones juridicas, se extrae que los docentes estan sometidos a
cumplir con los lineamientos fijados por el Ministerio de Educacion y sus Secretarias, por
cuanto los educadores no gozan de autonomia, pues se debe estar supeditado a los

pardmetros fijados dentro del Estatuto Docente, asi como la Ley 60 de 1993.

Adicionalmente encontramos que los pedagogos se ven restringidos por el horario, por
cuanto el Consejo de Estado ha sefialado’ que el articulo 57 del Decreto 1860 de 1994,
modificado por el Decreto 1850 de 2002, regiamentarios de la Ley 115 1994, establece
que atendiendo las condiciones econémicas regionales y las tradiciones de las instituciones
educativas, las entidades territoriales certificadas expedirdn cada afio y por una sola vez,
el calendario académico para todos los establecimientos educativos estatales de su
jurisdiccion teniendo en cuenta los siguientes criterios: Para docentes y directivos
docentes: a) cuarenta (40) semanas de trabajo académico como estudiantes, distribuido
en dos periodos semestrales; b) Cinco (5) semanas de actividades de desarrollo

institucional; y c) Siete (7) semanas de vacaciones.

Por lo anterior se tiene que el personal docente debe estar sujeto a unos reglamentos
estrictos que impiden se tenga libre disposicién del cargo y por cuanto se debe cumplir

con un tiempo laboral, adicionado al hecho que estd sujeto a lo reglamentado a las

7 Gentencia del Consejo de Estado de 6 de marzo de 2008, C.P. Gustavo Gémez Aranguren. Rad. 2152-06
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politicas generales fijadas para el magisterio, asi como las prohibiciones de la suspension

de su labor injustificadamente y sin una autorizacion previa.
3.3. Caso concreto:

De lo allegado al proceso se establece la situacion factica en el presente caso de la

siguiente manera:

1. La sefiora MARIA ESPERANZA PAEZ DE PAEZ, se desempefié como docente en el
MUNICIPIO DE SABOYA mediante sucesivas drdenes de Prestacion de Servicios.

2. La accionante presentd peticion de reconocimiento de acreencias laborales (fls. 15-18).

3. Mediante oficio N® AMS 54 del treinta y uno (31) de julio de 2012, la administracion

dio respuesta a la peticién (fls. 20-24).

4. La labor fue prestada personalmente por la actora y, por la misma, recibia una
remuneracidn pagadera mensualmente. De hecho, vale anotar que en la clausula
segunda del contrato para el afio 1994, al referirse al valor del mismo, puede leerse

que se le pagaria determinada suma de dinero "(...) en forma de salatio integral (..)"

5. Pese a que, como se explicd, la subordinacion es consustancial a la labor docente,
en los mismos contratos de prestacién de servicios que suscribid la actora puede leerse
que aquella se obligaba a cumplir los horarios establecidos y ademas, en el Gltimo de
ellos, se establecla que '(..) el desconodmiento (y/0) desacato de las ordenes

dadas por el respectivo superior inmediato”tenian como consecuencia la terminacion

del contrato.

Conforme a lo sefalado, al realizar el estudio del expediente, se extrae que la parte
demandante fue vinculada por medio de drdenes de prestacion de servicio para laborar como
docente, donde se puede claramente observar que se presentan los tres elementos
constitutivos de la relacidn laboral: a). Actividad personal, b). Subordinacidn y c). Salario, por
consiguiente, no se puede por parte de la entidad demandada pretender ocultar una realidad

omo es la relacidn laboral que se presenta entre el docente y la entidad. Ademas -se reitera-

e la documental relacionada, se infiere que la demandante vinculada mediante ordenes de

I
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prestacién de servicio, presté personalmente sus servicios como docente en los

establecimientos educativos antes indicados, y no por intermediarios o terceras personas.

En cuanto al horario de trabajo, el Despacho acoge el precedente jurisprudencial de la

seccion sequnda del Consejo de Estado, conforme al cual se ha aceptado que:

“...) el horario normal de trabajo de los maestros es el que corresponde a la jornada de los planteles
edncativos de enseiiansa donde laboran a fin de cumplir von el pensum sefialado a este nivel de educacion,

independientemente de su intensidad horaria’®.

Circunstancia que dicho sea de paso, pone de relieve la subordinacion, pues dada su
condicién de docente, debe acatar las érdenes de sus inmediatos superiores en el plantel

educativo donde imparten la ensefianza.

Asi mismo, como se ha mencionado en acapites anteriores el alto tribunal ha sefialado que,
cuando se trate de contratos de prestacién de servicios docentes la subordinacion o
dependencia '(..) se encuentran insitas en la labor que desarrollan; es deciy, son

consustandiales al ejerdicio docente (...)".

De acuerdo a elio y de las érdenes de prestacion de servicios, puede concluirse que la

demandante laboro como docente, durante los meses y afios que alli se relacionan.

Respecto a la contraprestacién que recibia la docente a cambio de la prestacion del servicio,
se observa que en todas las drdenes de trabajo se establecié una forma de valor y pago por
la prestacién de los servicios anteriormente referidos, ya sea una suma concreta y/o

equivalente a la categoria que acreditara en el escalafon docente.

Segln lo expuesto, concluye el despacho que la sefiora MARIA ESPERANZA PAEZ DE
PAEZ, prestd sus servicios profesionales para atender una funcién permanente, por mandato
legal asignada a la entidad territorial, de acuerdo con los horarios establecidos por ésta y a

cambio de una contraprestacion mensual percibida a titulo de honorarios; es decir, que en la

8 Sentencia del 5 de junic 2008. Radicacién nimero: 730012331000200400195 01(6534-05). 5eccidn Sequnda, Subseccién A. Precedente
expuesto igualmente por la misma Seccitn Segunda dentre del expediente No, 68001 23 15 000 2003 03003 (0976 08).

® yer sentencia del H. Consejo de Estado de la Seccidn Segunda de fecha 27 de octubre de 2005, C.P. Dr. Jaime Moreng Garcia. En el mismo
sentido ver sentencia de! 7 de septiembre de 2006, C.P. Dr. Alberto Arango Mantilla, actor: Libardo Rueda Gutiérrez.
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prictica su actividad fue idéntica a la desarrollada por los docentes vinculados a través de

acto legal y reglamentario.

Entonces, habiéndose probado que entre la docente y el MUNICIPIO DE SABOYA se
suscribieron sendos contratos los cuales disfrazaron una relacién laboral, tal irregularidad a la
luz del articulo 13, 25 y 53 superior debe ser protegida, procediendo la declaracién de
nulidad del! oficio N° AMS 54 del treinta y uno (31) de julio de 2012 suscrito por el
Alcalde del MUNICIPIO DE SABOYA, que dio respuesta a la solicitud de la actora.

Como corolario de lo anterior, el acto administrativo demandado no se ajusté a los
parametros precisos que la norma superior y las reglamentarias le imponfan, por cuanto
transgredio los derechos laborales del administrado. Asf las cosas, se reconocera la existencia
de una relacion laboral y el restablecimiento del derecho pertinente conforme a las
prestaciones sociales ordinarias, compartidas y demas emolumentos que corresponden a la
relacién laboral entre el municipio y los docentes, insistiendo en que la liquidacion se hara

sobre el monto pactado como honorarios en los respectivos contratos.

Por Ultimo, ademas de lo anterior vy en aras de proteger el derecho a la igualdad de la
accionante, lo procedente es reconocer los derechos de la actora no a titulo de indemnizacion
por los perjuicios causados, como se habia venido reconociendo por fa jurisprudencia, sino
como el conjunto de prestaciones generadas con ocasion de fa prestacion del servicio y el
consecuente computo de ese tiempo para efectos pensionales junto con el pago de las
cotizaciones correspondientes, asunto que no requiere de peticion especial, por cuanto,
constituyen una consecuencia obligada de la declaracion de existencia de la relacion laboral.
Lo anterior releva al Despacho de entrar a estudiar los demés cargos de nulidad contra el

acto.
3.3.1. De la prescripcion.

Respecto a la prescripcion se indica lo siguiente: Ei Consejo de Estado, Seccion Segunda-
Subseccion A, en sentencia del 6 de marzo de 2008, Radicacién nimero: 23001-23-31-000-
2002-00244-01 (2152-06), C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sefiald:

“Ein lo que concierne a la prescripeidn trienal de carditer laboral debe tenerse en cianta lo dispuesto por of artivulo 41
del Decreto 3135 de 1968, que estipula que las aviiones que emanen de los derechos consagrados en diche Decreto

“reseribinin en lres aros contados desde que la respectiva obligacion se haya becho exigoble. Ef simple reclamo escrito

=
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del empleads o trabagador ante la autoridad competente sobre un derecho o presiacion debidamente deferminads

interrumpe la prescripeidn pero solo por un lapso gual.

A 11 turno el Decreto 1848 de 1969, en su articnlp 102, sefiala que las acciones que emanan de los derechos
consagradas en el Decreto 3135 de 1968 y en esta preceptiva, “Oruscriben en fres anos, contados a partir dz la Jecha en

que Ia respectiva obligacion se haya becho exigible’.

Significa lo anterior que el término de prescripcion de tres afios se cuenta desde que la
obligacién se hace exigible, y al respecto ha sido claro el Consejo de Estado en sefalar que
en el contrato de prestacion de servicios, el derecho surge desde el momento en que se dicta
la sentencia, pues es hasta este momento que se reconoce la existencia de Ia relacion laboral

y los derechos que de alli se derivan.

“Previp a la expedicion de la sentencia que declara la primacia de ln realidad laboral sobre la contractual,
1o existe ningsin devechn @ favor del contratista de prestacion de servigios emanads de un vincnly laboral
con bo que resulia que es imposible que se pueda predicar la prescripeion de un derecho gue no ba nacide
la vida juridica. (...) materializado @ partir de la sentencia el derecho a reclamar las prestagiones socidles
reconaidas a titul de indermnizaciin, no es aplicable la presripeion trienal en los proceso en los que se

demuesira la existenca de la primacia de la realidad sobre la forma”

Asf las cosas, a partir de la ejecutoria de la sentencia que constituye el derecho en cabeza del
contratista, es que queda autorizado para reclamar ante las autoridades administrativas las
prestaciones sodiales, porque antes de Ia anulacion, el contrato de prestacion de servicios
gozaba de la presuncién de legalidad y el derecho a obtener el pago de las prestaciones
sociales materialmente no existia, de manera que al demostrarse en este caso la existencia

de la primacia de la realidad sobre la forma, no es aplicable la prescripcion trienal.

3.3.2. Del Reconocimiento de prestaciones sociales y demas acreencias laborales:

Establecida la existencia de los elementos esenciales de la relacion laboral propiamente dicha,
se torna necesario determinar las consecuencias juridicas que se generan para las partes, a
la luz del principio de primacfa de la realidad sobre las formas escogidas por los sujetos de las
relaciones laborales, maxime cuando se trata de un empleo que tiene el caracter de publico y

para su acceso la Ley ha determinado unos procedimientos especificos.
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Atendiendo a que el restablecimiento debe ser integral tal como lo preceptua el articulo 16 de
la ley 446 de 1998, y recientemente lo reconoci6 la jurisprudencia del Consejo de Estado, e
Despacho considera que el restablecimiento del derecho debe comprender no sélo el pago de
las prestaciones ordinarias, sino que ademas, debe incluir el de las prestaciones sociales

compartidas, aunque solamente en el porcentaje que correspondia al empleador.

Veamos lo que al respecto sefialo el Consejo de Estado:

“En lo relative a las prevtadones sociales comunes u ordinarias, esta sala no advigrle dificnitad para su condena y
liguidaciin, pues exidn extablecidas en las normas especiales que rigen dicha sitnacin y su pago esid a cargo del
empleador, sin embargo, tratdndose de las prestaciones compartidas y aguellas que oumple un fin social, la sitnacidn
debe ser analizada con ofros eriterios dependiendo del sujets active que efectiia la colizaddn. En sfecto, en nuestro
ordenamicnto juridico las prestaciones sociales referentes a pensiin y salud son oibierias por las partes que infegran la
relacion laboral, ast por glemplo, en materia pensional durante la gecuciin del siltimo contrato de la aciora, se
destinaba ¢ equivalente al 10% de la tasa de cotizacion, monto cubierto por el empleador con un 75% y del
trabajador con un 25%( artioulo 20 de la ly 100 de 1993, sin sus modificaciones posteriores), y en materia de salud
la base de cotizacion de las personas vinenladas medsante contrato de lrabajo o como servidores pitblicos, afiliades
obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salnd, e la misma contemplada en el sisiema general de
pensiones previsto en la ley 100 de 1993 ( pardgrafo primero art. 204 de la Ley 100 de 1993). Por tanto, Ia

reparacion del dafio en el sub-lite no podrd ser Ia totalidad de dichos mountos, sino la cuota

parte que la entidad demandada no ttaslado al respectivo Fondo de Pensiones o Empresa

Prestadora de Salud, debiéndose pagar a Ia actora quien finalmente tenfa Ia obligacidn de

efectuar dichos aportes como conttatista o trabajadora independiente. (Artiulos 15 y 157 de la
ley 100 de 1993).

En cuanto a Jos Riesgos Profesionales el Decreto Ley 1295 de 1994, establece que dicha

obligacion estd a cargo del empleador ( articulp 21 del Decreto Ley 1295 de 1994), sin
embargo, como en el presente asunto Ia contratista, que fungio como empleada, no probo

que hubiese sufragado esta especie de seguro que cubte los siniestros detivados de

accidente de trabajo, se infiete que famds disfruto de este beneficio, siendo inexistente el

dafio antijuridico. 1. ley 21 de 1982, establecid la regulacion de las cajar de compensacion familar para cumpli

las funciones propias de la seguridad social, hallindose sometidas al control y vigilanca del estado on la forma
establecida por la ley; asé como el subsidio familiar como aquelia prestacion socal pagada en dinero, en especie y servicio
a los trabgiadores de medianos y menores ingresos, en proporcion al nimero de personas a cargo, para aliviar las cargas
econgricar gue representa el sortenimiento de Ia famtlia, como riicleo bsico de la sociedad . De conformidad con esta
notmatividad la demandante no disfruto, mientras diro su relacign contractual desnatnralizada, de los benefivios que

otorgan las cajas de compensaciin como son, pervibir el subsidio familtar y acceder @ los coniros de recreacion, eduavion

VAS
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y aultura, entre ofros, presentdndose la imposibilidad de percibirios por el transcurso del tiempo, por. lo que los
dineros que la administracion debid suftagar a ese ente deben ser pagados, a titulp de

2

indemnizacicn, para gue Ia actora los disfiute, debiéndose ordenar su reconocimiento.

(Negrillas y inbrayas del Despacho).

Es asf que este Despacho, sin apartarse del criterio del Consejo de Estado en lo que atafie a
las prestaciones sociales, dispondra que las sumas que haya lugar a ordenar sean
reconodidas con ocasién de la prestacién del servicio y el consecuente computo de ese
tiempo para efectos pensionales junto con el pago de las cotizaciones correspondientes en el
porcentaje que le correspondia al empieador, considerando para determinar el monto, los
valores pactados en los contratos y las prestaciones sodiales que devenguen los empleados
de esa misma naturaleza del ente territorial, las sumas que resulten se ajustaran de
conformidad con e! Gltimo inciso del articulo 187 del CPACA, segun el cual, las condenas al
pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero se ajustaran tomando como base el

Indice de Precios al Consumidor.

Asf las cosas, de conformidad con los contratos aportados, los periodos son los siguientes:

» Contrato de prestacién de servicios de dos (2) de febrero de 1990, periodo
comprendido entre el primero (1) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1990

por un valor de $400.000, a razon de $40.000 mensuales.

> Contrato de prestacién de servicios de dos (2) de febrero de 1991, periodo
comprendido entre el primero (1) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1991

por un valor de $500.000, a razén de $50.000 mensuales.

> Contrato de prestacion de servicios de dos (2) de febrero de 1992, periodo
comprendido entre el primero (1) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1992

por un valor de $650.000, a razén de $65.000 mensuales.

> Contrato de prestacion de servicios de febrero de 1993, periodo
comprendido entre el primero (1) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1993
por un valor de $850.000, a razon de $85.000 mensuales.
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» Contrato de prestacion de servicios de dos (2) de febrero de 1994, periodo
comprendido entre el primero (1) de febrero al treinta (30) de noviembre de 1994,
por un valor de $1.100.000, a razén de $110.000 mensuales

Pericdos estos en los que se demostro que efectivamente la demandante estuvo vinculada,

bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, ejerciendo labores de docendia.

Las sumas liquidadas de valor seran ajustadas mes por mes, en los términos del articulo 187

del CPACA, utilizando ia siguiente férmula:

Indice Final

Indice Inicial

En donde valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de percibir por el actor, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios
al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por

el indice inicial vigente a la fecha en que debio hacerse €l pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente, mes por mes,

respecto de cada obligacion.

3.4. Costas:

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones plblicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las

normas del Codigo de Procedimiento Civil.

De conformidad con lo anterior, se impondré fa correspondiente condena en costas a la
parte vencida, como lo ordena el artfculo 392 a 395 del C.P.C., modificado por la ley 1395
de 2010. En lo que atafie las agencias en derecho, teniendo en cuenta la tarifa prevista
en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 de 2003, de la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y el numeral 2 del articulo 392 y

129
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articulo 393 del C.P.C., el Despacho las fija en-el uno (1%) por ciento, del valor que

liquide la entidad demandada para el cumplimiento de esta decision.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

Primero.-  Declarar la nulidad del oficio N° AMS 54 del treinta y unc (31) de julio
de 2012 suscrito por el Aicalde del MUNICIPIO DE SABOYA, mediante el cual se negé el
reconocimiento y pago a unos derechos y acreencias laborales a la sefiora MARIA
ESPERANZA PAEZ DE PAEZ, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

Segundo.- Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento, se ordena
al MUNICIPIO DE SABOYA reconocer y pagar a la sefiora MARIA ESPERANZA PAEZ
DE PAEZ, identificada con la cédula de ciudadania n® 23.993.584 de Saboya (Boyaca), el
valor de todas las prestaciones sociales ordinarias de todo docente, tomando como base
para la liquidacion el valor pactado por concepto de honorarios en los contratos
celebrados, en las condiciones enunciadas en la parte considerativa, por los periodos all
comprendidos, conforme a las drdenes de prestacion de servicios suscritas. Ei pago debe
comprender las prestaciones ordinarias y ademas las prestaciones sociaies compartidas en

el porcentaje que le corresponde al empleador.
Las sumas que resulten a favor de la sefiora MARIA ESPERANZA PAEZ DE PAEZ, serdn
ajustadas conforme quedo expuesto en la parte motiva de esta providencia, aplicando
para ello la siguiente formuia.

Indice Final

Indice Inicial

La entidad demandada darad cumplimiento a la sentencia en los términos previstos en los
articulos 187, 188, 189, 192 y 195 del CPACA.
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Tercero.- Deniéguense las demés pretensiones de la demanda.

Cuarto.- Condenar en costas al MUNICIPIO DE SABOYA, como lo ordena el
articulo 392 del CPC. Por secretaria efectlese la liquidacién de las causadas conforme lo
dispuesto por el articulo 393 del CPC, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia. Se fijan como agencias en derecho conforme al articulo 3.1.2. del
Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 el uno (1%) por ciento, del valor que liquide la

entidad demandada para el cumplimiento de esta decision.

Quinto.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello y, expidanse copias del

expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del CPC.

Sexto.- En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias

y anotaciones pertinentes

Notifiquese y cimplase.

/ "’//~ L

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez

14
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