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Ingresa el proceso con informe secretarial que antecede, para el estudiar si es
procedente iibrar mandamiento ejecutivo de pago (fi. 61).

1. De lo solicitado por la parte actora:

A folio 3 del expediente, se encuentran las pretensiones de la demanda las que se
resumen en librar mandamiento de pago a favor de HERMES RINCON CORREA por
la suma de $58.719.585,00 por concepto de intereses moratorios consecuencia de una

condena judiciai; junto con el pago de las costas y agencias en Derecho a que haya
lugar.

Ahora bien, verificada fa pelicién elevada dentro del sup fite junto con los anexos
allegados con la misma, encuentra el Despacho que con base en estos no es posible
librar ei mandamiento de pago solicitado, lo anterior, en razén a que no se cumplen
varios presupuestos de forma para proceder en tal sentido.

Asi las cosas, en un primer momento podria pensarse que lo procedente luego de
indicarle a fa parte demandante las falencias de su solicitud, serfa abstenerse de librar
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el correspondiente mandamiento de pago! rechazando de plano su solicitud; no
obstante, siguiendo la jurisprudencia emanada desde el H. Tribunal Administrativo de
Boyacd?, lo pertinente a fin de garantizar el derecho de acceso a la administracion de
justicia de la parte actora, es proceder a la inadmisién® del sub exarmine, a fin que
subsane los siguientes requisitos:

2. Del titulo ejecutivo y los requisitos para librar mandamiento de pago:

Para que sea viable librar mandamiento de pago el juez de ejecucién est4 obligado a
estudiar los documentos aportados con la demanda a efectos de establecer
jurisdiccion, competencia, y que las obligaciones reclamadas sean expresas, claras y
exigibles. Aunado a esto, es deber del Juez analizar lo relativo a la validez probatoria

de los documentos aportados conforme a las reglas del procedimiento civil.

Asi las cosas, para librar mandamiento ejecutive es necesario’ que concurran los
requisitos formales y sustanciales contemplados en el articulo 422 def C.G.P.4, es
decir, la existencia de un documento proveniente del deudor y que en él consten

LFt H. Consejo de Estado {Seccién Tercera, providencia de roviembre 10 de 2000, expediente No. 17360 C. P.: Dr. Jesds Maria Carilio
Bailesteros.) ha sefialadc que frente a ta demanda ejecutiva ef juez tiene tres opciones:

&)- Librar el mandamiento de pago: Cuando ios documentos aportadas con la demanda representan una obligacidn dara, expresa y exigible.

b). Negar & mandamiento de paga: Cuando con la demanda no se apartd el titulo ejecutivo, simpie o compigjo, salve cuando se pida coma
medida previa el requerlr al deudor para constituirio en mora y con ésta demostrar la exigibilidad de |a abligacion.

c)- Disponer ia practica de igs diligendas previas soildtadas en Ja demanda ejecutiva: Cuando la soilcitud cumpla los supuestos iegates (art.
489 CPC). Practicadas estas diiigendlas hay lugar, de una parte, sl la obligaciin es exigible a que el juez libre & mandamiento v, de otra parte,
en casa canirario 2 denegario.

% Tribunal Administralivo de Boyacd, Sala de decisidn no. 5, ejecutivo contractual, demandante: Consorcio Vias de Susacon, demandado:
Municipio de Susacon Radicado: 2012-0115-01 M.P. Féiix Alberto Rodriguez Riveros. ™(..) Coligese de ko anterior, que no cbstante que el
aticulo 36 de ta Ley 640 de 2001 dispone el rechazc de plano de la demanda por la ausencia del requisito de procedibiidad, io derto es que
el iegislador en norma especlal previo unas causales especificas de rechazo de la demanda en asuntos de competencla de Ia jurtsdiccion
contencicsa administrativa y dentro de las cuales no se encuentra en prindplo ia falte def requisito de procedibifidad, lo que conlleva a
concluir que ef juez a quo como garante det derecho de acceso a la administracion de justicia debit con fundamento en el art.
170 de! C.P.A.C.A, conceder el término da 10 dias para subsanar |a demanda y asi conceder la posibilidad de allegar los
documentos que acrediten dicha exigencia, o0 cu jer otro isito fol I da no © . (...)" (Subrayas y
Negriila Fuera de Textc.)

% Cddigoe de Procedimlento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,

Articulo 170. Inadmisidn de la demanda. Se inadmitird Ia demanda que carezca de os requisitos sefialadas en ia ley par auto susceptibie
de repcsicidn, en el que sz expondran sus defectos, para que ei demandante los corrija en el plazo de diez (10) dfas, Si no lo hiclere se
rechazard la demanda.

4 “Puadan demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, daras y exigibies que consten en documentos que provengan del deudor a
de su causante y constituyan piena prueba contra é|, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencla Judidial, o de ias providencias que en procesos de policia aprueben figuidacin de costas o sefiglen
hcnorarios de auxiiares de la justida y fos demds documentos Que sefiale fa iey. / La confesién hecha en el corso de un proceso no constituye
titulo ejecutivo, pero si fa que conste en el Interrogatoria previsto en ei articulo 184.7
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“obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles”, sobre el tema, el H. Consejo
de Estado ha sostenido que:

“(...) segrin esa disposicidn, las obligaciones gecntables requieren de demostradion documental en la cnal se
advierta la satisfacidn de las condiciones tante formals, como de fonde. Las primeras condiciones miran a
gue s¢ lrale de documento o documentos gue conformen unidad juridica; que emanen del dender o de su
cansante, de una sentencia de condena proferida por el ez, o0 por drbitro, ete. Las segundas condiciones, de
Jondo, alafien a que de ese o esos docurmentos, con alguno de los origenes indicades en la norma, aparegia a
Javor del gjecutante y a cargo del gecntade nna “obligaciin clara, expresa y exigible y ademds lgnida o

liguianble por simple operacidn aritmética si se tratn de pagar una swma d dinero” 5

En cuanto a los requisitos de la obligacion, indica que serd expresa, cuando la
obligacion aparece manifiesta en la redaccién misma del tituto, sin que para elio haya
que acudir a elucubraciones o suposiciones. La jurisprudencia reitera que "falfard este
requisito cuando se pretenda deducir la obligacion por razonamiertos Iégico juridicos,
considerdndola una consecuencia implicita o una interpretadion personal indirecta’™.

La obligacién es clara, cuando es faciimente inteligible y se entiende en un solo

sentido y exigible, cuando puede demandarse la obligacidn de crédito por no estar
pendiente de un plazo o0 una condicién’.

Aunado a lo anterior, el articulo 430 del C.G.P. ordena expresamente lo siguiente:

Ariicule 430." Mandamicnto Fjecutivo. Presentada la demanda acompaiada de documento gue proste
mierily epentive, eljnes Kbrard mandamiznty ordinande al demandads que campla lg obligaciin en la forma

pedida, 5i fuere procedente, o en la que agudl considers legal”.

* C.E. 5.3. C.P. Marfz Elena Giraldo Gémez, Auto 15-03-2006, Rad. 76001-23-31-000-2004-03752-01{30013)
b Thidem

7 Thidem
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Del tenor literal de la norma es posible establecer que en el procesn ejecutivo, ademas
del deber legal de presentar la demanda en debida forma, es decir, con los requisitos
establecidos en los articulos 162 del CPACA, Ia ley le exige al ejecutante que
acompafie el titulo ejecutivo -debidamente integrado, de ser el caso-, para que el juez
proceda a dictar el mandamiento de pago; esto es, que sin titulo ejecutivo no es
posible adelantar e respectivo proceso.

En otras palabras, el presupuesto para el ejercicio de la accién compulsiva es la
existencia formal y material de un documento o conjunto de documentos que
contengan los requisitos de titulo ejecutivo, de los cuales se consagre la certeza
judicial, legal o presuntiva del derecho del acreedor y Ia obligacion correlativa del
deudor, es decir, o que le permite al primero reclamar del segundo el cumplimiento
de la obligacion resultante del documento. En tal sentido, el documento idéneo debe
incorporarse con la demanda, pues constituye la columna vertebral del proceso, de
donde se sigue que sin su presencia, no puede librarse el mandamiento de pago, por

ser un presupuesto indispensable de la ejecucién forzada®.

De lo anterior puede colegirse que el Juez debe abstenerse de librar el mandamiento
de pago cuando no se acompafie con la demanda el documento idoneo que sirva de
fundamento para la ejecucion. Sobre el particular, el H. Consejo de Estado® ha
sefialado que frente a la demanda ejecutiva el juez tiene tres opciones:

a). Librar el mandamiento de pago: Cuando los documentos aportados con |a
demanda representan una obligacion clara, expresa y exigible.

b). Negar el mandamiento de pago: Cuando con la demanda no se aportd el
tituio ejecutivo, simple o complejo, salvo cuando se pida como medida previa el

& JUZGADQ VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUTTD. Medellin, treinta {30) de enero de dos mif trece {2013). Ejecutivo Singular.
FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE MUNICIPIQ DE GOMEZ PLATA 2013-00057.

2 Consejo e Estado. Seccidn Tercera, providencla de noviembre 10 de 2000, expediente No, 17360 C. P.: Dr. Jesiis Maria Carriiio Ballesteros.
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requerir al deudor para constituirlo en mora y con ésta demostrar la exigibilidad

de la obligacion.

c). Disponer la practica de las diligencias previas solicitadas en la demanda
gjecutiva: Cuando la solicitud cumpla los supuestos legales (art. 489 CPC).
Practicadas estas diligencias hay lugar, de una parte, si la obligacion es exigible
a que el juez libre el mandamiento y, de otra parte, en caso contrario a

denegario®.’

Por dltimo, el articulo 297 del Coédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo establece que constituye titulo ejecutivo:

“ARTICULQ 297. TITULO EJECUTIVO. Para os efectos de este Cédigo, constituyen titulo

erecalivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por Ia Jutisdiccion de

lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad

piblica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de solusion de
conflictos, en las que las entidades piiblicas queden obligadas al pags de sumas de dinero en forma
clara, expresa y exigible.

3. Sin pegjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponds a los organismos y entidades
piblicas, prestardn mérito cjecutivo los contratas, hs documentos en qHe consien Sus garaniias, junto
con ol acto adminisirative a través del cual se declare su incumplimiento, of acta de lguidacidn del
confrale, o cualguier aclo proferidy con ocasidn de la actividad contraciual, en los que consten

obligaciones claras, wpresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

19 plitgencias previas que desaparedieron con 1z entrada en vigencia dei Cddigo General del Proceso, pues, seglin el artfculo 423 de esta obra,
&l mandamiento ejecutivo hard las veces de requerimiento para constituir en mora y de la notificacion de la cesidn dei crédito cuando quien
demanda sea el cesionario,
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4. Las copias aurénticas de los actos administrativos con constancia _de

gfeculori, en los_cuales conste el recopocimienty de un derecho o Ia

existencia de una obligacion clara, expresa, v exigible a cargo de Ia respectiva
autotidad _administrativa, La autoridad que expida el acto administrativo

tendrd el deber de hacer constar gue Ia_copia auténtica corresponde al primer

efemplar’.

Asi mismo, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso regula:

“Art. 422. Tiiulos ejecutivos.- Pueden demandarse jecutivaments las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en docrmentos que provengan del dewdor o de su cansante y constituyan plena
prueba conira €, o las que emanen di una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
chalgquicr jurisdiccidn, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben Jiguidacion de costas o seiialen honorarios de amxiliares de lo justicia y los demds

documenios que seiale la fey.

()"

Es uniforme la jurisprudencia y la doctrinal® en clasificar los requisitos necesarios para
gue exista titulo ejecutivo, de forma y de fondo:

a). Las condiciones formales, se concretan a que el documento o documentos
donde conste la obligacion provengan del deudor y constituyan plena prueba contra
él; los requisitos de fondo se refieren a su contenido, es decir, que la obligacidén que
se cobra sea clara, expresa y exigible. Sobre el particular, el Consejo de Estado

sefiald:

“Reiteradamente, la jurispradencia ba seialads que los finklos ejecntives deben gogar de cierias

condiciones formales y sustantivas esenciales,  Las_formales consisten en que el

documento o conjunto de documentos gue dan cuenty de Ia existencia de Ia

obligacion sean aurénticos, y_emanen del deudor o de su causante, de una

! Rodriguez Tamayo, Mauricio Fernando. “La aceidn efecutiva ante 12 Jurisdiceidn contencioso administrativa™ Ubreria Jurldica Saénchez, 43
edicién, 2013,
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sentencia _de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier

jurisdiccion, o_de otra providencia judicial que tenga fuerza cjecutiva

conforme alaley. (...)"2

b). La obligacion expresa, significa esto que esté determinada en el documento,
pues se descartan las implicitas y las presuntas, salvo la de la confesion ficta, tal como

lo ha entendido la doctrina al sefialar:

“Ef vocablo expresar, de acuerdo con el Dicionario de la Real Acaderwia Esparola de la Lengua,
significa ‘manifestar con palabras o que uno quicre dar a entender' y expreso lo que es 'tlars,
patente, especificads’; conceplos que aplicados al del thtnlo ejecutive implican que sc mangfieste con
palabras, quedando constancia escrita, y en forma ineguivoca de una obligacion; de ahi que las
obligaciones implicitas y las presuntas, satvo que la key disponga lo contrario, no son demandables por

via efecntiva’ 3,

El tratadista Hernando Morales Molina, explica en su obra "Curso de Derecho Procesal
Civil', Parte Especial:

“(...) Ia_obligacién debe constar en el escrito en que aparezca completamente
delimitada, o sea en forma explicita. Er decir, gue las obligaciones impliitar wo pueden ser

cobrables gieoutivamente. f articulo 1603 dol C.C. estatnye que los contratos obligan no s6lb en fo

que expresa en ellos, sino en fodas las cosas que emanen de su naturalesa o gwe por by a ellos

pertenescan.

(...) Tampoco son_efecutables las obligaciones DLesuntas, salvo gue la ky establesca

oira cosa, womo sucede eon la declaratoria de confeso cuando la parte citada a interrogatorio no
compareie (Art. 210), 0 no contesta o evade las preguntas si son asertivas y se paeden probar por

confesidn” (INegrillas y subrayas del Despacho).

2 CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Consgjero ponente: ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ. Bogotd, D.C., siete {7) de octubre de dos mil cuatro {2004). Radicacion ndmero: 25000-23-26-000-2002-1614~

'?‘jl(img)ir\l?\aor: 5.N.5. LAVALIN INTERNACIONAL SUCURSAL COLOMBIA. Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE
E -INAT.

13 Herndn Fablo Ldpez Blanco, Instiiudones de Derecho Procasal ), Tomo [T, Editorial ABC, Pdg, 300,
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¢). Que el documento provenga del deudor o de su causante, quiere decir que
éste sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento.

Que la obligacion provenga del dondor o de su cansante: El tituls ejecntivo exige que el demandado
sea el suscriptor del corvespondiente docimento, o heredero de quien lo Jereni, o cestonario del desdor
con consentimienito del acreedor. También puede considerarse que of docurmento proviene del dendor
cnando ba sido firmadp por medio di sk representante kgal, judicial o comendonal Debe anotarse
que en el caso del giercicia di predensiones reales, vale decir, de ejecuciones adelantadas con base en
titulo bipotscaria o prendarto, la indole de estos derechos permite que el cumplimiento de la obligaciin,

J en consecuencia el titnlo gecutivn, s¢ haga exigible a persona que no figura en éste como obligada™.

En relacion con la plena prueba que exige la ley, para que pueda librarse
mandamiento de pago, se establece que ella tiene que ver con la autenticidad del

documento. El Consejo de Estado lo sefialé de ésta forma:

“La plena prucha es Ia que por si misma obliga al juez a tener por propado el
heeho a gque ella se refiere, 0 en otras palabras, Ia que demuestra sin génerp
alguno de duda Ia verdad de un hecho, brindindole al juez la_certeza
suficiente para que decida de acuerdo con ese hecha Por consiguiente, para que ¢!

documento tenga el cardeler de iitnlo ¢jecutivo, deberd constitwir plena prucha contra el dendor, sin
gue haya duda de su anlenticided y sin que sea menester complmentarlo con otro elemento &

comviccion, salvo los evenfos de Wiwlo complejo como en el presente caso (... )",

Por (itimo, en el caso de los titulos ejecutivos judiciales, debe anotarse que el Consejo
de Estado sefiala que éste Unicamente esta compuesto por la sentencia judicial -
debidamente autenticada-. Sin embargo, cuando Ia sentencia haya condenado en

1 Juan Guiltermo Veldsquez Gomez, "Los Precesos Ejecutivos”, 32 ED., Biblictecs Juridica DIKE, 1987, Pag. 39.

13 CONSEJO DE ESTADC. SALA DE LO CONTENCIDSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejero ponente: RICARDO HOYO'S DUGQUE.
Bogold, D.C., veintidds (22} de junko de dos mil uno (2001). Radicacién nimero; 44001-23-31-000-1996-0686-01(13436). Actor: EDUARDO
URIBE DUARTE. Demandado: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.
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abstracto, el titulo judicial, debe integrarse ademas con la copia auténtica del auto

aprobatorio de la liquidacion!® de la condena en concreto.
De lo expresado en acapites anteriores, el Despacho concluye lo siguiente:

1. En el trdmite de un proceso ejecutivo es necesario que concurran los requisitos
formales y sustanciales contemplados en el articulo 422 del C.G.P. para que
pueda librarse mandamiento de pago.

a. Los requisitos formales, se concretan en que el documento -o
documentos- donde conste la obligacion (I} provengan del deudor?’ o de
una sentencia condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier
jurisdiccion y (i) constituyan plena prueba contra el deudor.

b. Los requisitos de fondo se refieren a su contenido, es decir, que la
obligacién que se cobra sea clara, expresa y exigible.

2. La obligacion es clara, cuando es faciimente inteligible y se entiende en un solo
sentido.

3. La obligacién es exigible, cuando puede demandarse la obligacidn de crédito
Por no estar pendiente de un plazo o una condicidn.

4. La obligacion es expresa cuando esta determinada en el documento®, es decir,
cuando fa obligacién aparece manifiesta en la redaccion misma del titulo. De
ésta manera, la obligacion no serd expresa cuando la misma sea (i) implicita,

(i) presunta o (iif) cuando se pretenda deducir la obligacion por razonamientos

16 Rodriguez Tamayo, Mauriclo Fernando

edicén, 2013 - “La acokdn ejecutiva ante 1a Jurisdiccidn contepcioso adininistrativa® Ubrerla Juridica Sanchez, 4a

17
Que el documento provenga del deudor o de su causante, quiere declr que éste sea su autor, el suscri
ptor det correspondiente documento.
* Sin que para ello haya que acudir 3 elucubraciones o suposiciones. '
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légico juridicos, considerandola una consecuencia implicita o una interpretacion
personal indirecta.

Ademas del deber legal de presentar la demanda en debida forma, es decir,
con los requisitos establecidos en los articulos 162 del CPACA, la ley le exige al
gjecutante que acompafie el titulo ejecutivo -debidamente integrado y
formalizado, de ser el caso-, para que el juez proceda a dictar el mandamiento

de pago.

El Juez deberd librar el mandamiento de pago Unicamente en el caso de que los
documentos aportados con la demanda representan una obligacidn clara,

expresa vy exigible.

En sentido opuesto, el Juez debera negar el mandamiento de pago si llega a la
conclusion de que, con la demanda, no se aportd el titulo ejecutivo, bien sea

simple o complejo.

Caso concreto:

La parte actora pretende que se libre mandamiento de pago a favor de ella por la

suma de $58.719.585,00 por concepto de intereses moratorios consecuencia de una

condena judicial.

Ahora bien, a la demanda de librar mandamiento de pago en contra de la UNIDAD
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP- se adjuntaron los siguientes documentos:

Copia auténtica de la providencia de 26 de agosto de 2011, proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Tunja en el marco del proceso N°
15001-3331-006-2008-00196, a través del cual -entre otras cosas- se declard a
nulidad de ciertos actos administrativos y, a titulo de restablecimiento, la
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reliquidacion de fa pension del hoy demandante (fls. 10-33). Junto con dicha
providencia -entre otros- también se allegan los siguientes documentos: (i)
Edicto fijado del 8 al 10 de septiembre de 2010 (fis. 34); y (ii) Constancia
secretarial de que las copias son las primeras, prestan mérito ejecutivo y que la
ejecutoria de! fallo fue el dia 24 de septiembre de 2010 (fis. 9).

 Peticion elevada el dia 1 de abril de 2013 por la parte actora y dirigida a la
Cajanal EICE en liquidacion, mediante la cual solicita el pago de los intereses
moratorios de conformidad con lo establecido por el CCA (fis. 45); junto con la

respuesta que emitio la entidad sobre el particular el dia 31 de enero de 2014
(fis. 97-98).

* (i) Copia auténtica con constancia de ejecutoria, pero sin constancia de que la
misma corresponde al primer ejemplar de la Resolucién N° UGM 014055 del 18
de octubre de 2011, “Por la cual se reliquida una pensicn de jubilacion en
cumplimiento de un fallo judicial proferide por Juzgado Sexto Administrative del
Circutto de Turya’; suscrita por el liquidador de Cajanal EICE en liquidacion (fls.
35-40) y (ii). Copia auténtica con constancia de ejecutoria, pero sin constancia
de que fa misma corresponde al primer ejemplar de la Resolucion N° UGM
053395 del 1 de agosto de 2012, “Por la cual se modifica la Resolucion N° UGM
014055 del 18 de octubre de 2011% suscrita por el liguidador de Cajanal EICE
en liguidacion (fls. 41-44); junto con recibo del Banco Colpatria en que se
acredita el pago efectuado al hoy demandante (fis. 46).

Analizados y valorados los medios probatorios allegados al expediente, el Despacho
concluye que previo a decretar si es procedente o no librar mandamiento de pago, la
demanda debe inadmitirse a fin que se subsanen los siguientes requisitos:

4.1. Del titulo ejecutivo complejo:
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Como cuestion previa, debe aclararse que en el caso en concreto no estamos ante un
titulo ejecutivo simple!®, como seria el constituido Unicamente por la providencia
expedida por éste Despacho; sino que lo que pretende configurarse es un titulo
ejecutivo complejo. En un caso de similares supuestos facticos, el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca sefialé en providencia del 3 de marzo de 20152

...) ~Ahora bien, por rigla general, en Jos procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en las

provdencias judiciales, el tftulo ejecutivo es complejo y ¢std conformado por Ia

providencia v_cl acto que expide Ia administeacion para cumplitla, En ese caso, ¢f

proceso gfecutivo Se inicia porque la sentendia se acatd de manera imperfecta. Por exceprivn, el titulo ejecntivo

es simple y se integra dnicamente por la sentencia, cnands, por gjemplo, lu administracion o ha proferide ef
acto para acalar la decision del juez. En el iltimo caso, la accion eecutiva se promyeve porgue la sentendia

del juex no fue cumplida (...).

(-..) Para la Sala es evidente que el titulo efecutivo, del cnal se pretende la exigibilidad, no es un titulo

simple, conforme lo aduce Ia parte efecutante, sino complefo, conforme se expuso
en lineas precedentes, toda vez que estd conformado por fas sentencias del 4 de

febrero de 2010 y 18 de mayo de 2011 proferidas por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Tunja y por éste Tribunal, asi mismo por Iz Resolucion 5023 del Io

de octubre de 2012, por Iz cual se reconoce y ordena el pago de una 7 or

la liquidacion efectuada por I3 parte ejecurada la cual es parte integrante de dicho
acto administrativo conforme allf se aduce (fl. 69).

En ese orden de ideas, la Sala considera gue en of sub excamine #o se enonentra debidamente infegrado el
Litule ejecutivo, el cual debe reuntr los requisiles previstos en los articwlos 252, 253, 254 y 488 de/ C.P.C,

por lo que obrd bien el a quo al abstenerse de proferir mandamsento de pago {....)".

19 F| tftulo ajecutive bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un sclo documento, como por ejemplo un titulo vator
(v.gr. letra de cambio, cheque, pagang, ete.).

2 Medio de Controt: Ejecutivo. Demandante: Myriam Piedad Delgado Martinez. Demandado: Departamento de Boyacd. Expediente: 15001-33-
33-006-2013-00253-01. MP: Luis Arciniegas Triana.
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Descendiendo al caso en concreto, y dado que el titulo ejecutivo complejo es el que se
integra por un conjunto de documentos?!, en el caso en particular se observa que el
mismo estaria constituido (i) por la providencia de 26 de agosto de 2011, con
constancia de su efecutoria®, y (ii) las copias auténticas de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones N® UGM 014055 del 18 de octubre de 2011 y N® UGM
053395 del 1 de agosto de 2012, junto con sus constancias de ejecutoria y anotacion
de la autoridad en el sentido de que corresponden al primer ejemplar, en los
términos del numeral 4° del articulo 297 del CPACA.

En otras palabras, solo con la valoracion en conjunto de los medios probatorios es que
se comsiderara que el titulo ejecutivo demuestra la existencia de una prestacidn en
beneficio del hoy demandante, pues lo que se demanda no es la ejecucion total de la
providencia -evento que solo ocurriria en caso de que la entidad condenada no
hubjera efectuado ninguna accién para acatar las érdenes del Juez-, sino que lo
alegado se traduce en que la entidad no ha pagado integramente la sentencia y, por
ende, la entidad demandada debe proceder a hacerla nuevamente para cancelar los
valores que resulten de la diferencia entre lo que, a dicho de la parte actora, es lo que

debié reconocerse por concepto de intereses corrientes e intereses moratorios.

4.2. De la obligatoriedad de la constancia de ejecutoria de las sentencias y
del requisito formal de autenticidad en el titulo ejecutivo:

Ahora bien, en primer lugar, el Despacho corsidera que previo a decidirse si se libra o
no mandamiento de pago, fa demanda debe inadmitirse ya que los documentos que
pretenden conformar el titulo ejecutivo no estdn debida y formalmente presentados

pues si bien los actos administrativos que reconocieron y ordenaron pagar lo ordenado

2L CONSEIQ DE I%STADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERGERA. Censejera ponente; MYRIAM GUERRERQ DE
ESCOBAR. Bogotd, D.C,, enero trelnta v unc (31) de dos mif ocho (2008). Radicacldn nimero: 44401-23-31-000-2007-00067-01(34201).
Actor: MARTIN NICOLAS BARROS CHOLES, Demandado: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

% Chdigo General dei Proceso.
Art. 114 Copias de actuaciones judiciales.
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en la sentencia cumpien con la formalidad de autenticidad y con la formalidad de tener
la constancia de ejecutoria, no se predica fo mismo respecto del requisito de que estén
la anotaciones de la autoridad en el sentido de que corresponde al primer ejemplar®,
aspectos éstos indispensable segln las normas vigentes.

En otras palabras, los anexos de la presente demanda no constituirian plena prueba
contra el deudor, ni acreditarian al demandante como acreedor, al carecer de las
exigencias consagradas en el articulo 422 del C.G.P. y no reunir los requisitos
consagrados en el numeral 4° del articulo 297 del C.P.A.C.A., esto es: Que los actos
administrativos'se alleguen con anotacién de la autoridad en el sentido de que
corresponde ai primer ejemplar, ya que el numeral 4° del articulo 297 del C.P.A.C.A,
otorga la condicién de titulo ejecutivo a los actos administrativos que tengan dicha

formalidad.

Esta posicidn encuentra asidero en lo considerado por la Corte Constitucional sobre el
valor probatorio de las copias que, en sentencia C-023 de 1998%, sefiald:

(...} la autenticacitn de la copia para reconocerle Vel mismo valor probatorio del original” es wn
precepto que rige para lodas las paries en el proceso, § que no tiene oira finalidad que rodear de

arantias de certeza Iz demostracion los hechos, fundamento del
reconocimiento de los derechos. Ningana de las dos normas acusadas q}mbmnta el articulo
228 de la Constitucion, Una cosa es la primacia del derecho sustancial, y otra, la pracba en el
proceso de los bechos y actos furidicos que causan el nacimiento, iz modificacion o la extindiin de los
derechos subjetivos, vale decir, de los derechos reconocidos por la ley sustancial  Pretender que e
articatlo 228 de la Constitucidn torna inexequibler las narmas relativas a la prucba, o la exignia

mismna de ésta, es desconocer la finalidad de las pruchas y dol proceso en si.

3 Cadigo de Pracedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo.
Art. 197, Tituio efecutivo, Para efectos de este Codige, constituyen titulo ejecutivo:

o = H 1 H LRITO i d
derecho o Ia esdstencia de una obingauon clara, expresa ¥ exrglble a carga de Ia resPectiva autorldad admlnlstrattva Q_mgg_dggl_g_
pida ¢ administrativo tendra el deber de hacer ooy pi t de al pd

24 Magistrado Ponente: JORGE ARANGO MEIIA,
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(...) Un_principio elemental que siempre ha regido en los ordenamientos

rocesales es el de gque [as copias, para que valor probatorio, tienien gue

ser auténticas. De otra parts, I3 _cetteza de los hechos que se trata de demosttat

con prueba documental, v en particulat, con copias de documentos, estd ey
relacidn directa con Ia autenticidad de tales copias. Tal certeza es of fundamento de la

eficacia de la administracion de justicia, y en dllimas, constituye una garantia de la realigacidn de los

derechos reconocidos en la ey sustandial” (Negrilias y subrayas del Despacha).

Posicidn también respaldada por el H. Tribunal Administrativo de Boyaca que en
providencia del 26 de noviembre de 2014 (con ponencia del Dr. Javier Ortiz del Valle
en el proceso ejecutivo N° 152383333752201400323-01 de Business Consulting
Company S.A.S. contra el Departamento de Boyaca), al plantearsele una discusion
similar, indicé:

“(...) Como bien se indicd, ef demandante solicita que ef Departamento de Boyacd cancely unas presuntas
obligaciones, provenientes de las actas de liguidacién que aguell hiciera a favor de lu dumandante. Como
quiera que junto con la demanda gecativa, el demandante anexd las actas de liguidacion en COPLAS

SIMPLES suscritas por el Departamento y el reprosentante legal de Business Consulting Company ({5,

160 a 183), la_Sala observa que dichas copias ne cumplen con el requisito formal
sefalado antetiprmente de que dichos documentos sean auténticos, ds tal Sforma gue al

decir ol a quo ... las acias de tquidaciin no se allegaron en original, o en copias amtenticadas, indicando
que la primera s expide de la otiginal: drcansiancia que impide que s¢ libre mandamiento de pago,
parque ain si en gracia de discusion se librara orden de pago por Ia via efecutiva
con fas copias simples, se correrfa el tiesgo de que se promavieran tantas acciones

efecutivas como _copias auténticas del acta de fiquidacidp tuviese en su poder el
acreedor, situacion que pone en peligro el patrimonio del deudor (..)" se encuentra que

ese argumento estd ginstads a derecho.

Abhara bien, liego de baberse establecido con amterioridad qgne of rigiven juridico aplicable al sub fite e of
el C.G.P., por la remision gue bace el articnlo 306 del CPA.CA., no es viable acceder 2 lo

propuesto por ¢f recurrente, en cuanto a que se apliquen los articulos 244 v 245 del
C.G.P., dado que estos articulos estin consagrados dentro de Ia_ seccidn tercera, del

!
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régimen probatorio de dicha codificacién, los cuales no son aplicables al praceso
efecutive, en el sentido de darle validez a Ia sola capia de un documento y que esty
solo sea calificada como titulo efecutiva, todz vez que éste es tds complejo que

otro tipe de proceso, en razdn a quie, como va se dij el el cumplimiento

de una obligacidn y por ende cucnta con una reglamentacion especial tanto en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencipso Administrative como

en el Codivo General Pr e dy ! te_segida por los
operadores judiciales al momento_de librar mandamiento efecutiv HeSto que
contrariar dichos sefialamientos normativos yulneraria flagrantemente el principio
de legalidad.

Nao obstante, con la negativa gque hace esta corporaciin de librar mandamiento gecutive a Javor del
demandante, no se estd mmposibilitands que acnda de nuepo a la jurisdiciiin, sino que, por medio, de un
proceso declarative, buscar que la presunia obligacin conlenida en las copias simpls de las actas de
biguidaciin, sean plenamenie reconocidas por ¢f presunty dendor y de tal forma que ast sé pueda pregonarse

la naturalea de titnlo ejecutivo y por fal iniciar su cobro (.. .)"

En tal sentido, conforme la normatividad, los actos administrativos que pretendan
conformar un titulo ejecutivo complejo -como en el caso en concreto- deberan
aportarse ya sea en original o en copias auténticas -junto con constancia de ejecutoria

y _anotacién de la autoridad en el sentido de que corresponde al primer ejemplar-,

pues, de no hacerlo no se podra valorar como plena prueba en contra del deudor.

De otro lado, observa el despacho que HERMES RINCON CORREA, en calidad de
demandante, conficre poder especial amplio y suficiente al abogado LIGIO GOMEZ
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 4.079.548 de Ciénaga y portador
de la Tarjeta Profesional N° 52.259 dei C.S. de la ].; En atencién a que el poder reline
los requisitos establecidos en el articulo 159 y 160 del CPACA, y 75 de la Ley 1564 de
2012, se reconocera personeria al citado profesional en Derecho para actuar como
apoderado judicial de la parte actora, en los términos y para los efectos del poder
conferido (fls. 2).
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Por 1o expuesto el Despacho,
RESUELVE:

Primero.- Inadmitir la demanda presentada dentro del proceso de la referencia,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo.- En consecuencia la parte demandante deberd corregir los defectos
sefialados en ésta providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion,
so pena de ser rechazada su solicitud, lo anterior de conformidad con lo establecido en
el articulo 170 del C.P.A.C.A.

Tercero.-  Reconocer persoreria al abogado LIGIO GOMEZ GOMEZ, identificado
con cédula de cudadania N° 4.079.548 de Ciénaga y portador de la Tarjeta
Profesional N® 52.259 del C.S. de fa J., para actuar como apoderado judicial de

HERMES RINCON CORREA, en los términos y para los efectos del pader conferido
(fls. 2).

Cuarto.-  Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para resolver lo
pertinente,

. Notifiquese y camplase,
ﬁﬁﬁmu CAMPUZANO PACHECO
JUEZ

[Ra
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Rama jubicial el povrer publice
Fusgato gexta abminigtvativo de orglidad bel vivenito be Tunja

CONSTANCIA DENOTIFICACION FLECTRONICA.

La anterior providencia se aotifica por estado electronico no. |
publicado en el portal web de la rama judicial hoy (_)
de dos mil quuince (2019} a1as 300 am.

MARYA PATRICIA TAMARA FINZON
SECRETARIA.
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