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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, Once (11} de Junio de dos mil quince (2015)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARTHA DEL PILAR PIRABAN SALAMANCA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SABOYA

EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2014-0008-00

Agotados los ritos de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el

Despacho sentencia de primera instancia
I.ANTECEDENTES
1.1. Lademanda:

MARTHA DEL PILAR PIRABAN SALAMANCA, identificada con cédula de ciudadania N°©
40.0159.632 de Tunja, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, demanda al MUNICIPIO DE SABOYA, con el proposito de que
se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas:
La parte demandante solicita lo siguiente:

1.2.1. Se declare nulo el acto administrativo sin nimero de 12 de noviembre de 2013,
por medio del cual se niega el pagc de las prestaciones sociales de la sefiora Martha Del
Pilar Piraban Salamanca (cesantias, interés a las cesantias, vacaciones, prima de
vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, dotaciones, auxilio de transporte, prima
de movilizacion, prima de alimentacién, Cotizaciones por Concepto de Salud, Pensiones,

riesgos profesionales, Subsidio Familiar, Indemnizacion Moratoria o salarios caidos por no
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haberse cancelado oportunamente estas acreencias. (Ley 1071 DE 2006), los demds
factores salariates y prestacionales que se reconozcan y paguen al personal de planta, en

igualdad de condiciones) y deméds emolumentos laborales reclamados por la accionante.

1.2.2. Se declare, en aplicacion del articulo 53 de la carta politica, que entre el Municipio
de Saboya y Martha Del Pilar Piraban Salamanca, existié una relacion laboral dentro del
lapso de tiempo comprendido entre el 15 de julio de 1989 al 30 de noviembre de 1992;
del 1 de febrero al 30 de noviembre de 1993, conforme lo establecen las drdenes de

prestaciones de servicio.

1.2.3. Como consecuencia de lo anterior declaracién, a titulo de restablecimiento del
derecho se condene a la entidad demandada a reconocer, liquidar y cancelar a la
accionante los siguientes haberes laborales causados durante la relacion laboral, es decir
desde 15 de julio de 1989 al 30 de noviembre de 1992; del 1 de febrero al 30 de
noviembre de 1993:

Auxilio de Cesantias

Intereses sobre las Cesantias

Prima de servicios

Vacaciones

Prima de Vacaciones

Prima de Navidad

Auxilio de Transporte

Cotizaciones por Concepto de Salud, Pensiones, riesgos profesionales

Subsidio Familiar

Y V ¥V ¥V ¥ V¥V VYV Y

Indemnizacién Moratoria o salarios caidos por no haberse cancelado
oportunamente estas acreencias. Ley 1071 de 2006.
» Los demas factores salariales y prestacionales que se reconozcan y paguen al

personal de planta, en igualdad de condiciones.

1.2. 4, Que todas las sumas se indexen de acuerdo al I. P. C.

1.2.5. Que la condena se cancele en los términos de la Ley 1437 de 2011.



3
Juapads Sunte Piluivitrative do Oratited ded Cronits do Tugfa
Nudd ¢ Posiabteciments &l Dereche A 15007-3333-006-201#-000
Derardente Hortha ded Fller Finadan Sabamance
Demandedy Hancyppo de J’.miaya

1.2.6. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada

1.3.

Fundamentos Facticos:

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

1.4.

Que la sefiora Martha Del Pilar Piraban Salamanca presto sus servicios, a través de
la figura de dérdenes de prestacion de servicios, desde el 15 de Julio al 30 de
Noviembre de 1992 y desde el 1 de Febrero al 30 de Noviembre de 1993.

Que la prestacion personal de! servicio consistié en las labores de docente en el
Municipio de Saboya, la subordinacién se materializé cuando recibié drdenes e
instrucciones por parte del empleador o sus representantes, con el fin de ejercer Ia
accién o actividades propias de la fabor encomendada, la remuneracion se disfrazo

mediante el pago de honorarios constituyendo una retribucion directa de servicios.

Que el abogado a nombre de la demandante elevo derecho de peticion, solicitando
el pago de los haberes laborales y prestaciones que le adeuda el Municipio de
Saboya, peticién que fue denegada por el ente demandado mediante el Acto
Administrativo que hoy se impugna.

Normas Violadas y Concepto de Violacion:

En la demanda se invoca la violacion de las siguientes normas:

- De caracter Constitucionai: Predmbulo, articulos 2, 4, 13, 25, 53, 123 y 125.

- De caracter legal: Articulos 2, 3, 137 y 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 80 de 1993,

- Jurisprudencia del H. Consejo de Estado y de la H. Corte Constitucional.
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Como concepto de la violacién la parte demandante arguye que la finalidad que motivé a la
administracion a expedir el acto acusado se aparta del interés general ya que se hace para
defraudar la ley, desconociendo el caracter irrenunciable de las normas laborales. Ademés,
considera la actora que la conducta de la administracidn se basa en motivos errados por no
estar prevista en la legislacién colombiana la forma de vinculacidn descrita ya que -
jurisprudencialmente- se pudo establecer que la misma se utilizaba con |a finalidad de no
pagar prestaciones sociales cuando la necesidad del servicio lo mostraba.

Sefiala que, del material probatorio allegado, se puede concluir que el servicio prestado por la
demandante era en el area de educadon, como coordinador docente; que la labor fue
prestada personalmente; que existié una remuneracién; y que el trabajo se desarrolld dentro
de los parametros de subordinacion del docente en relacién con el Rector y el Coordinador de
la concentracién donde la poderdante labord, dentro de los horarios normales y ordinarios de

la prestacién del servicio educativo.
II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia 24 de enero de 2014 ante la Oficina de Apoyo a los

Juzgados Administrativos y repartida a éste Despacho (fl. 25)

Posteriormente, después de subsanada, la demanda fue admitida (fls. 35-36) v se ordend
la notificacién personal a la entidad demandada, actuacion que se llevé conforme a la Ley,

segtin se acredita de folios 40 a 42 del expediente.

Efectuado lo anterior, se corri¢ traslado de ta demanda en los términos prescritos por &l
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 43). Asi, transcurrido tal término,
mediante auto del 17 de febrero de 2015 se fijé la fecha para la realizacién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del citado estatuto de lo contencioso administrativo (fls.
64-65).
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Tal diligencia se llevé a cabo el dfa 10 de marzo de 2015, seguin consta en el acta que
reposa de folios 76 a 80 del expediente, y de la cual puede destacarse que hubo

necesidad de decretar medios de prueba para el esclarecimiento de los supuestos facticos.

En consecuendia, el dia 22 de abril de 2015, se llevd a cabo la diligencia de que trata el
articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba decretados en la
audiencia inicial, en la cual se dio por finalizada la etapa probatoria y se ordend la
presentacién por escrito de los alegatos de conclusidn, al considerar que en el presente
asunto era innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que
trata el articulo 182 del CPACA (fls. 98-100).

2.1. Contestacion de la demanda (fls. 68-78).

Dentro del término de traslado para la contestacion de la demanda, el apoderado del

MUNICIPIO DE SABOYA efectud el siguiente pronunciamiento -en términos generales-:

v" Que entre las partes existio una relacion contractual de prestacién de servicios, esa fue
la finalidad y €l contexto perseguido por los contratos suscritos, por lo tanto el dnico

reconocimiento que se debe desprender es el pago de honorarios, propio de los
contratos de prestacion de servicios.

v" Que no se configuran los elementos propios de la relacién laboral ya que ni el Alcalde ni

la Tesorera Municipal, ni directa ni indirectamente impartieron orden alguna al
contratista, lo que evidencia la falta de subordinacién.

v" Que la “dependencia”, por llamarla de alguna manera, en cuanto al docente contratista
es liderada y asumida por el Jefe o Director de nicleo, a quien le corresponde estar
pendiente del cumplimiento de las obligaciones y demas actividades propias del
contratista, y es ante quien se rinde y se expone el cumplimiento de las obligaciones y

demas actividades propias del contratista, por lo tanto el Alcalde se convierte
unicamente en un pagador.
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v Que solo hasta el 24 de octubre de 2013 el demandante presento solicitud de
reclamacion de prestaciones sociales, que si bien conforme a la ley interrumpe el
termino de prescripcidn, esta tiene plena aplicacion y operancia, toda vez que el
demandante finalizo la prestacién de sus servicios en el afio 1994, lo gue evidencia de
forma notoria que las acciones tendientes a reclamar prestaciones sociales se
encuentran mas que prescritas, por cuanto han transcurrido casi 20 afios desde de la
fecha de terminacién del Ultimo contrato de prestacion de servicios, io que nos podria
llevar a pensar que la intencién de la demandante no era otra que la de esperar el paso
del tiempo para lograr una eventual acumulacién de prestaciones y el reconocimiento
de intereses de las mismas, lo que conlleva a defraudar el erario publico y desgastar a

la administracion de justicia.
2.2, Medios de prueba relevantes allegados al proceso:

> Peticion del 14 de octubre de 2013 elevada por el apoderado de la demandante a
través de la cual solicité el reconocimiento y pago de: Auxilio de cesantia, intereses a las
cesantfas, prima de servicios, prima de navidad, prima de vacaciones, auxilio de transporte
y alimentacidn, dotaciones, indemnizacién de las vacaciones, cotizaciones por concepto de
pensiones, salud y riesgos profesionales, indemnizacién moratoria o salarios caidos por no
haberse pagado oportunamente estas acreencias de acuerdo a la Ley 244 de 1995,
indexacion de todas las anteriores sumas, los demds factores salariales y prestacionales
que se reconozcan y paguen al personal de planta, devolucion de retencién en la fuente.
Todo lo anterior, con base en la remuneracion real del trabajador (fls. 11-15).

> Oficio sin nimero de fecha 12 de noviembre de 2013, suscrito por el Alcalde del
MUNICIPIO DE SABOYA y con sello de recibido del 13 de noviembre de 2013, a través
de la cual le comunican al apoderado de la hoy demandante que no es posible acceder a
lo pretendido (fis. 16-18).

» Contrato de Prestacion de Servicios N® 63 suscrito entre MARTHA DEL PILAR
PIRABAN SALAMANCA y el MUNICIPIO DE SABOYA el dia 1° de febrero de 1993,

Cuyo objeto fue “desemperiarse como ficenciada en el drea de biologia y quimica en el



7
Fagpady Suto Adwivictrative do Oralited del Cirenit o Tag
Nodidod p Fostabthcomonte dof Dercato N: 15007-3133-006-2014-0003
Dewardante Meriha def Filar Piroban Sabamerca
Demandeab: /‘ftwc?m de fdoyﬂ

Colegio José Maria Cordoba’, siendo su plazo de 10 meses a partir del 1° de febrero y
hasta el Uitimo de noviembre de 1993 (fls. 19.20, 60-61, 89-90).

> Contrato de Prestacién de Servicios del 16 de julio de 1992 suscrito entre
MARTHA DEL PILAR PIRABAN SALAMANCA y el MUNICIPIO DE SABOYA, cuyo
objeto fue "prestar sus servicios como licenciada del Colegio José Maria Cordoba, (... )
cumpliendo el horario establecido por la Secretaria de Educacion”, siendo su plazo por
hasta 4 meses y 16 dias a partir del 15 de julio y hasta el dltimo de noviembre de 1992
(fls. 21, 59, 88).

> Constancia expedida por el Alcalde Municipal de Saboya el dia 25 de marzo de
2015, mediante la cual certifica que la demandante se desempefié como licenciada del
Colegio José Maria Cérdoba de la Vereda Merchan del 15 de julio al Gltimo de noviembre
de 1992 y como Licenciada en el drea de biologia y quimica en el Colegio José Maria
Cdrdoba de la Vereda Merchan del 1° de febrero al Gltimo de noviembre de 1993 (fl. 88).

» Oficio N° DAMS-180-2015 del 16 de abril de 2015, mediante al cual el Alcalde
Municipal de Saboya informa al Despacho que no se realizaron pagos por concepto de
aportes al Sistema de Seguridad Social y al Sistema General de Pensiones a favor de la
demandante ya que para la época en que la demandante prestos sus servicios no se les
cancelaba a los docentes ese tipo de prestaciones sociales por tratarse de contratos de
prestacion de servicios (fl, 97)

2.3. Alegatos de conclusion:
2.3.1. Alegatos de la parte demandante:

Durante el término concedido para presentar sus alegatos de conclusion la parte actora
guardo silencio.

2.3.2. Alegatos de la parte demandada:
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La parte demandada no hizo uso de su derecho a presentar alegatos de conclusion en el

presente medio de control.

2.3.3. Concepto del Ministerio Plblico:

El H. Representante del Ministerio Pblico, en cabeza de la Procuraduria General de la
Nacién, presentd su concepto (fls. 101-110) en el que solicita al Despacho que se
declarara la nulidad parcial del acto administrativo enjuiciado Y, en consecuencia, se
ordene el reconocimiento y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social (salud y
pensién); negando las pretensiones referentes al reconocimiento Yy pago de factores
salariales y prestaciones sociales correspondientes a cesantias, intereses a las cesantias,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, dotaciones, auxilio
de transporte, prima de movilizacidn, prima de alimentacién, subsidio familiar e
indemnizacién moratoria por no haberse cancelado oportunamente las acreencias a las
que se hizo mencion, por encontrarse prescritos tales derechos. Lo anterior, '(...) toda vez
que transcurrieron mas de 3 aflos entre /a fecha de la terminacion contractual definitiva,
que data del 30 de noviembre de 1993 (...) y la presentacion del derecho de peticion por
e/ cual se solicitaba e/ reconocimiento de la relacion laboral y el consecuente pago de los
haberes prestacionales y salariales, de fecha 24 de octubre de 2013, por lo gue tanto /a
redamacion realizada por la accionante se presentd 20 afios después de haberse
terminado el Uitimo contrato de prestacion de servicios con la entidad demandada”

IXIX. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decisién que

merezca la fitis.

3.1. Problema Juridico:

¢Tiene derecho la sefiora MARTHA DEL PILAR PIRABAN SALAMANCA a que se

reconozca su vinculacion laboral mediante drdenes de trabajo con la entidad demandada
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como un contrato realidad y en consecuencia al reconocimiento, liquidacion y pago de la

totalidad de las acreencias laborales solicitadas en su escrito de demanda?.

3.2. Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico

planteado.

3.2.1. De la evolucién de la jurisprudenda relacionada con el contrato de

prestacién de servicios y la primacia de Ia realidad:

Previamente a considerar el caso particular a que se refiere este proceso, es necesario
hacer las siguientes precisiones respecto de algunos puntos de la controversia, los cuales

ya han sido estudiados por la jurisprudencia, resalténdose las siguientes tesis:

La corte Constitucional, en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando
Herrera Vergara, establecié las diferencias entre el contrato de caracter laboral y aguel de

prestacion de servicios asi:

“b). La antonomia e independencia del contratista desde el punio de vista ¥onico y cientifico, constiinye ef
elemento esencial de este comtrato. Esto signifiia que el contratista dispone de un amplio
margen de discrecionalidad en cuoanto concierne a Ia efecucion del objeto
contractual dentro del plazo fifado y a fa realizacion de fa fabor, segiin las
estipulaciones acordadas.

Fis evidente gue por regla general la funadn piiblica se presta por parte del personal perteneciente a la
entidad oficial corvespondiente y sélo, exvepionalmente, en los casos previstos, cuando las avliwidades de la
wdministracion no pueden realizarse con personal de planta o requieran de conocrentos especializadps,
aguelias podrin ser cercedas a través de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios.”

Por otra parte, la Seccién Segunda del Consejo de Estado venia sosteniendo
mavyoritariamente respecto de los docentes que celebraron contratos similares de
prestacién de servicios!, que por estar desvirtuados los elementos de una relacion
contractual, surgia una relacién laboral de derecho piblico, en cuanto se configuraba los
elementos propios de esta: a. Actividad personal del trabajador, b. Continua subordinacion
o dependencia y c¢. Salario; y que por ello, debia primar la realidad sobre las formalidades,

lo que implicaba que, a titulo de indemnizacion, se ordenara el pago del equivalente a

! Consejo de Estado. Sentencia de enero 25 de 2001, Rad. No. 1654 M.P, Nicolas Pajaro P,
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las prestaciones sociales iguales a los funcionarios de la planta, por ser las cldusulas

contractuales inexistentes, ineficaces e inoponibles, por ocultar una relacién laboral.

Lo anterior significa, que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en
el cual surgira el derecho al pago de prestacién sociales a favor del contratista, en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo, articulo 53 de la Constitucidn Politica.

Sin embargo, la Sala Plena del Consejo de Estado mediante sentencia? reemplazd al
criterio anterior al sefialar que la actividad del contratista puede ser igual a la de los
empleados de planta porque éste no alcanza para colmar el servicio plblico y por lo tanto
es |6gico que tengan que contratar con personal externo para determinadas actividades.
Asi mismo, se dijo que en los contratos de prestacién de servicios no se genera pago de
prestaciones sociales porque el vinculo con la administracién deviene de una relacion

contractual que no permite prever el pago de dichos emolumentos.

Igualmente, se establecié por via jurisprudencial que en determinados casos puede
accederse al pago de prestaciones sociales, bajo la acreditacion de los tres elementos de
la refacion laboral pero especialmente los de subordinacién o dependencia®, a la vez que
se sefiald, que en situaciones especificas de mera coordinacién no se permite configurar la

existencia de la subordinacion, evento en el cual no se encubriria una relacion laboral?.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral, no
implica conferir la condicion de empleado publico, pues dicha calidad no se confiere por el
sdlo hecho de trabajar para el estado, asf lo ha sefialado el Consejo de Estado, veamos:

“Como ya lo ba expresads la Corporacion, para acceder a an cargo priblico se deben cumpler todos y cada uno de
los requintos sefialados en ka constitucdn y en la Ley. La cinunstancia de trabajar para el Estads, no confiere la
condiion de empleads pithlico’.

? Consejo de Estado. Sentencia de noviembre 18 de 2003, Rad. 10039 M.P, Nicolds Pajaro P.
3 Sentencia de junio 23 de 2004, Rad. Nos.0245 y 2161 M.P. Jests Marfa Lemus B.
* Sentencia febrero 19 de 2004, Rad. No.00S9 M.P. Alejandro Orddfiez M,

5 Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No,1654-2000, M.P. Nicolas P3jaro Pefiaranda.
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Recapitulando, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre una persona y
una entidad pablica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda
relacion de trabajo, esto es, subordinacién, prestacion personal y remuneracion, surge el
derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere el

trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

Finalmente, mediante providencia del 19 de febrero de 2009, M.P. Dra. Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Exp. No. 2005-3074, actora Ana Reinalda Triana Viuchise, la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado, modific la tesis que se venia acogiendo respecto del

reconocimiento g titulo de indemnizacion de las prestaciones ordinarias que devenga un

empleado publico en igualdad de condiciones, cuando se demuestra la existencia del

contrato realidad.

Dicha providencia indicé que si bien el contratista que desvirtia su situacién no se
convierte automaticamente en empleado publico, esto no restringe la posibilidad de que

precisamente luego de probar la subordinacién se acceda a la reparacion del dafio, que

desde luego no podra consistir en un restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el
pago de fos emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la
planta personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones que nunca fueron
sufragadas, en virtud del articulo 53 de la Constitucién, dejando a salvo la liquidacion de la

condena con base en los honorarios pactados en el contrato.

Asi mismo, se varid la posicion para indicar que si se logra desvirtuar el contrato de
prestacién de servicios, y se acepta la existencia de una verdadera relacién laboral es
apenas ldgico que produzcan plenos efectos, ello es, que el tiempo laborado sea Util para
el reconocimiento de la pensién de jubilacion, asi como la Seguridad Social (Salud), Caja
de Compensacion y Subsidio Familiar.

3.2.2. De la subordinacion y dependencia:

Ahora bien, en relacidn con la subordinacién y dependencia de los docentes ha dicho el
Consejo de Estado que este elemento esta insito en la labor que desarrollan, es dedir,
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resultan consustanciales al ejercicio docente®. El educador estd permanentemente
subordinado al regiamento educativo, el calendario academico, el pensum vy el horario

escolar.

La anterior afirmacion tiene respaldo en ios siguientes argumentos normativos, veamos:

De acuerdo al articulo 104 de la Ley 115 de 1994, el educador fue definido como:

Las personas que gercen la profesiin docente se denominan gensricamente educadores. Se entiende por
profesidn docente el gerdcio de la ensedanga en planteles oficiales y no oficiales de edwcacin en los
distintos niveies de que trata este Decreto”

Respecto de los deberes de los docentes, se tiene que el articulo 45 del Decreto 2277,

sefiala ios deberes que tiene el educador con ocasion de sus funciones:

“a) cumplrr la constitucion y las leyes de Colombiay

b) Incubar en los educandos el amor por los valores histdricos de la nacin y el respeto a los simbolos
patrios;

¢) Desemperiar con solicitud y eficiencia las funciones de su caro;

d) Cumplir las drdenes inberentes a sus cargos que ks impartan sus supenores jerdrgutcos;

&) Cumplir un trato cortés a sus compaferos y a sus subordinados y compartir tareas con espiritu de
solrdaridad y unidad de proposito;
S} Camplir la jornada laboral y dedicar la totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su
cango;

&) Velar por la conservacién de iitiles, equapos, muebles y bienes que e sean confiados;

h) Observar wuna conducta priblica acorde con el decora y la dignidad de su cargo;

Las demds que para ef personal docente, determinen las leyes y los reglamentos ejecutivos.”

De las anteriores disposiciones juridicas, se extrae que los docentes estan sometidos a
cumplir con los lineamientos fijados por el Ministerio de Educacion y sus Secretarias, por
cuanto los educadores no gozan de autonomia, pues se debe estar supeditado a los

parametros fijados dentro del Estatuto Docente, asi como la Ley 60 de 1993.

Adicionalmente encontramos que los pedagogos se ven restringidos por el horario, por
cuanto el Consejo de Estado ha sefialado’ que el articulo 57 del Decreto 1860 de 1994,
modificado por el Decreto 1850 de 2002, reglamentarios de la Ley 115 1994, estabiece
que atendiendo las condiciones econdmicas regionales y las tradiciones de las instituciones

® Consejo de Estadn, Sentencia del 14 de agosto de 2008, Rad. 0157-08, C.P. Gustavo Gomez Aranguren, Demandado:;
Mumicipio de Floridablanca.
7 Sentencia del Consejo de Estado de 6 de marzo de 2008, C.P. Gustavo Gomez Aranguren. Rad. 2152-06
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educativas, las entidades territoriales certificadas expediran cada afio y por una sola vez,
el calendario académico para todos los establecimientos educativos estatales de su
jurisdiccién teniendo en cuenta los siguientes criterios: Para docentes y directivos
docentes: a) cuarenta (40) semanas de trabajo académico como estudiantes, distribuido
en dos periodos semestrales; b) Cinco (5) semanas de actividades de desarrollo

institucional; y ¢) Siete (7) semanas de vacaciones.

Por lo anterior se tiene que el personal docente debe estar sujeto a unos reglamentos
estrictos que impiden se tenga libre disposicion del cargo y por cuanto se debe cumplir
con un tiempo laboral, adicionado al hecho que estd sujeto a lo reglamentado a las
politicas generales fijadas para el magisterio, asi como fas prohibiciones de la suspension

de su labor injustificadamente y sin una autorizacion previa.
3.3. Caso concreto:

La parte actora alega que entre MARTHA DEL PILAR PIRABAN SALAMANCA vy el
MUNICIPIO DE SABOYA existié una relacion laboral, por cuanto segun su dicho, se
dieron los elementos necesarios para ello, tales como: Prestacion personal del servicio,
subordinacion y remuneracion como docente al servicio del ente territorial en los periodos
de tiempo comprendidos entre el 15 de julio al 30 de noviembre de 1992 y entre el 1° de
febrero al 30 de noviembre de 1993.

Por su parte, la Entidad Demandada considera que entre las partes existio una relacién
contractual de prestacion de servicios y por lo tanto el Unico reconocimiento que se debe
desprender es el pago de honorarios. Asi mismo, afirma que opero la prescripcion, toda
vez que el demandante finalizo la prestacion de sus servicios en el afio 1994, lo que
evidencia de forma notoria que las acciones tendientes a reclamar prestaciones sociales se
encuentran mas que prescritas, por cuanto han transcurrido casi 20 afios desde de la

fecha de terminacion del Ultimo contrato de prestacion de servicios.

De lo allegado al proceso se establece la situacion factica en el presente caso de la
siguiente manera:
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1. La sefiora MARTHA DEL PILAR PIRABAN SALAMANCA, se desempefié como
docente en el MUNICIPIO DE SABOYA mediante drdenes de Prestacion de Servicios
para los periodos de tiempo comprendidos entre el 15 de julio al 30 de noviembre de
1992 y entre el 1° de febrero al 30 de noviembre de 1993 (fls. 19-21, 59-61 vy 88-90).

2. La accionante presentd peticion de reconocimiento de acreencias laborales el dia 24 de
octubre de 2013 (fls. 11-15).

3. Mediante oficio del dia 12 de noviembre de 2013, recibido por la accionante el dia 13
de noviembre de 2013, suscrito por el Alcailde del MUNICIPIO DE SABOYA, |a
administracion dio respuesta a Ia peticion (fls. 16-18).

4. La labor fue prestada personalmente por MARTHA DEL PILAR PIRABAN
SALAMANCA y, por la misma, recibia una remuneracién pagadera mensualmente. Asf
mismo, se destaca respecto del elemento de subordinacidn que, como ya se indicé, la
misma es consustancial a la labor docente pues -se reitera- el educador estuvo
permanentemente subordinado al reglamento educativo, el calendario académico, el
pensum y el horario escolar. Ademas de también haber estado sometido a cumpiir con
los lineamientos fijados por el Ministerio de Educacion y sus Secretarias, no gozando

de ningdn tipo de autonomia.

Conforme a lo sefialado, al realizar e estudio del expediente, se extrae que la parte
demandante fue vinculada por medio de drdenes de prestacién de servicio para laborar como
docente, donde se puede claramente observar que se presentan los tres elementos
constitutivos de la relacién laboral: a).Actividad personal, b).Subordinacién y c).Salario, por
consiguiente, no se puede por parte de la entidad demandada pretender ocuitar una realidad
como es |a relacidn laboral que se presenta entre el docente v la entidad. Ademds -se reitera-
de la documental relacionada, se infiere que la demandante vinculada mediante érdenes de
prestacion de servicio, presté personalmente sus servicios como docente en los
establecimientos educativos del MUNICIPIO DE SABOYA, y no por intermediarios o

terceras personas.
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En cuanto al horario de trabajo, el Despacho acoge el precedente jurisprudencial de la

seccion sequnda del Consejo de Estado, conforme al cual se ha aceptado que:

“(...) el horario normal de trabajo de los maestros es ol que coresponde a la jormada de los Planteles
eduutivos de enseiianza donde laboran a fin de cumplir con el pensunt seiialads a este nivel de eduiacion,
independientemente de su intensidad hovania’™,

Circunstancia que dicho sea de paso, pone de relieve la subordinacion, pues dada su
condicién de docente, debe acatar las drdenes de sus inmediatos superiores en el plantel

educativo donde imparten la ensefianza.

Asi mismo, como se ha mencionado en acapites anteriores ¢! alto tribunal ha sefialado que,
cuando se trate de contratos de prestacion de servicios docentes la subordinacion o
dependencia 'f(...) se encuentran insitas en la labor que desarrollan; es decir, son

consustanciales al ejercicio docente (... ).

De acuerdo a ello y de las drdenes de prestacion de servicios, puede concluirse que la

demandante laboré como docente, durante los meses y afios que alli se relacionan.

Respecto a la contraprestacion que recibia la docente a cambio de la prestacion del servicio,
se observa que en todas las érdenes de trabajo se establecié una forma de valor y pago por
la prestacion de los servicios anteriormente referidos, siendo estos certificados por parte de la
entidad.

Seglin lo expuesto, concluye el despacho que la sefiora MARTHA DEL PILAR PIRABAN
SALAMANCA, presto sus servicios profesionales para atender una funcidn permanente, por
mandato legal asignada a la entidad territorial, de acuerdo con los horarios establecidos por
ésta y a cambio de una contraprestacion mensual percibida a titulo de honorarios; es decir,
que en la practica su actividad fue idéntica a la desarrollada por los docentes vinculados a
traves de acto legal y reglamentario.

8 Sentencia del 5 de jumo 2008, Radicacdn ndmero: 730012331000200400195 01(6534-05). Secadn Segunda, Subseccidn

A. Precedente expuesto igualmente por la misma Secadn Segunda dentro del expediente No, 68001 23 15 000 2003 03003
{0976 08).

? Ver sentencia del H. Consejo de Estado de la Seccién Segunda de fecha 27 de octubre de 2005, C.P. Dr. Jame Moreno

Garcia. En el mismo sentido ver sentencia del 7 de septiembre de 2006, C.P. Dr. Alberto Arango Mantilla, actor: Libardo
Rueda Gubérrez.
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3.3.1. De la prescripcion.

Respecto a la prescripcién se indica que el H. Consejo de Estado en providencia del 19 de
febrero de 2009 modificd la tesis que se venia sosteniendo en relacidn con la inaplicacion de
la prescripcion de los derechos derivados del contrato realidad hasta tanto no haya una

decisién judicial que declare la relacién de naturaleza laboral, en esta se indico:

“De conformdad con alounos extatutos que ban regido esta materia, lor devechor preseriben al cabo de
determinado hempo o plage wonlado a partir de la fecha en gue ellos se bacen exagibles, decrsign qie se
adopta con base en el estaluto que consagra dicho fendmeno. (Vr. Gr. Dio. 3135/68 art. 41)

En situaciones womo la presente en las cuales no bay fecha a partir de la cnal se pueda predicar la
exagibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripoion o extincin del
devecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los atales se reclaman derechos laborales no obstante
mediar un confralo de prestacidn de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios
0 prestaviones distintos al valor pactado en el contrar.

Es a partir de Ja decision judicial que desestima los elementos de la esencia del

contrato de prestacion de servicios que se hace exigible Ia teclamacidn de
derechos_laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a fa
doctring esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que &l derecho surge a
partir de ella, y por ende la morosidad empiesa a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia,

Se insiste, Fratdndose del principio de la primacia de iz realidad sobre las formalidades, la existencia de
obligacion emanada de la relaciin laboral y lps derechos determinados no son exigibles al momento de la
presentacion del simple reclanio ante lz Entidad, sino gue nacen a partir de Ju sentencia, ¥ su extgebilrdad
derde su efecutoria.

{..)

Por lp tanto, entendriendo que ef trmno trienal de prescripeien se cuenta a partir del momento en que la
obligacidn se biso exagible en la sentencia ejecntoriada, es justamente a partir de este momento que se
contarian (o5 ires (3) afios de prescrapeion de los derechos de la relacign laboral hacia el futuro, situaciin
que gperaria en wso de que conimuara la relacion laboral, empero como el sub-lite se contrac al
reconocimiento de una situacion anterior no existe prescripuiin pues la oblpacin, como se dyo, surge con
la presente sentencia, lesis gue la Sala en esta oportunidad acoge en su integridad "

Con posterioridad a la anterior postura no se ha proferido pronunciamiento en contrario sino
reafirmando la misma'!, no obstante teniendo en cuenta que no todas las situaciones que se
presentan tienen los mismos supuestos facticos del caso analizado en dicha providencia, la

misma Corporacién en providencia dictada en accion constitucional el 16 de diciembre de

1% Consejo de Estado, Sala de jo contencioso Administrativo, Seccion segunda, Consejero ponente: Bertha Lucia Ramirez de
Paez, Bogold, d. C., diednueve (19) de febrero de dos mif nueve (2009), Radicacidn nimero: 73001-23-31-000-2000-03445-
01(3074-05)

" Sentencias: (1) Secaién Segunda - Subseccién B de 22 de marzo de 2012. Expediente N° 1909-2011, C.P.: Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila, y, (1) Secadn Segunda ~ Subseccidn B, de 11 de noviembre de 2009, expediente N° 2466-06,
C.P.: Dr. Lucia Ramirez de Paez, entre otros.
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2013 aclaré como debe ser aplicado el fendmeno de la prescripcion en el evento en que los
interesados han reclamado ante la administracidn con posterioridad a los tres (3) afios
siguientes a la terminacién del Ultimo contrato de prestacion de servicios suscrito. En ésta
se analizd si el Tribunal Administrativo de Norte de Santander desconoci6 el precedente
jurisprudencial de la sentencia anteriormente transcrita, para lo cual comparo las situaciones
facticas presentadas en ésta y la del caso que en ese momento se estudiaba, para el efecto

sefiald:

“Comy bien lo dijo el tribunal demandads, en la sentencia que e invoca womo precedente judicial
wimulante se analizd el caso de una persona que celebrd suesivos contratos de prestacion de servicios con el
Instunto de Seguros Souales, seccional Tolima, entre junio de 1995 y febrevo del 2000. En esa
gportunidad, la actora reclamd el pago de ks acreencias laborales derivadas de los contratos de presiaicn
de servivios, lo que dro lugar a la expedicion del Oficco No. 862 del 18 de septiembre de 2000, acts
administrativo gue fue obyeto de demanda de nalidad y restablecimiento del derecho en el mismo afio
2000. Es decir, en el caso de martas, Ia recfamacion de las acreencias laborales a la
administracion y fa demanda ante Ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo
tuvieron lugar inmediatamente se termind el dltimo contrato de prestacion de
servicios —fecha en que se hizo exigible la_obligacion—, circunstancia que
impidid que se configurara el fendmeno de 1a prescripcion previsto en el articulo
102 del Decreto 1848 de 19692,

En cambio, el sefor Bavona Gomez, cuyo iltimo contrato de prestacion de
servicios cefebrado con el muppicipio de Ocaida data del mes de noviembre de
1994, después de 17 afios —afio 2011— acudio ante Iz administracion para
reclamar el pago de Ias acreencias laborales, situacion totalmente distinta a Ia que
fue objeto de estudio en la sentencia invocada como precedente judicial
desconocido. Tal diferencia fictica fue expleada en forma clara, amplia y razonable por el trbunal
demandady para dejar de aplicar la subregla jurisprudencial contenida en la sentencia del 19 de febrero de
2009, proferida por lu salg plena de iy Seccion Segunda de esta Corporacidn. Por lo fanto, vontra fo
afirmado por el a quo, la Sala considera gque el tribunal demandado no inurnd en via de becho, por
desconocimiento del precedente judicial

En un arunto swmlar, recientemente la Subsecadn A, Secidn Segunda —reccidn especializada en
asuntos laborales— del Consejo de Exstado, seralé:

"B Tribunal Admmistrative del Choud, declaré de oficio la prescvipudn de lus prestasiones sociales
reclamadas por la actora derivada del contrato de prestacion de servicios, con fundamento en lo
establecido en el artionle 102 de! Decreto 1848 de 1969, v_considerd que no era
procedente aplicar Ia Jurisprudencia del Consejo de Estado ya referida, bajo ef
argumento que {a misma no era aplicable al caso de Iz demandante, por cuanto
fa_reclamacidn que hizo al ente Universitario se efectiio 14 afios después de

1Z'PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y
en este Decreto, prescrben en tres (3) afios, contades a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible,

2. B sirpple reclamo escnto del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, perc sdlo por un lapso 1gual”,




1)

Faspids Sty Aditrativs de Oralhted dot Circasts do Tgg
Hobdud y Eestatlooomenta dod Devecha, e 15001-3332 006-2079-0008
DLomandinte: Munthe dof Pler Prabon Setomanss
Deendinds /#/Mrapm & fﬂiyﬂ

fenecido el vinculp contractual, es decir, en forma extemporinea de tal forma
que no tuvo la virtualidad de suspender el término de presctivcion.

La Sala negard el amparo impetrado, pues si_bien ha sido reiterada la

jurisprudencia en el sentido sefialado por la parte actora, lo clerto es gue _Ia

misma se ha aplicado a situaciones en que los interesados han reclamado ante

fa administracion dentro de los 3 afios siguientes a Ia terminacion del contrato

de prestacion de servicfos suscrito.

En esta oportumdad, la interssada solo acudid a vedumar ante of ente demandady, corio lo dyo el
Tribunal en su sentencia y no es objeto de discusion en [a presente accion, con anterioridad al 3 de
Jnto de 2011, lo que equivale a mds de 15 afos, 5i se tiene en cuenta que su vinculs, segiin lo afirma
en l2 demanda terming el 31 de diciembre de 1994,

Obsérvese como, en la sentencia que sirve de precedente, el oficio demandado negd el reconocimiento de
salarzos y presiaciones en lo referente a una vinculacon gue adn se encontvaba vigente, como se expresa
en el sentencia, en relacion con lo que se encontraba probado en el proceso.

Lonalmente, en la segunda de las sentencias que alega como desconocida, la actora estuvo vinculada
hasta el mes de febrero ael afo de 2000 y en ese mismo aio efectio reclamacion ante la
adminisiracon y demandd el acto producio de la miswia, que fue expedido en el mes de septiembre del
SO ano.

En la dltima de las providencias radas, el actor estuvo vinenlado hasia ¢l afio de 2000 y tanto la
reclamaion womo la demanda se dieron anles del término de ires afios contemplados en la norma que
regula la fignra de la prescripeedn.

Lo anterior, sitvio al Tribunal para, en ejercicio de su autonomia funcional,
exponer en forma clara, los motivos por los cuales consideraba que a la sefiora
Rosa Istmenia Moreno de Palacios no le eran aplicables los precedentes
judiciales citados y concluir que la reclamacion que elevo la actora ante la
administracion en el afdo de 2011, 15 afios después de culminado el nexo
contractual, esto es, el 31 de diciembre de 1994, no tuvo la potencialidad de

suspender el término de prescripcion de fos derechos derivados de la relacion
lfaboral,

Esta Corporacion ha accedido al restablecimiento del derecho en los casos
citados, bajo el presupuesto de que la parte actora ha cumplido con lo
establecido en el articulo 102 del decreto 1848 de 1969, es decir, ha reclamado
ante la entidad, maximo dentro de los 3 afios siguientes a su retiro y luego ha
acudido en término ante esta jurisdiccion.

El antetior fue el caterio que aplico el Trabunal, el cual estima Ia Sala no solo
es razonable sino legal y se encuentra dentro del macgen de su autonomia.

En este orden de ideas, considera Ia Sala que el Tribunal Administrative del
Choco, no incurrrd_en la_causal de procedibilidad de Ia accidn de tutela por
desconocimiento del precedente, por cuanto lo que se reprocha es que las
autoridades judiciales desconozcan sus pronunciamientos o se aislen del
criterio unificador de los superiores ferarquicos, sin exponer las razones por las
cuales cambian su posicign frente a determinado asunto o disienten de la
posicion _establecida por éstos, circunstancia que no se advierte en esta

oportunidad.
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En consecnencia, al no demosirarse en la presente accién de futela b veineracion del derecho
fundamental alegado por la demandante, conlleva que lu misma debe ser negada (...)"" (se destaca).

Como se ve, es la propia Seccign Segunda la que ha accedido al restablecimiento def
derecho sélo en los casos en que la parte demandante hava reclamado ante la
administracion “méximo dentro de los 3 afios siguientes a su retiro y luego haya
acudido en témmino ante esta jurisdiccion”, interpretacion gue ¢ compariida por la Sala, en
la medida gue no admusible premiar a los demandantes desinteresados que reclaman el pago de acreencias
laborales muchos aitos después de que 3¢ han hecho exugibles. En este caso, &l demandante presents la
reclamacion despues de 17 asos.'’

En este orden de ideas, se tiene que en relacién con la aplicacion de la prescripcion en los
derechos derivados del contrato realidad, ésta se computa a partir del momento de
terminacién de las vinculaciones contractuales, pues es a partir de alli que la parte
interesada cuenta con un término de tres (3) afios para hacer exigibles los pretendidos
derechos, el cual se interrumpe si se presenta la reclamacion ante la administracion,
circunstancia que de conformidad con la norma transcrita da lugar a que se inicie a contar

nuevamente el término de prescripcion de los derechos.

Por otro lado, posteriormente, mediante providencia emitida en proceso ordinario el dia
ocho (8) de mayo de 2014'S, nuevamente el H. Consejo de Estado explicdé aun mas su
postura, e indico:

“WNo obstante, el becho de que la Sentencia en este tipo de aruntos lenga cardcler constitulivo y gue ¢f
térmno de prescripeion de los derechos detivados de fa refacion fabotal comience a
contarse a partir del fallo que declara Ia _existencia del contrato realidad; no
faculta al interesado para radicar Ia peticion ante la administracion en cualquier

tiempo, pues debe reclamar sus derechos en un plazo razonable,

Aii lo ba considerado esta Corporacidn en recientes fallos de tntela, en los que sostuvo lo sipuiente:

Y...) ura situacion es que en viriud de la declaracidn del contralo vealidad sea dable reconocer los
derechos prestacionales derivados leniendo en cuenta gue su prescripudn se cuenta a pariir de la emividn
de la decisidn; y, otra es que se exfma al interesado de fa oblipacion de reclamar Ia
aplicacidn del principio de Ia primacia de ia realidad sobre las formas con Ia
diligencia que le exigen las normas procedimentales, esto es, con sujecion a los

13 Sentencia del 6 de septiembre de 2013, M.P. Alfonso Vargas Rincn. Expediente N° 11001-03-15-000-2013-01662-00.
Demandante: Rosa Ismetnia Moreno De Palacios, Demandado: Tribunal Administrativo del Chocd.

14Consejo de Estado, Sala de lo contencioso adminstrativo, Seccidn cuarta, MAGISTRADO PONENTE: HUGQ FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS, 16 de diciembre de 2013, REF.:EXPEDIENTE N° 11001-03-15-000-2013-01015-01

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B.
CONSEJERO PONENTE: DR. GUSTAVO E. GOMEZ ARANGUREN (E). Bogota D.C., ocho (8) de mayo de dos mil catorce
(2014). REF: EXPEDIENTE No. 080012331000201202445 01. NUMERQ INTERNO 2725 2012, AUTORIDADES NACIONALES.
_ACTOR: JESUS MARIA PALMA PAREIO.
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términos de caducidad vy prescripcion una vez finalizado el vinculo conteactual

<AL respecto, en un asunto con contornos fdcticos y juridicos similares al Dresente, la Subseccrdn A1 -
Seciidn Segunda de esta Corporacion, con ponencia del Doctor Alfonso Varpas Rincin, Awcion de
Tutela No. 20713-1662-00, manifeste gue:

[...] Esta Corporacion ha aceddy al restablecimiento del derecho en los casos citador, bajo el
presupuesto de que la parte actora ha cumplido con lo establecidy en el artionlo 102 del decreto 1848 de
1969, es dewrr, ha reclamade ante la entidad, mdxime dentvo de s 3 avios siguientes a su retiro y luego
ha acudido en térmimo ante esta jurisduvion.

E anterior fue el criterio que aphicd el Tribunal, el cnal estima la Sala no solo es ragonable sno legal y
se encuentra dentro de! margen de si autonomia (...)'5 (Las negrillas y subrayas son de la § ala).

Postersormente, en Sentenvia de Tutela de 23 de enero de 2014, la Subsecion “A” precisa:

V...) Para esta Corporaciin esa interpretacidn resulta plansible a la luz del ordenaniento, en tanto
gue el lapso para acudir ante Ia administracion a efectuar el reclamo gubernativo
correspondiente debe reglizarse en términos razonables y ponderados. En materia
s admnistrativa, cabe destacar que le ex vedado al Estado pronunciarse sobre derechos subjetiwos que
no se gercieron en wn lapso dz cinco anos (v, gr. Art. 90 y sr C.P.ACA), como lambién existe un
término en derocho laboral prblico que implica una sancion para quien no sobita el reclamo del devecho
oportunamente (Decreto 3135 de 1968 y 102 de! Decrero 1848 de 1969) y en materra civil la
preseripuion ademds de ser un mody de adguinty la cosas agenas también extingue las acciones o derechos
ajenos.

31 buen a la feha no se han abordado casos similares al expuesto por las tutelantes, e5 posible supower
que fa lendencia en la proteccion del principie de la realidad sobre las formalidades deberd realizurse a
la lug del fendmeno juridio de la presoripoion y de fa oportunidad para acudir a la
administracion.

Por lo demds, cabe destacar que el Juzgado asunis la carga de determiinar gue, en I relevants, el caso
sometide a in consideracion era diferente al precedente vertual, analizands que eia diparidad eva de tal
bascendencia que le impedia adoptar una soluciin idéntica a la repla decisional adoptada por eita
Corporacion en lu Sentenia de Unifaaciin de 19 de febrero de 2009.

Aungue en una avdn de tutela con ponencia del suscrito Consejero en la gue e disoutia la aplicacin
del precedente jurisprudencial analigado en esta providencia se accedid a las splicas de la demmanda, con
el obyeto de gue el Tribunal Admnistrativo de Norte de Santander revisara su decision al ampare de la
tesis sostenida por el Consepo de Estady - Seccion Segunda sobre la naturaleza constitutiva de la
Sentenvia que declara la existencia de un contrato realidad, debe advertivse gue efectuada una revision
en el marco del caso en concreto, no hay lugar a seguir esa fesis, sino, por el contraris, a negar las
siplicas d¢ la auidn de tulela, ante la ansencia de yulneracidn al derecho fundamental a la ionaldad,
dada la fustifivavidn razenada expuesta por el Juzgado aczonado.

Finalmente, ha de seialarse que al no exponerse un minimo de argumentacion respecio a la presunta
violacin al debido proceso y al acceso a lu administravion de justicia, la Sala no efectuard constderacion

alguna al respecto.

16 Sentencia de 22 de octubre de 2013, proferida dentro del expediente de tutela (Acumulados) N° 11001-03-15-000-2013-
01730-00, 11001-03-15-000-2013-01731-00, 11001-03-15-000-2013-01748-00; demandante: Hilder Heli Pineda Pineda y
Otros; demandado: Tribuna Admintstrativo de Caqueta y otro. Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez (E).
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{...)" "7 (Negrillas y subrayas de la Sala).

De aunerdo won los antecedentes jurisprudenciales citados, resulta claro que i bien la Sentencia gne
declara la existencia del contrato realidad es de carduter constitutivo, el interesade debe reclamar ante i
administracion los derechos laborales derwvados del vineulo de frabajo, dentro de un plase razonabie.

Con el objeto de establecer el término en el que el gue se debe peticionar en sede adminisirativa, reulia
pertinente acudir al articuls 66 del C.C.A, gue regula la figura del decasmiento admintsirativo en los
SpHsenies frmminor:

“ARTICULO 66. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORLA. Salvo norma expresa en
contrans, los actos administratives serdn obligalorios mientras no hayan sido anulades o suspendidos
por la jurisdicign en lo contencioso administvativo, pero perdsrdn su fuerga gecutoria en los siguentes
casos:

1. Por suspension provissonal.

2. Cuandp desaparezuan sus fiundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) aios de estar en firme, la admnistracion no ba realigade los actos gue
le correspondan para ejecutarios.

4. Crando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre sometido el avlo.

5. Cuando prerdan su vigencia™ (Lars neprillas son de la Sala).

De la disposicion transcrita se advierte que el legislador establecio un término
de 5 afios a partir de fa firmeza de un acro, para gue fa Administracion realice fas
zestiones tendientes a su efecucion, plazo que, a juicio de esta Sala, resulta
razonable para que el interesado reclame los derechos derivados del vinculo
laboral si se tiene en cuenta que [a terminacion del iiltimo contrato de prestacion
de setvicios puede asimifarse, mutatis murandi, al acto de retiro.

Fn otros térmmos: si_un acto administrative debe ejecutarse en un término de 5
afos, a la fuz del derecho a [a [gualdad eatre las partes, ese setia el plazo gue
tiene el contratista del Estado para acudir a la adminsstracidn pidiendo el
reconocimiento de Ia relacion laboral y el consiguiente pago de las prestaciones.

Para esos cfectos, resiltaria viable -desde wun plano teorieo-, asimilar la fecha de terminacidn del siltimo
contrate, al acte del retire del serveceo.

D este modo, tal como fo ha sostentde la Sala reiteradamente, antes de la Sentencia gue declara la

exastencia del contrate realidad no puede bablarse de prescripeidn, pues ésta wltima se womputa a parter
de lu exigibilidad del derecho.

Empero, armonmizando los derechos laborales con los prinupros de prechusion, seguridad juridica,
ragonabilidad, ponderacon y, con la diligencia debida que debe acompanar las actuaciones de los
administrados; concluida la refacion contractual el interesado en reclamar la
existencia del vinculo faboral y el pago de los derechos subyacentes al mismo,

debe hacerlo dentro del plazo de los 5 afios siguientes a la fecha de terminacion
del dltimo contrato (. ..).

(...} Comoguiera que en el sub-lite el serior Jesis Maria Palma Parejo pide el reconocmeento de la
relacign de Irabaje que tve con el Instituto de los Seguros Soviales, y el pago de las prestaciones que

17 Sentencia profenda por la Subseccion A de la Seccidn Segunda, el 23 de enera de 2014, dentro del expediente de tutela
{acumulado) N 2013-01741 (1742) demandantes: Jaidi Uribe Silva v Luz Adiela Cano Castlblanco Accionados: Juzgado
Segundo (2°) Administrativo de Florenaa y Tribunal Administrativo del Caquetd. Consejero Ponente. Dr. Gustavo E. Gdmez
Aranguren.
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legalments le corresponden; la eventual Sentenca favorable a sus pretensiones es de cardcter constintivo
por lo que silo a partir de su eeantoria, comienga a correr el rmino de preseripeion,

En ese orden de ideas, en el caso que en esta abortynidad ocupa la atencidn de la Sala, no ba aperado
esa figura juridica respecto de los devechos reclamadps por el sestor Palma Pareo.

Se precisa ademds, qie el actor acudid a la administracin dentro de un plago ragonable, pidiendo la
declaratoria de la existencia del vineuly laboral, 5i se tiene en cuenti que el dltmo contrato de presiacion
de servicios finalizd el 1 de noviembre de 2001 y, ef 22 de septiembre de 2004, radscé ante la Entidad
demandada el corvespondiente derecho de peticiin, esto es dentro de los 5 aros siguientes a la lerminacion
d2f contrate’”

Ahora bien, teniendo en cuenta que el presente asunto se estd decidiendo a la luz de la
rectificacion o aclaracion del H. Consejo de Estado frente al tema bajo estudio, el
Despacho considera necesario hacer las siguientes precisiones respecto del precedente

jurisprudencial:

El precedente judicial es el conjunto de sentencias que han decidido de la misma forma un
conflicto juridico y que sirven como referente para que se decidan otros conflictos
semejantes. Es decir, el precedente judicial no lo conforma un solo caso, sino una serie de
pronunciamientos que terminan convirtiéndose en reglas de derecho especificas que
deben aplicarse en los casos similares. Este fue establecido como un sistema de fuentes,
consagrado en el articulo 230 de la Constitucién Politica, en donde se encuentra
intimamente ligado a una exigencia que pesa sobre toda actuacidon judicial, para que
pueda ser calificada de verdaderamente juridica y racional. En este sentido, resulta claro
que respetar el precedente jurisprudencial para quienes administran justicia no es una

opcidn mas sino todo un deber.

Por tal razon, el respeto a los precedentes no les permite a los jueces desligarse

inopinadamente de los antecedentes dictados por sus superiores.

Asi las cosas, mal haria este Despacho en aplicar la prescripcion a partir de la sentencia
constitutiva del derecho como se indica en el providencia del H. Consejo de Estado del 19
de febrero de 2009, cuando se tiene establecido, que la misma Corporacidén aclard su
jurisprudencia en la materia, para en adelante sustentar que en el evento de reclamacion
de los derechos derivados del contrato realidad, el restablecimiento del derecho sdlo es
posible en los casos en que la parte demandante, una vez concluida la relacion

contractual, reclame la existencia del vinculo laboral y el pago de los derechos
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subyacentes al mismo dentro del plazo de los 5 afios siguientes a la fecha de terminacion
del (ltimo contrato. En consecuencia, este Despacho acoge la aclaracion realizada por el
H. Consejo de Estado en providencia del 16 de diciembre de 2013 y ocho (8) de mayo de
2014.

Asi las cosas, para el caso en concreto se tiene que las acreencias solicitadas por la actora
no se reclamaron dentro del “plazo razonable” que ha definido el H. Consejo de Estado,
toda vez que lo reclamado, esto es, pago de prestaciones sociales data de los afios de
1992 a 1993, vy la solicitud ante la administracién de conformidad con las pruebas obrantes
en el proceso solo se radico hasta el dia 24 de octubre de 2013, cuando ya habian
transcurrido 19 anos, 10 meses, y 23 dias desde la terminacion del dltimo contrato
suscrito, es decir, cuando los derechos derivados del contrato de prestacion de servicios

docentes, ya estaban prescritos.

En conclusién, éste Despacho declarara la existencia del vinculo contractual entre la
demandante y la entidad accionada, toda vez que, como se menciond en acapites
anteriores, la actora prestd sus servicios profesionales para atender una funcion
permanente, en donde se presentaron los tres elementos constitutivos de la relacion
laboral. Asi mismo, se declara la prescripcién de las acreencias laborales solicitadas, pues
la situacion factica de la accionante se encuadra dentro los supuestos analizados por el H.
Consejo de Estado en sentencias del 16 de diciembre de 2013 y 8 de mayo de 2014, no en
lo estudiado en providencia del 19 de febrero de 2009.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de los aportes al Sistema de Sequridad Social v los
del Sistema General de Pensiones y en el entendido que estos no pertenecen al
trabajador, ni al empleador, ni a la entidad administradora, sino que los mismos tienen
una naturaleza parafiscal, lo cierto es que estos no tienen término prescriptivo alguno.
Sobre el tema, y en un caso de similares caracteristicas al que hoy ocupa al Despacho, el
H. Tribunal Administrativo de Boyaca se pronuncid en reciente sentencia del 24 de
noviembre de 2014 concluyendo que al encontrarse acreditado cada uno de los

elementos que configuran la existencia de una relacién laboral '(..) resulta procedente

'8 Trihunat Adrministrativo de Boyacd. Sentencia de 24 de noviembre de 2014. MP: Feliz Alberto Rodriguez Riveros. Proceso
15001-33-33-006-2012-00122-01. Maria Esperanza Paez Vs. Municipio de Saboya.
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que el tempo laborado por (ella accionante durante la vigencia de las drdenes de
prestadon de Sservicios, sea Util para efectos del reconocimiento de la pension de
Jubitacion, ello por no estar sujetos los aportes pensionales a ningun término de

prescripcion (...)". Lo anterior, al considerar lo siguiente:

(...} e necesario tener presente gue, como lo ha expresado ta Corte Constitucional en reserada
Jurisprudencia, el derecha pensional es imprescriptible, en consecwencia, al constitwir lor aportes al
Ststerna de Seguridad Social en Pensiones ef presupuesto material necesarip para el reconocmiento del
derecho pensional, lal arounstamia babihita tanto a los trabmaderes como a las entrdades
administradoras bacer exigibles al empleador, también en cnalguer tiempo, los aporter pensionales
correspondiente durante la vincwlacidn laboral del trabajador, lo que significa que los aportes por
mandalo legal debe ser fenidos en cuenta para la conformaciin del derecho pensional, no 5o encuentran
Sujetos a mugin [rmine de prescripeidn,

At lp expresd la Corte Suprema de Justicia en sentencia de 6 de mayo de 2006 (...} al mdwar gue, de
acerdy a lay previsiones del articuly 48 superior, los derechos pensionales poseen un cardcter
imprescriptible; en ese sentido, coma las cotizaciones son un clemento constitutiwo del derecho a pension,
que mientras no se paguen én la densidad excigda en la key imprden la cansacion del devecho, en materia
de prescripogn, le deben ser aplicadas las mismas reglas, pues no seria ligico indicar que el derecho en 5i
misma considerado no se vea afectado por el fendmeno de la preseripcidn, pero que ello no ocurra respecto
de lor elementor que lo confarman, que en verdad le son inberentes.

La anterior aftrmaciin se hace, teniendo en cuenia que en ragen a la existenca del vinculo laboral la
Ley itmputé al enipleador la obhgaudn de la afiliaviin y el page de aportes al Sistema General de
Pensiones a favor de los trabajadgres a su cargo por ef tiempe de vigeniia del vincnlo laboral En
consecnencia, Jiendo lor apories cfectitados durante toda la vida laboral del trabajador el elemento
coniubsiandia que configura ¢ derech pensional, tales aportes gozun del cardcter de wrenundiable ¢
imprescriptible. Afirmar lo contranie sevia desconocer no solo la vida laboral del trabajader, sine
ademds el cardcter fundamental, imenuncable ¢ imprescriptible del derecha pensional.

{...) Asi lo indud en sentenca de 17 de abrid de 2008, radicacidn mimero 54007-23-32-000-2000-
00020-01(2776.05), en lu que ordend computar el tiempe laborads para efector pensionales,
explicands que una vez, demostrada la relacton laboral, el verdadero principio de la realidad sebre las
Jormalidades permite el atoygamiento de los derechos umpliitos. Al respecto excprese:

“Asi las wosas, el Estado infractor no puede entonces beneficiarse de su conducta srvegular y

pretender trashidar la responsabilidad de su actwacidn a quien bha side de esa manera
contratads, pues ol verdaders sentido de! principio de lu realidad sobre la formalidad lo que
pHpone ef qie Se lp reconogea con certexd y efectivamente todo dereche gue deveene del
despliegue de su actividad laboral.

(...} Por lo anterior, los derechos que por este fullo habrin de recangeerse se ordenarin no a
Utulo de indemnizacidn, como ha vemdo otorgdndose de fiempo atvds, sino coma lo gue son: el
conjunto de prestaciones generadas con ocasign de la prestacin del servicio y el conseuente
computo de ese liempo para efeclos pensionales junto con ¢f paw de las cotizaciones
correspondientes, aspectos €sios gue no requieren de peticion especifica, pues constituyen una
consecnenaa oblifada de la declaracidn de la excistencia de fal relacion”,

(...} Ahara, para efectos de precisar cudl debe ser ol monto que debe pagar el ente demandads por
conceplo de aportes a pension de lu deviandante, resalta la Sala que de conformidad won lo dispuesto por
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el artiulo 22 de la Ley 100 de 193, ¢l empleador responderd por la totalidad del aporte haya o no
efectiado el descuento al trabgador. Por tanto, la reparaciin del dano en el sub-tite serd la tolalidad de
duhos montos, sumas que desde luego deberdn ser actualizadas de conformidad won el indise de precos al
sonsumidor y gue corvesponderin a cada (wnoj de los meses correspondentes a los perodos en que ia
docente prestd sus servwios al mumicipio de Saboyd (...} debiéndose trasladar esas swmas la
administradora de pensiones en la gue se encuentre 0 haya estado afihada la demandante, o en su
defecto, 2 la que ella determine’

Tal postura ha venido siendo ratificada en multiples providencias por parte del H. Tribunal

Administrativo de Boyaca que, en sentencia de 23 de abril de 2015*, sefiald:

‘Y Sala advierte, que solamente después de trascurvidos 18 aros y 11 meses (29 de noviembre de
2012 fi.13 C-ppal), la demandante prdid 2 la administracion le fuera reconocida la relacion laboral
reclamada,

Tal como quedd expuesto, tratindose de reconocimtento de relaciones laborales encubiertas bajo la
modulidad de Orden de Prestacon de Serviios, st es aplivable el fendmeno de la prescrpodn exctintiva
de los derechos salarales y prestacionales (distintas a la pension} consagrada en ef Decreto 1848 de 4 de
noviembre de 1969, reglameniario del Decreto 3135 de 26 de divciembre de 1968, en el waso que ocupa
la atencion de la Sala, el reconocimiento de la relacion laboral fue solicitado el 29 de novembre de 2012
(f1.13 C-ppal}, superandp ampliarmente en tados (o3 casos ef tépming prescripiivo, como ya se expid,

Por lo anterior, la Sala confirmard el numeral tercero de la sentencia recurvida por encontrar probada la
exegpeion de preseripeion del derecho de aceidn en relacidn con las pretensiones de reconocimento y pago
de presiaczones salariales y sociales Lales come cosaniias, wntereses sobre cesantius, vavaciones, prima de
pacaciones, prma de servicios, prima d¢ navidad, dolaciones, awxilo de transporte, prima de
movilizacion, prima de alimentacon, subudio familiar ¢ indemmnigacion moratona, et lpualmente,
confirmard la negativa de las pretensiones de la demanda respecto al reconocmiento de la relucidn
luboral para el lapso comprendidy enire el 10 de marzo al 30 de diciembre de 1985, del 10 de enero al
30 de diciembre de 1986, del 1 de enero al 31 de divtembre de 1987 y del 10 de enero al 37 de
diciembre de 1989, en tanto no se allegaron los respectivos contratos.

Abera bien, como ya se dijo, son impreseriplibles las acciones judiciales que de cualguier forma puedan
dfectar los elementos centrales del devecho pensional: la edad, el capital, ol tiempo de servicio, los aportes,
ele. La imprescriptibilicad de tales asuntor emerge por lu estrecha relacion mdisoluble y necesaria con el
derecho mismo a la Seguridad Social, asunto que deberd valprarse en cadu caso convreto,

(--.) Por lo antenor, la Sala considera que durante ef perindo labarade, esty es, entre el 10 de enero al
31 de diciembre de 1958 y del 10 de febrerv al 31 do diiembre de 1990, la demandante no tuvo
vinculo alguno con Seguridad Social en Pensiones. (.. )

(...) Por lo anterior, la Sala confirmard parciaimente el fallo de primera instancia con modificaciones;
s¢ declarard la existencia de la relacién laberal entre la seqora Martha Elena Castillo Otdlora y ef
Municapio dy Saboya, dentro dsl lapso comprendsdo entre o 10 de enero al 31 de Adsronalmente,
declarard la nulidad pardal del acto admunistrative enpuciads en cuanto que negs la existenca de la
relacion laboral para efectos penstonales. Como restabilecimiento del derecho, la Sala, conforme lo sefiala
el imaso 3 dol artiuls 187 del CPACA, declarard la exdstenca del vinuls laboral entre I
demandante y la entidad demandada durante el periods omprendido enire o 10 de enero al 31 de

¥ Tnbunal Administrativo de Boyaca. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N° 150013333006201300071-01,
MARTHA ELENA CASTILLO OTALORA vs MUNICIPIO DE SABOYA. MP: Fabio Ivan Afanador Gardia.
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duzembre de 1998 y del 10 de febrero al 31 de diciembre de 1990 4 efectos de computarse para efectos
pensionales. Finalmente, ordenari a la entidad dermandada para que cancele, a valor presente, la
totaldad de los aportes respecitvos para pensign y los consigne al Fondo de pensiones donde la
demandante actualyente efeutie sus aportes, entidad que deberd computar ef tiempo laborads en el
periodo entre el 10 de enero al 31 de duzembre de 1998 y del 10 de febrero af 31 de diciembre de 1990
pana efectos pensionales segsin su régimen propio (...)"

Por tanto, se condenara al MUNICIPIO DE SABOYA a pagar a la demandante los
aportes a pension que debié trasladar al fondo de pensiones, durante el periodo de tiempo
en que presto sus servicios como decente mediante contratos de prestacion de servicios,
es decir, para los periodos de tiempo comprendidos entre el 15 de julio al 30 de noviembre
de 1992 y entre el 1° de febrero al 30 de noviembre de 1993; debiéndose trasladar esas
sumas a la administradora de pensiones en la que se encuentre afiliada fa demandante, o en
su defecto, a la que ella determine, debiendo ésta entidad de pensiones computar el tiempo
laborado en los periodos descritos para efectos pensionales. Ademas, esas sumas deberan
ajustarse de conformidad con lo reglado en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, y
devengaran intereses moratorios en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 100 de
1993, a partir de la ejecutoria de ésta providencia, atendiendo lo previsto en el articulo 192
del CPACA.

3.4. Costas:

Finalmente respecto de {a condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regirdn por las

normas del Cddigo General del Proceso.

No obstante atendiendo a que las pretensiones prosperaron parcialmente, el Despacho se-
abstendra de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365 del CGP.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA:
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Primero.- Declarar probada la excepcién de prescripcion de del derecho de accion en
relacién con las pretensiones de reconocimiento y pago de prestaciones salariales y
sociales solicitadas en la demanda, excepto la que corresponde a los derechos
pensionales, de acuerdo con lo consignado en la parte motiva de esta providencia. Por
tanto, negar parciaimente las pretensiones de la demanda relacionadas con el
reconocimiento y pago de prestaciones salariales y sociales sometidas a prescripcion

extintiva

Segundo.- Declarar la nulidad parcial del oficio sin ndmero del 12 de noviembre de
2013, expedido por el MUNICIPIO DE SABOYA, en cuanto negd la existencia de la

relacién laboral para efectos pensionales.

Tercero.- Declarar que entre el MUNICIPIO DE SABOYA y MARTHA DEL PILAR
PIRABAN SALAMANCA existio una relacion laboral, dentro del lapso de tiempo
comprendido entre el 15 de julio al 30 de noviembre de 1992 y entre el 1° de febrero al 30
“de noviembre de 1993, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia

Cuarto.- Condenar al MUNICIPIO DE SABOYA a pagar a MARTHA DEL PILAR
PIRABAN SALAMANCA los aportes a pension que debio trasladar al fondo de pensiones,
durante el periodo de tiempo en que prestd sus servicios como decente mediante
contratos de prestacion de servicios, es decir, para los periodos de tiempo comprendidos
entre el 15 de julio al 30 de noviembre de 1992 y entre el 1° de febrero al 30 de noviembre
de 1993; debiéndose trasladar esas sumas a la administradora de pensiones en la que se
encuentre afiliada la demandante, o en su defecto, a la que ella determine, debiendo ésta
entidad de pensiones computar el tiempo laborado en los periodos descritos para efectos
pensionales. Ademas, esas sumas deberan ajustarse de conformidad con lo reglade en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, y devengaran intereses moratorios en los términos
previstos en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993, a partir de la ejecutoria de ésta
providencia, atendiendo lo previsto en el articulo 192 del CPACA

Quinto.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacién del numeral 5° del articulo
365 del CGP.
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Sexto.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el

remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Séptimo.-  En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense Ias constancias

y anotaciones pertinentes.

Notifiquese y ciimplase.

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez
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