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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

. MEDIOS DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTES:  15001-3333-006-2014-00066-00
15001-3333-006-2014-00067-00
15001-3333-006-2014-00068-00
15001-3333-006-2014-00074-00
15001-3333-006-2014-00088-00
15001-3333-006-2014-00090-00
15001-3333-006-2014-00106-00
DEMANDANTES: ALCIRA LEON LIZARAZO & OTROS
NELLY TORRES ALFONSO & OTROS
SANDRA ROCIO CELIS SANCHEZ & OTROS
CARMEN GRACIELA PARRA BOHORQUEZ & OTRQS
JAIRO ANIBAL GOMEZ ARIAZA & OTROS
"YENITH AZUCENA MURCIA SUAZO & OTROS
ANA MERCEDES GIL DE DIAZ & OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION y
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ACTA No, 97 de 2015/2014-0068 20 (Q\\r: .
AUDIENCIA INICIAL SIMULTANEA ART. 180 LEY 1437 DE 2011

ARTICULO 180 DEL C.P.A.C.A. SANEAMIENTO DEL TRAMITE, DECISION DE
EXCEPCIONES PREVIAS, FIJACION DEL LITIGIO, CONCILIACION Y DECRETO
DE PRUEBAS.

En la ciudad de Tunja, a los nueve (09) dias del mes de junio de 2015, siendo las once de
fa mafana (11:00 a.m.), dia y hora fijados en las providencia del veinte (20) de mayo d=
2015, para llevar a cabo la diligencia de Audiencia inicial dentro de lcs procescs de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N° 15001-3333-006-2014-000-
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0066, instauracda nor ALCIRA LEON LIZARAZO A & OTROS; N° 15001-3333-006-
2014-00067-00 instaurada NELLY TORRES ALFONSO & OTROS; N¢ 15001-3333-
006-2014-0068-60 instaurada por SANDRA ROCIO CELIS SANCHEZ & OTROS; N°
15001-3332-006-2014-00074-00 instaurada por CARMEN GRACIELA PARRA
BOHORQUEZ & OTROS; N°¢ 15001-3333-006-2014-00088-0C instaurada por
JAIRO ANIBAL GOMEZ ARIAZA & OTROS; N°15001-3333-005-2(14-00090-00
instaurada por YENITH AZUCENA MURCIA SUAZO & OTROS; y N° 15001-3333-
006-2014-00106-00 instaurada por ANA MERCEDES GIL DE DIAZ & OTROS contre
el DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION y ia NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la suscrita Juez MARTHA CECILIA’
CAMPUZANO PACHECO, en compaiia de ADRIANA CASTELBLANCO DIAZ cormo
secretaria ad-hoc se constituye en AUDIENCIA SIMULTANEA en razon a que concurren
los mismos apoderados, las entidades accionadas son las mismas, los procesos se
encuentran dentro del mismo estado procesal y los hechos y pretensiones de las
demandas son similares. Lo anterior en aras de propender por los principics der derecho
procesal de economia, celeridad, eficacia, concentracion e inmediacién al tenor de io
nrevisto en los incisos 1° y 2° del articulo 103 del CPACA, y aclarande que ello no significa

la acumulacion de los citados procesos.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia de acuerdo con o establecido en

el articulo 180 del C.P.A.C.A., sera el siguiente:

—

. Verificacion de asistentes a la diligencia.

[N

. Saneamiento del proceso.

. Resolucion de excepciones previas y mixtas.

W

. Fijacion de! litigio.

. Conciliacion.

(8]

. Medidas Cautelares.

~N O

. Decreto de Pruebas.

Se advierte a ias partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P.,, ya que de no observarse sus deberes, se dara aplicacion a lo

previsto en ios articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articuio 188
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del C.P.A.C.A, en caso de que llegasen a proponer excepciones previas, incidentes,

_recursos 0 nulidades con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior,

conforme a la remision expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. - ASISTENTES

En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes

para que indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, numero de documento de

identificacion, tarjeta profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.

1.1.-PARTE DEMANDANTE:

APODERADO: Doctor HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, identificado con
la cédula de ciudadania N° 7.160.575 de Tunja y T.P. N© 83.363 del C.S. de la J,,
en calidad de apoderado de la parte demandante, quien sustituye poder a la
Dra. SANDRA MARCELA JIMENEZ QUINTERO, identificada con Cedula de
Ciudadania N° 1.049.605.822 de Tunja y portadora de ia Tarjeta Profesional No.
223.777 del C. S. de la J., en atencion a que la sustitucion redne 10s requisitos
establecidos en los articulos 159, 160 del C.P.A.C.A. y 75 del C.G.P., el despacho
reconoce personeria juridica para actuar como apoderado de la parte demandante

para cada uno de los procesos de que trata esta audiencia.

1.2.- PARTE DEMANDADA

1.2.1. DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION:

APODERADO: Doctor CARLOS ALBERTO AMEZQUITA CIFUENTES,
identificado con cedula de ciudadania N° 7.167.746 y portador de la T.P. N°
144.811 del CS de la J., en calidad de apoderado del DEPARTAMENTO DE
BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION.

En el proceso con radicado N° 15001-3333-006-2014-00068-00 instaurado
por SANDRA ROCIO CELIS SANCHEZ & OTROS, se observa que el Doctor
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DAVID DALBERTO DAZA DAZA, en calidad de Director Juridico de la Direccion
Juridica del Departamento de Boyaca, otorga poder especiai al Doctor CARLOS
ALBERTO AMEZQUITA CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania N°
7.167.746 y portador de {a T.P. N° 144.811 del C.S. de {a J., atendiendo a que el
poder redne los requisitos establecidos en el articulo 159 y 160 del C.P.A.C.A., se
reconoce personeria al citado profesional en Derecho, para actuar ccmo apoderado
judicial de la entidad accionada, en los términos y para los efectos del poder

aportado a la presente diligencia.

. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION:

APODERADO: Doctora YULIAM KATHERINE MUNOZ MEDINA, identificada
con codula de ciudadania N° 1.032.356.196 v portadora de 13 T.P. N° 183.476 de!
C.S. de la J., en calidad de apoderada de la NACION - MIMNISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL.

En el procesc con radicado N© 15001-3333-006-2014-00068-00 instaurado
por SANDRA ROCIO CELIS SANCHEZ & OTROS, se observa gue la Doctora
SOMIA GUZMAN en calidad de apoderada de la Nacion - Ministerio de
Educacion, sustituye poder a la Dra. CINDY PAOLA ROMERO CUESTA,
icdentficaca con Cedula de Ciudadania N© 1.049.620.190 de Tuma v portadera de
la Tarjeta Profesional No. 241.366 dei C. S. de la ], en atencion a que la
sustitucidn redine los requisitos establecidos en los articulos 159, 150 del C.P.A.CA.
v 75 cel C.G.P., el despacho reconoce personeria juridica para actuar como

apoderaca de la Nacién - Ministerio de Educacion para el proceso N° 2014-0068.

1.3.- MINISTERIO PUBLICO:

Doctor RAUL HERIBERTO BLANCO HERNANDEZ, identificado con Cédula de
Ciugadania No. 4.237.936 de San Matec (Boyacd) y portador ae la Tarjeta
Profesional No. 49.189 del C.S. de la J., quien actia en calidad de Procurador

Judicial 67 para Asuntos Administrativos ante esle Despacho.
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-1.2. - INASISTENCIAS Y EXCUSAS

Se deja constancia de la inasistencia del representante de la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado, asi como del apoderado de la Nacion - Ministerio
de Educacion dentro del proceso N° 2014-0090. No obstante lo anterior, se contintia
con el orden de la audiencia, pues la inasistencia de estos no impide la realizacion de la
misma, segun lo establecido en el inciso segundo del numeral 20 del articulo 180 de la Ley

1437 de 2011.
Las partes quedan notificadas en estrados.
2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 180 numeral 5° en concordancia con el 207
del C.P.A.C.A,, el Despacho indica que NO advierte la existencia de alguna irregularidad o
vicio que acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal. No obstante lo

anterior se concede el uso de la palabra a las partes para que se manifieste al respecto:

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifesto: --

No se encuentra vicio que invalide lo actuado.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Departamento de Boyaca —

Secretaria de Educacion Nacional, quien manifiesta: No se encuentra nulidad alguna.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la Nacidon — Ministerio de
Educacion Nacional en los procesos N° 2014-0066, 2014-0067, 2014-0074,
2014-0088 y 2014-0106, quien manifiesta: No se encuentra rrrequlandad.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional en el proceso N° 2014-0068, quien manifiesta: No se encuentra
vicio dentro del proceso N° 2014-0068.
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Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, guien

manifestd: No se encuentra vicio ni irregularnidad que invalide lo actuado.

Escuchadas las partes, el Despacho manifiesta que no existe irregularidad ni causal
alguna que ongine nuidad de lo actuado, razén por la cual se contintia con =i orden de la

audiencia.
l.as partes guedan notificadas en estrados.
3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS.-

Previo al pronunciamiento sobre las excepciones previas propuestas por ias entidades
demandadas, encuentra el Despacho que en los expediente con radicados N° 15001-
3333-006-20i4-60066-00, N° 15001-3333-006-2014-00067-03, N° 15001~
3333-006-2014-00074-00, N° 15001-3333-006-2014-00088-6C, N° 15001-
3333-006-2014-00090-00, vy N° 15001-3333-006-2014-00106-00 el
DEPARTAMENTO DE EOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION contestd la demanda
solamente hasta el dia 12 de mayo de 2015, siendo entonces de forma extemporanea al
término previsto por el articulo 172 del CPACA para el traslado de la misma, fecha que en
los procesos en mencidn vencié el pasado 5 de mayo de 2015. Por lo 2xpuesto, concluye
el Despacho que en dichos procesos se entiende que el DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUCACION no propuso ninguna excepcion previa para resolver.

Asi mismo, se advierte que en el expediente N° 15001-3333-006-2014-00090-00, v
nese a haberse vinculado a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACIGN NACIONAL
mediante providencia del 29 de julio de 2014 (fls. 234-238), notificandcse en debida
forma la decision (fls. 242-246) y corriendose el respectivo traslado corforme lo previsto

nor el articulo 172 del CPACA (fls. 247), io cierto es que dicha entidad no_contesto la

por resolver.
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Efectuadas las aclaraciones anteriores, observa el Despacho gue las entidades accionadas

con las contestaciones de 'as demandas de cada uno de los procesos, propusicron las

excepciones que a continuacion se relacionan:

Entidad Excepciones propuestas comunes a Iosii
expediente N° 2014-066 (fls. 261-264), N°
* 2014-067 (fls. 259-261), N° 2014-074 (fis.
264-267), N° 2014-088 (fls. 258-261), N°
2014-0106 (fls. 264-266)

1- Falta de legitimacion en la causa por pasiva
2- Falta de causa para demandar
3- Inepta demanda

4- Falta de requisito de procedibilidad

NACION - MINISTERIO DE (conciliacion extrajudicial)
EDUCACION NACIONAL 5-  Prescripcion
6- Genérica e innominada

Excepciones propuestas unicamente en el
expediente N° 2014-068
7- Excepcion de legalidad

8- Pago de lo no debido

Entidad Excepciones propuestas Unicamente en el
expediente N° 2014-068

DEPARTAMENTO DE BOYACA - | 1- Excepcidn de inconstitucionalidad
SECRETARIA DE EDUCACION | 2- Prescripcién

3- Cobro de lo no debido

4- Genérica

e

Debe resaltarse que a las anteriores excepciones se les corrid traslado tal y como lo indica
el articuio 175 del CPACA, término dentro del cual la parte actora guardo siiencio; en

consecuencia procede el Despacho a resolverlas:

+ Nacion — Ministerio de Educacion Nacional: (i) Falta de legitimacion

en la causa pasiva.
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Sobre el particuiar es del caso tener en cuenta que la causa por pasiva para ser parte

dentro de un proceso, se encuentra divida en dos clases que deben ser claramente

diferenciadas. De esta manera, tenemos una legitimacion por pasiva denominada de
hecho y otrg, denominada legitimacién por pasiva material, la primera se reflera a la

potenciaiidad del demandado para ser parte dentro del proceso constituyéndose en un

requisito_de_procedibilidad_de la_demanda, por consiguiente, ésta es sobre la que el

Despacho se manifestara.

Lo anterior obedece, a que la legitimacion por pasiva material, va intimamente ligada

como requisito de procedibilidad ya no de la demanda sino de las pretensiones,

debiendose por tanto esta Ultima, resolverse con el fondo del asunto, es decir al momento

de proferir !a sentencia, al respecto se puede ver la sentencia de Consejo de Estado de

fecha treinta (30) de enero de dos mil trece (2013), Radicacion numero: 25000-23-26-
000-2010-00395-01(42610), Actor: SOCIEDAD RESERVA PUBLICITARIA LTDA, C.P..
DANILO ROJIAS BETANCOURTH .

En este orden de ideas, respecto de la legitimacion en la causa por pasiva de hecho de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION, e! Despacho indica que dicho tema vya fue
anatizado por este Despacho a través de las providencias del 29 de julio 2014 en el caso
de los expediente N° 15001-3333-006-2014-00066-00, N° 15001-3333-006-
2014-G0067-00, N° 15001-3333-006-2014-00074-00, N°¢ 15001-3333-006-
2014-00088-00, N° 15001-3333-006-2014-00090-00, N° 15001-3333-006-
2014-0010C-00, y de la providencia del 15 de agostz de 2014 en e! cace del expediente
N° 15001-3333-006-2014-00068-00, cn las que se resolvio vincuiar 3 la entidad en

mencion atendiondo a que: (i) su naturaleza de derecho publico la legitima para ser sujeto

SN B condesién L2 ledgiunact e Lor pasiva ce necho, que se refere 3 la potenoa ed Aol demnandacs dv ser dare 1onbio cel srosesc,
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de derechos y obligaciones como parte procesal pasiva en el ejercicio de este medio de
control, segiin lo previsto por el articulo 159 del CPACA, y que (i) Cenforme con la
normatividad vigente y ante una eventual condena en contra del Departamento de
Boyacd, las sumas de dinero correspondientes se pagarian con recursos del Sistema
General de Participaciones, el que estd conformado por los recursos que la Nacion
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las
entidades territoriales, con el propdsito de llevar a cabo la financiacion de los servicios a
su cargo -salud, educacion, servicios publicos de agua potable y saneamiento basico-. En
consecuencia este Despachc mantiene los argumentos esbozados en dicha providencia, v
por tanto las excepciones propuestas por las apoderadas de las entidades accionadas no

tienen vocacion de prosperidad.

+ Nacion — Ministerio de Educacion Nacional: (i) Falta de causa para
demandar, (ii) Excepcion de legalidad, y (iii) Pago de lo no debido
+ Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion: (i) Excepcion

de inconstitucionalidad, y (ii) Cobro de lo no debido

Manifiesta el Despacho que las excepciones anteriormente mencionadas no seran
resueltas en este estadio procesal, en tante, para el mismo solo esta previsto que el Juez
se pronuncie sobre las excepcicnes taxativamente previstas en el articuio 180 N° 6 del
C.P.A.C.A.- cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en /a

causa y prescripcion extintiva.- y_sobre las previas que se encuentran también

taxativamente enlistadas en el articulo 100 del C.G.P., norma aplicable en virtud de ia
remision que contempla el articulo 306% del C.P.A.C.A.; de modo que como las
_excepciones propuestas por las apoderadas de las entidades accionadas para cada uno de
los procesos, no se enmarcan dentro de ninguna de las contempladas en el articulo 180 de
la ley 1437 de 2011 vy, 100 del C.G.P., esta instancia se abstiene de emitir un

pronunciamiento de fondo sobre las mismas.

En consecuencia, indica el Despacho que las motivaciones expuestas por las apoderadas,

son argumentos de defensa que no constituyen excepciones previas ni de mérito, en la

2 Articulo 306. Aspectos no regufados, En los aspectos no contemplados en este Codigo se sequird el Codigo de Frocedimuento Civil en 1o gue
sea compatible con {a naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrotivo
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medida que no atacan ni enervan las pretensiones de la parte actora, por lo tanto los

mismos seran analizados con el fondo dei asunto.

+ Nacion — Ministerio de Educacion Nacional: (i) Prescripcion

i Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion: (i) Prescripcion

Indica el Despacho que esta excepcidn sera resuelta con el fondo del asunto, atendiendo a

su naturateza accesoria respecto de la prosperidad o no de las pretersiones,

i Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional: (i) Inepta demanda

Sobre el partcular, en muitiples providencias ha tenido opertunidad de pronunciarse el H.
Tribural Administrauvo de Boyaca para sefaiar que si bien el CPACA er su articulo 165
sole consagra ta acumulacion objetiva de pretensiones en ins distintos medios de controd,
elio '(..) nc quiere decir que se prohiba expresamente la acuruiacion subjetiva de
pretensiones pues, ante la falta de reguilacion, el operador judicial debers llenar el vacio
aplicando no $olo 1a integracion normativa con OLros cuerpos procesales, sino tambiér:
procede acudir @ 125 principios constitucionaies y procesales gue hiejar convengan a!
espirity gue orienta a! nuevo codigo, esvecialmente la lutela judicia! efectiva (..) As/
entonces, en 3:3s de garantizar €l derecho de acceso a la administracion de justicia, al
igual que los principios de economia procesal y celeridad, para 13 Sala es claro que
procede la acumulacion subjetiva de pretensiones tendientes a evitar multiples demandas
cuando se pretende resolver el mismo problema juridico (..)". Asi ias cosas, dado que en

cada uno de lus expedientes que hoy nos ocupan hay unidad de causa factica v juridica

(por cuantc 1os zctos demandados consisten en la negativa del DEFARTAMENTO DE
BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION a reconocer la prima de servicios que se
reclama, siendo la misma decision para caga unc de los demandantes que !'aboran para la
misma entidad publica; ademas de que fa demanda de todos y cada uno de los
accionantes se funda en las mismas ncormas e iguales cargos y concepto de violacion,

siendo un mismo problema juridico), hay_unidad de objeto (tcda vez que existe identidad

* Tnbuna! Administratizo de Boyaca. MP. Luis Ernesto Arciniegas Trana. Autc de! 7 de noviembre de 2013 profend. en o marco del proceso N°©
15001-3333-009-2013-00112-01.
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en lo que reclaman ios demandantes que pretenden la nulidad de similares actos
administrativos y el reconocimiento y pago de la misma prestacion social) hay comunidad
probatoria (en el entendido que para cada expediente, las pruebas que deben analizarse

en su conjunto tienen la misma naturaleza) y hay relacién de dependencia (al considerar

gue se solicita el reconocimiento del mismo derecho, lo que significa que existe un interés
comun que faculta a los demandantes a acudir a un solo proceso ante la jurisdiccion), io

cierto es que la excepcion prepuesta no prospera.

A manera de acotacion, debe resaltarse que en reciente providencia del 5 de febrero de
2015, proferida por el H. Consejo de Estado se senalo que '(...) e/ tema central del debate
Juridico planteado, referido a la procedencia de la acumulacion subjetiva de pretensiones,
fue resuelto por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en el fallo parcialmente
impugnado, en el cual se considero que era procedente, de conformidad con el articuio 82
del Codigo de Procedimiento Givil y por estar expresamente consagrada en /la Ley 1437 de
20117 por lo cual, es dable concluir que la postura del Despacho tiene respaldo en la

jurisprudencia del Organo de cierre de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

& Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional: (i) Falta de requisito de

procedibilidad (conciliacion extrajudicial)

Indica el Despacho que la excepcion no tiene vocacion de prosperidad toda vez que al
demandante le era imposible haber vinculado a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL a la Conciliacion Extrajudicial que se adelantd en cada uno de
los procesos ante la Procuraduria General de la Nacion, puesto que la decisién de hacer
parte a dicha Entidad en los litigios que hoy nos ocupan fue oficiosa por parte del
Despacho, segun ya se indico al momento de resolver la excepcion de faita de legitimacién
en la causa por pasiva en la que se hizo mencién a las providencias del 29 de juiio 2014
en el caso de los expediente N° 15001-3333-006-2014-00066-00, N° 15001-3333-
006-2014-00067-00, N° 15001-3333-006-2014-00074-00, N° 15001-3333-
006-2014-00088-00, N° 15001-3333-006-2014-00090-00, N° 15001-3333-

‘ CON§F_]O DE ESTADOQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA Consejero ponente. ALBERTO YEPES BARREIRC
Bogota, D.C., anco (5) de febrero de dos mui quince (2015). Radicacién nimero® 11001-03-15-000-2014-01980-01(AC) Aclor. DANIEL PELAEZ
LOPEZ Y OTROS. Demandado TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA Y OTRO
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006-2014-00106-00, vy a la providencia de! 15 de agosto de 2014 en el caso del
expediente N° 15001-3333-006-2014-00068-00.

Ademéas de lo anterior, previendo la ocurrencia de situaciones con similares supuestos
facticos a los esbozados en la presente audiencia, lo cierto es que el Legislador en su
sabiduria, dispuso que ademas de la citada conciliacion extrajudicial, también hubiera otra
etapa de conciliacion va al interior del proceso judicial pues, conforme al numeral 8° del
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, una vez resueltes todos los puntos relativos a las
excepciones y una vez fijado el litigio, se invitara a las partes a conciliar sus diferencias sin
que ello signifique prejuzgamiento alguno. Por tanto -se reitera- la excepcidn propuesta no

prospera.

& Nacién — Ministerio de Educacion Nacional: (i) Genérica.

L Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion: (i) Genérica.

Fuera de las excepciones presentadas con las contestaciones de las demandas, el
Despacho no encuentra excepciones previas que deban ser declaradas de oficio, como
tampoco las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en

la causa, previstas en ei numeral 6 del articulo 180 del CPACA.

De igual forma, reitera el despacho que no falta ningun requisito de procedibilidad del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Las partes quedan notificadas en estrados.

4. - FIJACION DEL LITIGIO.

Como ya se habia indicado en el tramite de la presente audiencia, observa el Despacho
que en los procesos N° 15001-3333-006-2014-00066-00, N° 15001-3333-006-
2014-00067-00, N° 15001-3333-006-2014-00074-00, N° 15001-3333-006-
2014-00088-00, N° 15001-3333-006-2014-00090-00 y N° 15001-3333-006--
2014-00106-00 ¢ DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION
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contestd la demanda de forma extemporanea y por tanto, ha de entenderse que en los

mismos no hay consenso sobre ninguno de los hechos de la demanda.

Asi mismo, ya se habia indicado anteriormente que la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL no contestd la demanda en el proceso N° 15001-3333-006-
2014-00090-00, por lo que dentro del mismo tampoco hay consenso sobre ninguno de

los hechos de la demanda en lo que tiene que ver con esta entidad.

Ahora bien, revisadas las demandas y las contestaciones dadas por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACIéN NACIONAL en los procesos N° 15001-3333-006-
.2014-00066-00, N° 15001-3333-006-2014-00067-00, N° 15001-3333-006-
2014-00074-00, N° 15001-3333-006-2014-00088-00 y N° 15001-3333-006-
2014-0106-00 se observa que solamente hay consenso en los hechos N° 2 y 3 de cada
una de las demandas y ausencia de consenso en los demds, dado que sobre los mismos
sefiala en cada una de sus contestaciones que “no le constan por ser hechos ajenos a la

entidad”, manifestando que sera la parte actora quien deba probarlos.

Por otro lado, vista la demanda v las contestaciones dadas por las entidades accionadas
dentro del expediente N° 15001-3333-006-2014-00068-00 encuentra el Despacho
que para la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL no existe consenso
en ningun hecho y para el DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION existe consenso en los hechos N° 1 y 2 y ausencia de consenso en los

demas.

"Sin perjuicio de lo anterior, el Despacho indaga a las partes acerca de si existe acuerdo
sobre otros hechos y demas extremos de la demanda, de acuerdo con el numeral 7° del

articulo 180 del C.P.A.C.A., para lo cual se les concede el uso de la palabra.

Se le concede el usc de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta:

Se ratifica en cada uno de los hechos y pretensiones descrito en la demanda.
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Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la Nacion ~ Ministerio de
Educacion Nacional, quien manifiesta: Se ratifica en las contestacicnes cadas en los
procesos N° 2014-0066, 2014-0067, 2014-0074, 2014-0088 y 2014-0106.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional, quien manifiesta: Se ratifica en lo contestado a la demanda en ei
proceso N° 2014-0068

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Departamentoc de Boyaca —
Secretaria de Educacion Nacional, quien manifiesta: Se ratifica en la contestacion de

la demanda.

Una vez escuchadas las partes, el Despacho procede a fijar el litigio sobre las pretensiones
y los hechos vistos a folio 7 a 8 de los expedientes N° 15001-3333-006-2014-00066-
00, N° 15001-3333-006-2014-00067-00, N° 15001-3333-006-2014-00068-00 y
N° 15001-3333-006-2014-00106-00, Ias pretensiones y los hechos vistos a folio 4 a
5 del expediente N° 15001-3333-006-2014-00074-00, Ias pretensiones y los hechos'
vistos a folio 5 a 6 del expediente N° 15001-3333-006-2014-0088-00, ias
pretensiones y los hechos vistos a folio 9 a 10 del expediente N° 15001-3333-006-
2014-0090-00, salvo las precisiones efectuadas por el Despacho respecto de las

circunstancias facticas en las que hubo consenso.

Las partes quedan notificadas en estrados.

5.- CONCILIACION

De acuerdo ¢on lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 180 del C.P.A.C.A. se le concede
el usc de la palabra a las partes para que manifiesten si existe animo conciliatorio y si en
ei presente caso las entidades accionadas se reunieron con el comité de conciliacion, para

lo cual deberd allegar el acta de conciliacion emitida por dicho comité,

Se le conceda el uso de la palabra a la apoderada de la Nacidon — Ministerio de

Educacion Nacional, quien manifiesta: Frente a los procesos N° 2014-0066, 2014-0067,
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2014-0074, 2014-0088 y 2014-0106 no fue posible que el Comité allegara los conceptos,

sin embargo en procesos similares la politica es no conciliar.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la Nacion — Ministerio de
Educacidon Nacional, quien manifiesta: La entidad no allego el acta de comité de
conciliacién para el proceso N° 2014-0068, sin embargo para estos procesos la entidad no

propone formula de conciliacion.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Departamento de Boyaca —
Secretaria de Educacién Nacional, quien manifiesta: El comité de Conciliacion de la

entidad recomendd no conciliar el presente caso, para el efecto aporta el acta.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta:

Solicita se declare fracasada esta fase de la audiencia.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho,
guien manifesto: Solicita continuar con el tramite pertinente, sin embargo llama la
atencién a las apoderadas de la entidad para que en la préxima ocasién hagan las
gestiones pertinentes para que se aporten las actas del comité de la entidad en las

audiencias.

Una vez escuchada las partes, el Despacho declara fracasada esta fase de la audiencia, y

en consecuencia se ordena seguir con el trdmite establecido para esta audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

6.- MEDIDAS CAUTELARES.

Atendiendo a que en ia presentacion de la demanda no se solicitaron medidas cautelares y

tampoco durante el tramite de la audiencia se continla con el decreto de pruebas.

7.- DECRETO DE PRUEBAS
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7.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE

BG
»

DOCUMENTALES:

En el proceso N° 15001-3333-006-2014-00068-00 se apreciaran con el valor
que por ley les correspondan a los documentos vistos a folios 18 a 208 del

expediente.

En el proceso N° 15001-3333-006-2014-00068-00 Nieguese la prueba
solicitada en el acapite denominado “A la entidad territorial demandada” del
capitulo denominado “Solicitada mediante oficio”, pues los certificacos de tiempo
de servicios de todos y cada uno de los demandantes fueron allegados por la parte

actora y obran en el anexo NO 1.

En cada uno de los procesos de qué trata esta audiencia, Niéguese, de
conformidad con el articulo168 del C.G.P., las pruebas solicitadas por el apoderado
de la parte actora en el numeral “II. Al Ministerio de Educacion Nacional” del’
acépite denominado “Solicitadas mediante Oficio”, consistente en oficiar al
Ministerio de Educacion Nacional, para que remita algunos conceptos frente a la
viabilidad del derecho reclamado, toda vez que la prueba s<oiicitada no es
conducente y pertinente pues el derecho laboral solicitado no es factible de ser

probado mediante los documentos pedidos

7.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA

7.2.1. PRUEBAS DE LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION:

DOCUMENTALES:

En el proceso N° 15001-3333-006-2014-00068-00 se apreciaran con el valor.
que por ley les correspondan a los documentos vistos a folios 291 a 293 del

expediente.
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En el proceso N° 15001-3333-006-2014-00068-00 deniéguense los medios
de prueba solicitados en el acapite denominado “Pruebas”, pues los documentos
de los cuales solicita manifestacion de autenticidad por parte de la entidad emisora
fueron allegados para cada uno de los expedientes por la misma entidad que los
expidi6, esto es el DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION; y aun cuando se encuentran en copia simple, se observa que la
apoderada del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION
los reconoce -en la contestacién de la demanda- como copia de los antecedertes

administrativos que obran en dicha entidad.

PRUEBAS DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION:

En el proceso N° 15001-3333-006-2014-00068-00 se apreciaran con el valor
que por ley les corresponden a los documentos vistos a folios 270 a 271 del

expediente y en el anexo N° 1.

7.3. PRUEBAS DE OFICIO:

El Despacho considera que no es necesario decretar ninglin medio de prueba en el

presente caso, de conformidad con lo previsto en el numeral 10° del articulo 180 del

‘Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Las partes quedan notificadas en estrados.

8. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS DENTRO DEL EXPEDIENTE N©
2014-0068.

Ahora, atendiendo a que dentro del expediente N° 15001-3333-006-2014-00068-00

no hay necesidad de practicar ninglin medio probatorio, pues las pruebas que fueron

decretadas para los demas expediente, en el caso de este expediente ya obran del
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proceso, y teniendo en cuenta que el asunto sometido a consideracion del Juzgado
es de puro derecho, pues lo debatido es la aplicacion de la normatividad relacionada
con la prima de servicios, el Despacho dara aplicacion al inciso final del articulo 179
del C.P.A.C.A., para lo cual se prescinde de la audiencia de pruebas, se procede a
escuchar los alegatos de conclusidon expuestos por las partes y el concepto del Ministerio

Publico y dictar sentencia.
La anterior decision queda notificada en estrados.
9. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El Despacho concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos

de conclusion:

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta:
Se ratifica en {os argumentos expuestos en el escrito de demanda, y solicita se reconozca
la prima de servicios consagrada en la Ordenanza 009 de 1980 atendiendo a que esta

ordenanza no ha sido objeto de nulidad y se encuentra hoy vigente.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Departamento de Boyaca, guien
manifiesta: Solicita se tengan en cuenta los argumentos expuestos en ia contestacion de
la demanda, toda vez que a los demandantes no tienen derecho a la prima de servicios
reclamada pues para la vigencia de la constitucion la Ordenanza 009 por la cual se cred

esta por fuera de la ley, por tanto solicita se denieguen las pretensiones de ia demanda.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional, quien manifiesta: Atendiendo a la descentralizacidn de la educacion
el Ministerio de Educacion perdio la capacidad de ser nominadora de los docentes, por
tanto hoy en dia quien se encarga de los docentes son las Secretarias de Educacion de tas
entidades territoriales, por tanto solicita se nieguen las pretensiones frente a su

representada.
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Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien
manifestd: Sefiala que la Ordenanza N° 009 de 1980 creo una prima de servicios para los
empleados al servicio del Departamento de Boyacd, sobre esta norina de caracter local
debemos indicar que la constitucion puso en cabeza del congreso y del gobierno nacional
la facultad de establecer la remuneracion de los empleados territoriales y solo dejo en
cabeza de las entidades territoriales la facultad de crear las escalas de remuneracion y no
de crear factores salariales y prestaciones, frente a esto podemos encontrar jurisprudencia
del H. Consejo de Estado y de la H. Corte Constitucional en donde se ha dicho que los
‘entes territoriales no son ias competentes para fijar la remuneracion de los empleados por
lo que ha inaplicado por inconstitucional las ordenanzas y acuerdos mediante los cuales las
entidades territoriales fijan prestaciones para ios empleados de sus dependencias, por lo
anterior considera que no hay lugar al reconocimiento pretendido por cuanto los acuerdos
mediante los cuales se crearon no estan de acuerdo con las facultades sefialadas en la

constitucion.
10. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Escuchados los alegatos presentados por la partes, de conformidad con el articulo 179 v
187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar sentencia conforme la siguiente

motivacion.
I. ANTECEDENTES (Resumen de la Demanda y su contestacion)

El apoderado de la parte actora, en su escrito de demanda, manifiesta que los actos
administrativos desconocen los mandatos constitucionales y legales por cuanto negaron el
reconocimiento y pago de la prima extralegal a que tiene derecho por haber cumplido los
requisitos exigidos por la Ordenanza No. 9 del 3 de diciembre de 1980 y su Decreto
Reglamentario No. 1325 del 15 de diciembre de 1980; acotando que los docentes
accionantes pertenecen al Departamento de Boyacd, por mandato de Ia Ley 60 de 1993y
Ley 715 de 2001 y por tanto su régimen juridico es el territorial, por lo que la prima de
servicios creada por la ordenanza antes sefialada que equivale a un mes de sueldo por
cada afio de servicios, pagadera dentro de los primeros 15 dias del mes de julio, es un

emolumento creado en favor de los servidores pulblicos de este Departamento sin
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distincién. Indica que los actos administrativos que crearon la prima de servicios

reclamada fueron expedidos en vigencia de la Constitucion de 1886 y que estan vigenteas.

Por su parte el Departamento de Boyaca, a través de su apocderada manifiesta
oponerse a las pretensiones, toda vez que los actos administrativos demandados no
infringieron ringuna de las normas legales ni constitucionales, y de forma concreta plantea.
que la ordenanza Nc. 9 de 1980 y el Decreto 1325 de 1980 -son contrarios a la
constitucion por lo que solicita que no se apliquen al caso concreto con fundamento en el
articulo 4 de :a carta fundamental. Afirma que solo al Congreso le corresponde fijar e
régimen prestacional y salarial de los servidores pUblicos, de otra parte, sostiene que los
docentes ofiuales tienen un régimen especial por lo que no es posible aplicar el regimen

de os servidores territoriales.

A su vez la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional solicita se deciare la falta de
legitimacién en la causa por pasiva atendiende a que no existe nexa causal entre los
hechos que originaron la presentacion de esta demanda y la entidad que represanta,
situacién que ia libera de responsabilidad.

. Pretensiones:

Con el presenle proceso la parte demandante solicita:

PRIMERA: Se declare ia NULIDAD de los Actos Administrativos contenidos en los Cficios:

NOMBRE CEDULA "ACTO
. |ADMINISTRATIVO
MARTHA  DEL  PILAR | 40,019,632 AUTC No. 18 DEL 28-12-12
PIRABAN SALAMANCA Y OFICIC No. 1.2.5-38-
| 2013PQR23073 DEL 10-12- |
13
' MIGUEL ANTONIO PUERTO | 17,155,415 "AUTO No. 18 DEL 28-12-12
RODRIGUE? ; 'Y OFICIO Mo. 1.2.5-38-
| 2013PQR23073 DEL 10-12-
o o 13 . L |
MARIA ESPERANZA PAEZ | 23,993,584 "AUTO No. 18 DEL 28-12-12 |
DE PAEZ Y OFICIO No. 1.2.5-38-|
] - | 2613PQR23073 DEL 10-12- |
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MARINA BONILLA | 23,349,983 AUTO No. 18 DEL 28-12-12
FIGUEROA Y OFICIO No. 1.2.5-38-
2013PQR23073 DEL 10-12-
13
'NELSON EMIRO CONGO | 79,116,938 AUTO No. 18 DEL 28-12-12
| Y OFICIO No. 1.2.5-38-
| 2013PQR23073 DEL 10-12-
13
SANDRA ROCIO  CELIS | 23,494,294 AUTO No. 18 DEL 28-12-12
SANCHEZ , Y OFICIO No. 1.2.5-38-
2013PQR23073 DEL 10-12-
) 13
TULIA EMILSEN LEMUS | 23,994,553 AUTO No. 18 DEL 28-12-12
PENA Y OFICIO No. 1.2.5-38-
2013PQR23073 DEL 10-12-
o 13
"OLGA SINFOROSA PINEDA | 23,994,156 AUTO No. 18 DEL 28-12-12
RONCANCIO Y OFICIO No. 1.2.5-38-
2013PQR23073 DEL 10-12-
13 |
NEREO HUMBERTO | 19,191,209 AUTO No. 18 DEL 28-12-12 |
CASTELLANOS ROJAS Y OFICIO No. 1.2.5-38-
2013PQR23073 DEL 10-12- |
» 13 |
MARY LUCIA FORERO | 23,491,610 AUTO No. 18 DEL 28-12-12 |
ORTIZ | Y OFICIO No. 1.2.5-38- |
| 2013PQR23073 DEL 10-12- |
| 13 ;
|
|
i

|
|
I

| 23,494,457 AUTO No. 18 DEL 28-12-17 |
Y OFICIO No. 1.2.5-38-!
2013PQR23073 DEL 10-12- |

GLORIA LUCILA CENDALES
ACERO

13 |
7,308,085 AUTO No. 18 DEL 28-12-12 |
Y OFICIO No. 1.2.5-38-
2013PQR23073 DEL 10-12-

13

JOAQUIN REINA

I

I

i

| |
LADY EDITH AMADCR ; 23,496,447 AUTO No. 18 DEL 28-12-12
CASTELLANOS | Y OFICIO No. 1.2.5-38-

; 2013PQR23073 DEL 10-12-

! 13

; 23,994,301 AUTO No. 18 DEL 28-12-12

; Y OFICIO No. 1.2.5-38-

| 2013PQR23073 DEL 10-12- |

! 13 |

t
[

LUZ MAYELY ALFONSO
TORRES
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Por medio del (ios) cual{es) NIEGA(N) el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE
LA PRIMA EXTRALEGAL CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR CADA ANO DE
SERVICIO a que tienen derecho los accionantes, por laborar (o haber laborado) como
Docentes, segun lo Ordenado en el ARTICULO TERCERO DE LA ORDENANZA No. 9 DEL 3
DE DICIEMBRE DE 1980 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO No. 1325 DEL 15 DE
DICIEMBRE DE 1980.

SEGUNDO: De acuerdo a lo anterior y a Titulo de Restablecimiento del Derecho, se
proceda al RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA EXTRALEGAL O DE
SERVICIOS CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR CADA ANO DE SERVICIO

TERCERA: Que se proceda a REAJUSTAR Y PAGAR todas las prestaciones sociales vy
salariales que habitualmente reciben los demandantes, para que ia PRIMA EXTRALEGAL O
DE SERVICIOS CORRESPONDIENTE A UN MES DE SUELDO POR CADA ANO DE SERVICIO,

sea tenida en cuenta en las correspondientes liquidaciones.

CUARTA: Que las anteriores sumas de dinero, sean INDEXADAS en los términos
ordenados en la Ley y en las Sentencias que sobre el tema se han proferico, es decir mes

a mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

QUINTA: Que sobre las anteriores sumas de dinero, se reconozcan los INTERESES
MORATORIOS a la maxima tasa fijada por la Superbancaria, en los términos ordenados en
la Ley y en !as Sentencias que sobre el tema se han proferido, es decir mes a mes, desde

la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.
SEXTA: La liquidacion de las anteriores condenas y el cumplimiento de la sentencia,
deberd efectuarse conforme a lo preceptuado en los Articulos 187, 192 y 193 de la Ley

1437 de 2011.

I1. CONSIDERACIONES
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Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que

se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que

merezca la /itis.
2.1. Problema Juridico:

El fundamento del presente proceso es decidir sobre la nulidad de los actos
-administrativos mediante ios cuales se negd a los accionantes el reconocimiento,
liquidacion y pago de la prima extralegal o de servicios. Para efectos de dictar sentencia

dentro del presente proceso, se hace necesario resolver el siguiente problema juridico:

¢Tienen derecho los demandantes a que el Departamento de Boyaca le reconozca, liquide
y pague la prima extralegal o de servicios consagrada en la Ordenanza N° 9 del 03 de
diciembre de 1980 y reglamentada por el Decreto N© 1325 del 15 de diciembre de 1980,

los cuales fueron expedidos por la Asamblea de dicha entidad territorial?
2.2. Cuestiones previas.-
2.2.1. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub Jite.-

Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dard pleno valor
probatorio, por cuanto éstas fueron debidamente incorporadas en la presente diligencia, sin
que las mismas fueran en momento alguno controvertidas o tachadas por la respectiva parte

contraria.

La anterior aclaracion se efectlia dado que, de conformidad con el inciso uno del articulo
215 del C.P.A.CA,, se debfa presumir salvo prueba en contrario, que las copias simples
tendrian el mismo valor de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas, no
obstante, a partir de la promulgacién de la ley 1564 de 2012 (Cédigo general del Proceso), es
decir el dia 12 de julio del afio 2012, el inciso primero del mencionado articulo 215 fue

derogado®.

5 Ver el articulo 626
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2.3. Argumentos y Sub argumentos que resuelven el problema juridico

planteado.

En orden a resolver el asunto sometido a consideracion de este Juzgado, el Despacho
estudiara, si los Consejos Municipales tenfan la facultad para establecer tanto factores
salariales como prestaciones sociales en la constitucion politica de 1886 (aplicable a este’

€aso).

2.3.1. De la Competencia de las Corporaciones Territoriales en vigencia de la

Constitucion de 1886 para crear factores salariales y/o prestacionales.

A partir del acto legisiativo No. 1 de 1968, la competencia para determinar las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el régimen
de sus prestaciones sociales, tenfa Unica y exclusivamente caracter legal, no siendo viable
su reconccimiento mediante actos juridicos de distinto contenido - acuerdos, ordenanzas,

actas convenio o convenciones colectivas -8,

& Frentz al tema sncontrames concepto del H. Conseje de Estada, en el que se ndicd:

K
De todo lo antennr, se tene que antes de 1a expedicicn de la Constitucidn de 1991, cenforme 4 /3 resefia tustornca, of
sistema salanal y prestacional de los empleados pubiicos presentaba las sigurentes caracteristicas:

a) De 1886 a 1965. Segun el texto ongnal del articulo 62 de la Constitucion de 1886, la ley detersynaba ias condiciones de
Judracion y el Conareso de la Republica creaba todos los enpleos y fjaba sus respectnas dotaciones (articulo 76. 7).

Con el Acto Legisiativo No. 3 de 1910, se facultd a las Asambleas para fijar 2l numero de emgleados departamentales, sus
atribuciones y sueldos {art. 54.5).

£ articuio 22 de la ey 62 de 1945 facultd al goblerno para sefalar por decreto las prestaciones a pagar a los empleados
toritonales. No existia norma, como tampoco ahora, que facultara a las entidades territoriales para establecer
prestaciones sociales.

b) A partir de! acto iegislatvo No. 1 de 1968, el Congrese deteriminaba las escalas de remuneracion correspondientes 3 las
cretstas categorias de empleos, asi como el régimen de sus prestaciones sociales (art.11).

Sin embargo, se contempld la posibilidad de revestir “pro termpore” al Presidente de fa Repubhca de precisas facultades
extraordnanas para regular la materia (articulo 76.12). En todo caso, es claro que pard £s3 apoca el régimen prestacional
de los empleadns pubncos de todos los miveles - Nacona), seccronal o local - tenia unicd y exclusivamente cardcter legal,
no siendo viable su reconocimiento mediante aclos Juridicos de distinto  contenido - acuerdos, crdenanzas, actas conveno
o convencionas colectivas -

.y

E1 articuto 92.3 del decreto 1333 de 1986, establecio como atribucion de los conceios mumicipales, & iniciativa del alcalde
raspectivo, 1a de determinar 1as escalas de remuneracion cormespondientes a 1as distinitas categorias de ermpleos, funciones
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En igual sentido, se encuentra sustentado en el Decreto N° 1333 de 1986, mediante el

cual se instituyd el Cédigo de Régimen Municipal, en sus articulos 288, 2907 y 2918,

Asi las cosas, es incuestionable que a la luz de la Constitucion de 1886, en especial partir
de la Reforma Constitucional de 1968, las Corporaciones Publicas carecian de competencia

para fijar salarios y prestaciones a favor de los empleados publicos del orden territorial.

2.3.2. De la Competencia de las Corporaciones Territoriales en la Constitucion

de 1991 para crear salarios y prestaciones.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 (7 de julio de 1991), articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica, se otorgd al Gobierno Nacional la
potestad de fijar el regimen salarial y prestacional de los empieados pUblicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica, con base en ias normas generales

gue expida el Congreso de la Republica.

En respuesta a esta facultad el Congreso de la Republica expidio la Ley 4 de 1992,
mediante la cual fijo las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno

Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, y

que, respecto a las entidades descentralizadas mwnicipales, se otorgaron a las autoridades senaladas en fos actos de
Creacion o en sus estatutos orgamcos (articulo 290 ibiderm,).

", £l Codigo de Régnnen Municipal -decreto 1333 de 1986- en los articulos 288 y 289, da como funcion para los CONCEJOS
MUNICID3leS. respectivamente, la de " far las escalas de remuneracion de las distintas cateqorias de emploo” vz
deternunacion de pantas de personal de las alcaldias, secretarias y de 1as oficinas y dependencias.

Respecto de las entidades descentralizadas municipales, el articulo 290 de este decreto especifica que 13s funcones a que
se refieren los articulos antertores serdn cumphdas por 13s autordades que serialen sus actos de creacion o sus estatutos
organicos ", (Providencia de! 18 de Julio de 2002, Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, Consejero Ponente
Flavio Augusto Rodriguez Arce)

” Articulo 2889°.- Corresponde a los Concejos, a Imiciativa del Alcalde respectivo, adoptar la nomenclatura y clasificacion
de los empleos de ias Alcaldias, Secretarias y de sus oficnas y dependencias y fijar las escalas de remuneracién de jas
distintas categorias de empleos.

Estas mismas funciones serdn cumplidas por los Concejos respecto de los empleados de las Contralorias, Auditorias,
Revisorias, Perscnerias y Tesorerfas.

Articulo 290°.- Las funciones a que se refieren fos articulos anteriores en el caso de las entidades descentralizadas
muricipales, seran cumplidas por las autoridades que sefialen sus actos de creacion o sus estatutos Organicos.

¢ Articulo 291. “El régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos municipales sera el que establezca la
ley, que también dispondrad 10 necesano para que, dentro del marco de su autonomia administrativa, los Muniap:os
provean al reconocimiento vy pago de dichas prestaciones”. (Negrilla fuera del texto)
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en su articulo 12 sostuvo:

Gobjerno Nacional con base en lus normy, cnterior y obpetire: conterudos en i presents Ley.

Tor o et //01":(/:02/'/1 Lo corhorduanes ‘U/(/////u.ﬂ Lrfortiey doear s el fo il ol

Paidgiaju, 1o Goter o efiakod e limle pd iz valazial Qe i omrdnre sarandu og wcaienid con

s ypsidares e el orden nacodal”

Articulo que fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-315 de
1995, en el entendido que las facultades conferidas al Gohierno se refieren, en forma
exciusiva, a ia fijacion del régimen prestacional de los empleados puvlicos territoriales, al
régimen prestacional minimo de los trabajadores oficiales territoriales, y 2l limite maximo

salarial de 10s empleados publicos de las entidades territoriales.

Frente a este punto el Consejo de Estado también se ha pronunciado en multiples
oportunidades. una ce ellas en la sentencia del siete (07) de febrero de dcs mil trece

(2013), en la cual plasmo:

Ceihora Giew, en o wiv 1968 se profing of <l Legslatizo No. 1 de 1968 mudifi.atorro de ia
Contetneon Podica de 1886, que iniroduo el comepto de evcalas de vemuieracon, que debran ser
Sdatedas pore! Piestdente de la Repribisen para o mwel Naconae, por day s nbicas para i
Aamrzratnecibn Depastamental y por loy Corceras e el ardeir Minsepal,

Flu e orden ar by, s tienie que decde Jsorerorma constilwald de (068 e exrablece sna
copelerca comparisda v concursente en malteriy vaidyial’, pues tanto el Presidente de i Repribiica, como
lov Golervinres, poctian fgav loy emolumentos ae lov cmpleades de suv dependericiar. siempre con sujecion
d sl o pormias expedidas por el Corgreso 5 fas Asamibleas.

Con i enrada_en vigencia de Ia aceual Carta Magna, se conunud _con estus
mismos lineamientos, awibuvendo a las Asambleas Departamientaics v _a Jos
Concejos _Municipales y. Distritales la_facultad de establecer las escalas de
remunecicion dentro de los_Iineamientos generales fijados en Ia Ly, esto cs:
nivel, grado y remuncracion bdsica.

7 pen, da competenca para fijar el régmen alanal de los empleadvs ternitonaiei, en féminos de
picera Conslitneedn, gredsi de forma concurrense, v ud o corroburg la -orte Coustilucioras al proferir la
vestenan: (-3 10 de 1979 cuando digw

¢ Teniendo en cuenta que el régimen prestacional correspondia al Congieso de la Replblica.
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Tul come se expone, fa_Carta de 1991 reservd fa facultad de fijar el réoimen salarial de
los_empleados piiblicos en_cabeza del Congreso y_del Gobicrno Nacional, i
penrcto de la competencia asgnada a las Asambleas Departanentales y a iy Conepoy Maniapaio
para determinar lav excalus salariales.

De lo anterzormente expuesta, se adieerfe qgue bubo un cambio de compelencia para fiar el Fotien
salurial de los empleados termtorinlss a partir del urio 1968, vitnacon gue e consolidd definit:vamente con
fec entrada en vigencia de la Constitucion de 1991,

(o)

Al pues, se da la tan menconada compelenia comnvenle de que en prinpro habld da Corde
Consittucional en senteniia C-510 de 1999 puard deferminar e régimen salarial de los empleadas de los
enfidades feprtonales. Por un lado estd el Congreso de la Repiblica, quien es el que
sefala _los principios y pardmetros generales que _ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en _la determinacidn de este régimen. Por otro lado se
encuentra el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar_sdlo los limites
mdximos en los_salarios _de_estos servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por el legislador. Las asambleas departamentales y _concejos
municipales, entran en el deber de determinar las escalas de remuneracion de los
cargos de_sus dependencias, segun la categorla del empleo_de gue se trate; y
finalizan la concurtencia _los gobernadores v _alcaldes, que decben fijar los
emolumentos_de los cmpleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
cstipulaciones que para el efecto dicten fas asambleas departamentales y concejos
municipales, en_las ordenanzas y acuerdos correspondientes, Zmolumentss que, cn
Hingin_casg, pueden derconogcer los Homites masamos determinados por el Gobierno Nacional (Negrvlla

O Subraya fuera de texto)”

En consecuencia, las Corporaciones Plblicas territoriales no pueden establecer salarios ni
prestaciones sociales mediante Ordenanzas y Acuerdos, ya que su funcion administrativa
consiste Unicamente en establecer las escalas de remuneracion correspondientes a sus
distintas categorias de empleo para la administracién territorial (articulos 300 No. 7°,y
313 No. 6° de la C.P.).

2.3.3. Régimen salarial y prestacional de los docentes

Dentro de los estatutos que se han aplicado al régimen juridico de los salarios y

prestaciones de los docentes oficiales, se encuentran: La Ley 43 de 1975, mediante la

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion “A”, Consejero ponente: Luis
Rafael Vergara Quintero, siete (7) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacidon ndmero: 52001-23-31-000-2008-00282-
01(0273-11)
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cual se nacionalizd la educacidn primaria y secundaria que oficialmente venian prestando las
entidades territoriales, definiéndola como un servicio publico a cargo de ia Nacion; en
consecuencia, los gastos ocasionados pcr dicho servicio que sufragaban las entidades

territoriales pasaron a ser cubiertos por la Nacion en los términos que fijo la ley.

Luego, mediante el Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ejercicio de la
profesidn docente y se adoptd el "régimen especial para regular las condiciores de Ingreso,
ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de 1as personas que desemperian 1a profesion docentz:
en los distintos niveles v modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, excepto

el nivel superior que se regird por normas especiales".

Con posterionidad se expidio la Ley 91 de 1989 que cre6 el "Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio” que tiene como objetivos: (i) efectuar el pago de
prestaciones sociales del personal afiliado; (i) garantizar la prestacion de los servicios
médico-asistenciales que contrata con ciertas entidades, de conformidad con /as
nstrucciones que al respecto imparta el Consejo Directivo del Fondo, (i) velar para que 'a
Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e igualmente
transfiera los descuentos de los docentes; v (iv) propender porque todas las entidades
deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio cumplan oportunamente con
el pago de sus obligaciones™. El articulo 15 de la ley en mencion, establecio el régimen del
nersonal docente nacional y nacionalizado, a partir de su vigencia y el que se vincule con

posterioridad al 1° de enero de 1990, el que se regiria por las siguientes disposiciones:

I T enies waconabsyidos i figuren swudadoy pavka o 31 de dianiie de 198 i sjedos de lus
I IULONEY CCONDILES soclales mantendrin el pigmen prestacosa! Gie han venido o3z inao e ek entidead

!

Crtorsti 2 conforndid (R ldy ROIMHUs MIgentes.

Lo dicesitee patoaaies y iy quie ve vincuden d parl1 del Lo, dde eaero de 1990, ara ey de kes prestacones
L OrE s\ i e REd R por lay moray vgentes apinablee g o empieacion pliblicor ded 5 dei v,
develos 225 de 19068 1848 de 1969 y 1043 4 1978 0 que e exprcdan en el filene on b oopaonics
comsagrzden en i

7
[

"Pardgralo 20, 1 onde Neacronal! de PP

cerfaones Soanies il Magriterio o roteu L sionentes
pralazone., i contmnarin a cargo de la Nacdn wmo entided novgnacon. en invor &t persanielf natolial o

Lt Sy ran s anley o0k porierzaridad ar 31 de diwembre de 1989: Primuas de nuudud de

" Sentencia C-928 e 2005
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SErvICIOs ) de wlimentacion, \ubsicho fanaliar. auxlmo de transporte o moviiizacion ) racacone " frvialiudo
[fuera de fexito).

.Por su parte, la Ley 60 de 1993, establecio los servicios y competencias en materia social a
cargo de las entidades territoriales y la Nacion y se distribuyeron recursos segun los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica. Es asi como respecto a la "administracion de personal”,

el articulo 6! remite a lo previsto en la Ley 91 de 1989.

En el mismo sentido, la Ley 115 de 1994 "Ley General de la Educacion”, en el capitulo 3°
regula la "Carrera Docente". El articulo 115'3 se ocupa del régimen salarial y prestacional,
remitiendo a lo previsto en dicha materia en el Decreto 2277 de 1979 vy las leyes 91 de 1989
y 60 de 1993.

De o anterior, el Despacho puede concluir lo siguiente:

- Los docentes estatales son servidores publicos que prestan sus servicios en entidades
oficiales, sometidos a un régimen especial gestionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
‘Sociales del Magisterio, de conformidad con los articulos 1° del Decreto 2277 de 1979, Ley
91 de 1989 y articulo 115 de la Ley 115 de 1994, concordante con la Ley 60 de 1.993.

- De acuerdo con la ley 91 de 1989, los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del
10 de enero de 1990 para efectos de las prestaciones economicas y sociales se regirian por

las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, como son los

2 “f régnmen prestacional apicable a los actuales docentes naconales 0 naconalzados que se incorporen a 1as plantas
departameritales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculacones serd el reconoado porla Ley 91 de 1989, (..)

‘Bl regimen de remuneracion y las escalas salanales de todos los docentes de los servicos educalivos estatales, que en adelante
tendran el cardcter de servidores publicos de régimen especial, de lps ordenes departamental, distrital 0 municipal, se regird por
€l Decreto Ley 2277 de 1979 y demds normas que o modifiquen y adicionen.  Igualmente, sus reajustes salanales serdn definclos
de conformidad con [a Ley 4a. de 1992"

3 Articulo 115. Reaimen de los educadores estatales. £l ejercicio de la profesion docente estatal se regird por 1as normas def
régimen espedial del Estatuto Docente y por fa presente ley. Fl régimen prestacional de los educadores estatales es el establecrdo
en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en /a presente [ey.

( ) )”. B

"En el articulo 175 requia lo relacionado con el pago de salancs de la educacion, asi:
)
"Pardgiafo El régimen salanal de los educacores de los servicios educativos estatales de los drdenes departamenta), distritai o
municipal se regird por el Decreto Ley 2277 de 1979, 1a Ley 4a. de 1992 y demds normas que Jo modifiquen y adicicrien”. Negnlia
fuera de texto.
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Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o {os gue se expidan en el futuro, y
los nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendran el régimen

vigente que tenian en su entidad territorial.

2.4. Caso concreto

La parte actora manifiesta que los actos administrativos desconocen los mandatos
constitucionales y legales por cuanto negaron el reconocimiento y pago de la prima
extralegal a que tienen derecho los demandantes por haber cumplido los requisitos
exigidos por la Ordenanza No. 9 del 3 de diciembre de 1980 y su Decreto Reglamentario
No. 1325 del 15 de diciembre de 1980; acotando que los docentes accionantes pertenecen.
al Departamento de Boyaca, por mandato de la Ley 60 de 1993 y Ley 715 de 2001 y por
tanto su régimen juridico es el territorial, por lo que la prima de servicios creada por la
ordenanza antes sefalada que equivale a un mes de sueldo por cada ano de servicios,
pagadera dentro de los primeros 15 dias del mes de julio, es un emolumento creado en
favor de los servidores publicos de este Departamento sin distincion Indica que los actos
administrativos que crearon la prima de servicios reclamada fueron expedidos en vigencia

de la Constitucidon de 1886 y que estan vigentes.

El apoderado del Departamento de Boyaca manifiesta oponerse a ias pretensiores,
toda vez que los actos administrativos demandados no infiingieron ninguna de las normas
legaies ni constitucionales, y de forma concreta plantea que la ordenanza No. 9 de 1980 y
el Decreto 1325 de 1980 son contrarios a la constitucidén por lo que solicita que ro se
apliquen al caso concreto con fundamentc en el artictlo 4 de la carta fundamental. Afirma
gue solo al Congreso le corresponde fiiar el régimen prestacional y salarial de los
servidores pubiicos, de otra parte, sostiene que los docentes oficiales tienen un régimen

especiai por lo que no es posible aplicar el régimen de los servidores territoriales
Ahora bien. deniro de lo acreditado en el expediente, tenemos:
~ Que mediante Ordenanza No. 009 del 03 de diciembre de 1980 de la Asamblea de

Boyaca se cre¢ una Prima de Servicio Anual para los empleados ai servicio de

Departamento o sea la Administracion central, la cual fue reglamentada por el



37
Jazlauzﬁ Sento Admmistoatna do Oradidad ael Cimourts Jadiciad do 7::5,'.1
Hobidad v Postabtoemente dof Derveho
Audeasra Simatkanea
@le//un‘d e 75007-33-33-000-207-00066-00, W 15007-33-33-006-2014-00067-00, W 7500 1-33-33-006-2071$-00068-00, e 75007-33-33-006-207¢-09074-00, At
75007-33-33-006-2074-00088-00, VA 15007-33-33-006-2014-00090-00, , N 15007-33-33-006-2079-C0106-00

Decreto N° 1325 del 15 de diciembre de 1980, expedido por el Gobernador de
Boyaca. (fls. 201-206).

> Que los docentes demandantes han prestado sus servicios a la Secretaria de
Educacion de Boyacd, como se desprende de los actos administrativos acusados
de nulidad y de ios certificados de tiempo de servicios allegados. (fls. 28-197 y

anexol)

» Que mediante escrito radicado el 22 de mayo de 2012 a través de apoderado
solicitaron el reconocimiento, liquidacion y pago de la prima de servicio anual
creada por el Acuerdo No. 09 del 03 de diciembre de 1980 y el Decreto
Reglamentario N© 1325 del 15 de diciembre de 1980, asi como el reajuste todos

los factores salariales devengados. (fls. 18-22)

> Que el Departamento de Boyacd mediante Auto No. 18 del 28 de diciembre de

2012 resolvio de forma desfavorable el derecho reclamado. (fls. 28 a 182)

» Que la parte demandante interpuso recurso de reposicior y en subsidio apelacion

contra el acto administrativo sefialado. (fls. 183 a 191)

» Que a través de oficio No. 1.2.5-38-2013PQR23073 del 15 de julio de 2013, el
Director Administrativo de la Secretaria de Educacién del Departamente de
Boyacd, confirm¢ la decision y declaro improcedente el recurso de apelacion
interpuesto. (fls. 195 a 197)

De lo dicho en acapites anteriores logra establecer el Despacho, que las entidades
territoriales no pueden desbordar sus I'mites en cuanto a su autonomia administrativa para
regular prestaciones sociales y establecer regimenes salariales, a favor de empleados

publicos, que por ley no son destinatarios de estas prestaciones.

Asi las cosas, la Ordenanza No. 009 del 03 de diciembre de 1980, mediante la cual ia

Asamblea de Boyacd cred una Prima de Servicios Anual para los empleados al servicio del
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Departamento o sea la Administracion central, fue expedido por la Asamblea de Boyaca sin

tener competencia.

Entonces, siendo clara la falta de competencia en ia Constitucion Poiitica de 1886
‘apiicanle a' presente caso) de las Asarnbleas Denartamentales, nara requiar aspectos
prestacionales de los empleados publicos, y al encontrar que con la entrada en vigencia de
la Constitucion Politica de 1991 se mantuvo Jos mismos lineamientos, s evidente que
cualguier Ordenanza que expida la Asamblea Departamental creardo o fijando una
prestacion o factor salarial resuita inaplicabie por inconstitucionalidad, ta' como lo sostiene

el articulo 4¢ de la Constitucion Politica de 1991:

AR ey Comieatén o norma de onormay Ton tnde ono e neeer o b Dot o
Coopsledsconn Al ey o olre notme Juridid, se APacirdn s dofosiiones vt

U deber de loe haconar y de los exctrangeros en Colomibna acatar ta Combuunidn v it e, voreipelur )

u/w’fm o das adtzndade

Siendo asi las ccsas, se encuentra acreditada la excepcidn de inconstitucionalicad
propuesta por la apoderada del Departamento de Boyacéa respectc de ia Qrdenanza No.
009 del 03 e diciembre de 1980 y su Decreto Reglamentario N© 1325 del 15 de diciembre
de 1980, y en consecuencia se inaplicaran por inconstitucional al caso en concreto,
dejando en consecuencia sin fundamento juridico el reconocimiento de la Prima de
Servicios Anual solicitada en la demanda, toda vez que -como va s €XpUso
anteriormente- la determinacion del régimen salaral y prestacional = los empleados
plblicos terrtoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros
sefialados por el legislador, y no a las corporaciones publicas territoriales o a fas

autoridades de otros drdenes, las que, ademds, tienen prohibido arrogarsela.

Sobre ¢l tema en un pronunciamiento mas reciente el H. Consejo de Estado’ expuso:

A7 Fespeulo 0y Dbregua fener en cuLnld gite /uy“zf//)z/r/bnm de st (,o;jwmuur' e reiterado qie lu
¢reactin de prestacinres socales p,zn/ los empleadas piiblicos desde la Conshitucdn N acnmat de 1886, e
facartad e st wel Gobierno de fa Repdlwa o del Presidente en 1o de fauftides extraordinaras.

I Consejo de Estado, Sa'a de lo Contencioso Admimist-ar vo, Secaidn Sequnda, sentencia dei sigte (7)) de niaizo de dos mil
trece (2013), C # LCR. ALFONSC VARGAS RINCON, Numero Inte:no: 1449-2012
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A partir de ta Comtitucon Politica de 1991, la competencia para fijar ol rdeimer aliruid de o
empleadns piiblices, se mantuvo en cabesa del Congrero de la Repiibiva de conformadid con iv extablecde
en el iteral ). nwneral 19 del avieedo 150 de e Carta Politaca ai ezl :

“Corvespende al Congreso facer lus leves  Por siedio de oljus gere bas vagnenics fincon {...)

19 Dutar lus nopnays generes, y sefalar en ellar los objetivos y ciuterios a loy .naicr deie snpetarve ¢
Gobierio para los siguzentes efecio: (...)

e) Eyar ol régmen salarial y prestaconal de los empleados piblicos, de los imembros del Congreso maviona!

y de la fucrsa piblia. (...)7

Por su parte, of artionto 189 i b Cartu Politua, alribuyd al Presidente de ki Repablia fu conpetencia
para. fyr los emolumentos de los cargos de la Admunstracign Central, atendiendo lox parametin,
establecuias por la Iey.

En apheacion de tal competenca, of Congreso de la Repriblica exprdic la 1oy 4 do 1992, extableenda
lus nomas, obyetewos y cruterios que debe observar el Gobierno Nucional para l f; fipazzon del régimen
satarial y prestacional de lov empleados piblicos, de bos miembros del Congress Nacional y de la Fino o)
Pub/zm_ ¥ para la fyacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Ofiales de L()//f[”??/l[[(l!/ coi /0
extableado en el articulo 150, numeral 19, Lierates ¢) y ) de la Comfituadn Politra

Esn omaterea salarial y prestacoral de oy enmpleados /mb/zror excisle una compelendia compariida e el
Congreso v el Presudente de la Repitbiioa. en donde ef O/gaﬂo cologtado faculta al Lyecntivo para fipar fas
dalucz(mcr ) emolumentos de los servedores piblicos con base en /m normas generales gue estabilecen los
obyetivos v crzierios para el efecto.

En tal vrtud, el Congreio de la Reprilblua mediante la Ley 4 de 1992, Jacults @l Gomerno Newianal
para fiar el régimen salarial y pretavonal entre ofros de los empleador piblioy del orden Nuctonal

chalgueera que sea su sector, denominacign o régmen (A, 1). Bl artioulo 2 ibidem dusputio fo signente:

“Para i fyaadn def régmen salaral y presiacional de los sermdores enumerados en ¢l arti.ulo anterior. ot
Galuerng Nacioral tendrd en wnenta los Sguentes obyelivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adguividos de Ios servidorec del Estado tants del regunen gensral, como de los
regimenes eipectales Fin ningsin caso se podrin desmejorar sus salanos y prestacones socta/esy

b) Ed respeto o i overa adminstrateva y la ampliicon de i cobertura:

o) La conceriaudn como /auor de '/zr’/r)'am/f’h/r/ wt Lt prestactin de las seri por parte Gl [itadn y de
las conds ines de trabajo; (.. ).

LD artinds 10 ibiders determng que todo _régimen _salarial o prestacional que_se
establezca contraviniendo fas disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
Decretos que dicte el Gobrerno Nacional en desarrollo de la misma, carccerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos.

Por o tanin, o overva que el régumes sakival y precaconal de los ermpleadas piibina e lopad
gl 1azon por ba cual dele ser jado por fay autoridader competenter como quedn vitaiieca.
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e ese e o, evta Corparaddn'”, dedard fa nndrdad del erreto L/»/w)‘amerfu/ 01006 de 1 e utlso
1/{‘ 1993, por canderae aue sein lo establecido en 12 Carta Politia, fa lev ) ]L)mvu'd waa tanto et
Convygn de 1 twio. o de b Corte Constilin.ional. xa era povbic e e Croberpador o/ Depariaoneric
wt Busad. cuoiicdn auttorese « loy Durectores de ing [Hospatier para juc reconoaeran JEXLE O PG
‘o epladon piduicor gne Jaboraban en dichas imsbitncionss. jos cauler dervaban en v mayoria de wna
Convencas Colectia, desconvad compelencas onfers Liv por fa ey 5w Constateedn Pe liia a otros
droanos dod Listads, aunede a giue s form /rz//mf/m/amen/r la frnftad que lo coneded fu <Lamble.
IR ”M/m/v»//u' er tuind de la Ordenanie D01 de 1993, que un rri olra gue G dc gener fundones
reiacionadas wan ol proceo de descentralizacior el Sector Saled Depa tumental, 0 covil es fotalmente

dferente a Y o regiddr fem.as prestacionales y auidrnales de tor serviaores priblio, m/v,mm/w,/(, Jes.

Par o fantn. no o posible acceder a lo pretendzdo por «wanto como qieedd visto. fo Reoalbwsn 1182 ve
1993 estiivlewid frestacoones pars los empleados puhlior del H//J‘f‘//:h Reguonei de 1wtime: ,'.'rmp(.'r/,.’n
Jas alrhicones propuay del Legsiador, sttnacion que o fire desvirtuaca por fa Ademandarte, sin Jie
exastan ema‘nmentor quie puedan ser reapistados en v tud de f mfiacion anien.

Fiy comeecrerin ve revavard la decision del Tribunal idminntrativo de Boyacd gue desictrd /n‘o/aua’zu lons
eneepare: ol 2ihihig fuiid emiltr un prosincidi: rento de /anz/ NeN TN /ll’/c/) 0o b r”/(lhlﬂ by J/pm'u
de fr Fepranda v oe plapidren por Tnconstiticionales #f Decrern 1006 d@c 1 e nlee de 1993, proferseds
ror el Gobermdir de Boyaed 3 fa Resolucon 1182 de 1993 proferda por of Gererre dei Hoipilal

mgmm/, e Dustari.s.

Igualmente, {a nisma Corporacion con el fin de explicar dichas competencias en sentencia

del siete (07) de febrero de 2013 indico:

D fo anteriotmenie extitesto se wijiere gue la facultad que se le otorgd a las Corporaciones
pubficas de fos distintos entes territoriales y-a sus representantes, en lo perinenie,
fue Ia_de fijar las escalas de remuneracion, eatendidas como un ordenamiciito
numérico contentivo de los diferentes pgrados dc remuncracion gque pucdan exIstr,
Jas cuzics deben ejercerse dentro del _marco de las disposiciones legules conforme
a la ley gencral que sobre la materia expidio el Congreso de la Repiblica, esto es,
la 4 de 1992

1200 Cozporeeda ™ saterpretands ef [ralampienlo ponsiien, doudyieaig v s prden.aal’” de a nodiin
o Mescara salarial” veofl e lests sobie of coads 1o e nd combien de i Lealitec
1’)m//h P O DA s, *0/ warts Iy fa('ulmrl de ['1'2r las es‘c::l/u .s;i]'rri;olcs ¢S

pg.u cuﬁ,;;pc_l_c-gg_gn (05 0 L:ctores sal: II'ld/_Lﬁ.

P Cancenlo i ge ve Mice arinidn dyo gue b coripelcined feitd extabivier fu et o seial (L
rromde waamante S facdtad do estabi cer en i pi SIS RHACRI, prvwrin .~/t/t‘l)//i,’!(.‘

L v ey fon gredi, e derde 3¢ (on OBy adi. W ek R b mertial para e

Searseln de Estad), Sala de io Contenciose Admimistrauvo, Section Segunda  Sentencia del O de febrors de 2012, Consejelo
Porenie dodor s Rarael Vergara Quintere, Namero Interno 2111 2007

-*Coacepte 1516 M P Susana Monles de Echevern

FGenterca C-416 de 1992 M.P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINGO
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ano respedivo, lenendo en cuenta i dastfiacdn por wweles de o diferenter empleos - otne b bave
wdenndy e que cada nivel teene wuna nomenciatiora expeciiica de empicos y ni esaka de remancracion
endependiente-, no involucrindose dentro de tal concepio la potestad de crear factores
salariales diferentes.S”(Negrilay de ln Salu)

En el caso concreto, basta con leer los articulos que comprenden fa Ordenanza No. 009
del 03 de diciembre de 1980 y su Decreto Reglamentario N© 1325 del 15 de diciembre de
1980 para convencerse de que lo alli establecido esta lejos de ser una determinacion de
las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleo de
la Administracion Departamental, Unica funcién que ostentan las Corporaciones
territoriales en la determinacion del régimen salarial de los empleados pUblicos

territoriales.

‘En este orden de ideas, cuando se expidid la Ordenanza No. 009 del 03 de dicembre de
1980, la Asamblea Departamental de Boyaca, sin duda, quebranto ta normatividad
constitucional y legal, pues al crear la prestacion social (en este caso una Prima de
Servicios Anual), se arrogo facultades que estaban en cabeza del Congreso y en especial

del Gobierno Nacional, siendo aplicable la excepcidn de inconstitucionalidad.

De otra parte, considera pertinente el Despacho indicar que los docentes oficiales tienen
un régimen salarial y prestacional propio!®, por lo que no es posible dar aplicacion a las
prerrogativas establecidas para otros regimenes- para el caso concreto el de los
empleados del Departamento-, por cuanto no puede tomarse apartes especificos de cada
regimen, alegando la aplicacion de los principios de favorabilidad e igualdad-, ya que cada
uno obedece a criterios y caracteristicas diversas. Asi pues, en los términos de la
sentencia_de constitucionalidad C- 402 de 2.013 de la Corte Constitucional -

.sentencia que hace transito a cosa juzgada y tiene efectos erga omnes, con obligatoriedad
en su aplicacion para todos los jueces de la Repiblica-, es improcedente realizar un juicio

de igualdad entre prestaciones de diferentes regimenes laborales.

‘8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secaién Segunda, Subseccion “A”, Consejerc ponente: Lurs Rafael
Vergara Quintero, siete (7) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2008 00282-01(0273-11)
¥ Régimen que -como lo ha sosterido la H. Corte Constituctonal- no es wiolatono del derecho a la igualdad, al respecto en
sentencia C-928 de 2006 sefialo: (' ) ef régimen especial de los docentes en Colombia no se encaming a aiscriminaros sino 3
protegerlos y favorecerlos, dada la inportante labor que desermperan para la socedad y el Estado () en matena de
regimenes especiales, como lo es aquel ael Magisterio, que como se ha wvisto Compreide al mismo bempo aspectos
prestaconales y de sequridad social, reiteradamente /3 Corte Ha sefalado que aquéi no es, en si misma, violatorio del derecho a
a iqualdad”
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3.5. Costas.

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece gue en todos l0s procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las

normas del Codigo General del Proceso.

De conformidad con lo anterior, se impondra la correspondiente condena en costas a la
parte vencida, como lo ordena el articulo 365 a 366 del C.G.P de conformidad con la tarifa
prevista en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 de 2003, de la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura®.

% A-iara el Despacho que para la condena en castas se dard aplicacidn al pronuncianento def i1 Consejo de Estado del 22 de-
Jiho de 2014, radicado mternc 3981-2013, en donde dicha Corporacidn expreso:

"De fa condena en costas.

Al respecto, el articulo 188 dela Ley 1437 de 2011 (Codige de Procedinuento Adminstralivo y de lo Contencoso
Adnunistrativo) estalwecio que: "salva en los procesos en los que se ventle un interés publico, 13 sentencia dispondrd sobire
/3 comena en costas, Cuya hGUIdACIon y eiecucion se regirdn por 1as nowmas del Code de Procedimiento Grvil”. En ese
sentic’o, @ diferenca oel Codrgo Contencioso Admnistrativo (Decreto 01 de 1984), wmpone al Juez pronunciarse respecto Le
I3 condena en costas atendendo a elementos objetivos, sin tener en consideracion el andisis de cardcter subjetivo con
ocasion de la actuacion Jde 1as partes.

Debe advertirse que Jicha condena es una figura que suide del proceso propigimente aicha y hace reizcion 8 108 gastcs en
los que se depe incurrir para obtener una declaracion o ejecucion judical de un derecho®: Estas deben ser sufragadas por
aquel que fule venado en el proceso- Yy, comprende ademds de ias expersas necesanas, las agencias en derecho, es decir
&l pago de honoranos del abogado de la parte que obtuvo un pronunciamento judicial favoiable a sus interesest,

No gbstante, el reconocimiento efectivo de las costas judiciales dependerd de [3a causa y razon gue motivaron
el gasto, por lo tanto, a la parte gue obtuvo un pronunciamiento favorable a sus pretensiones, le corresponde
no sdlo acreditar que se causaron sino también el monto en que incurrio, para gue, con fundamento en elloy
de acuerdo a los criterios establecidos por el Jegisiador’?”, se cuantifiquen. Debe tencrse en cuenta, que en el
evanto de que no se pruebe su causacion material, pueden liguidarse sin reconocimienta alguno.

Abora bien, para efectos de este tramite, el artculo 366 der Codigo General del Procesc estabrecio Gue la competencia
recaen en el Tnbundl o Juzgado de 1a respectiva inslancia o recurso, imediataments despuds de quedar eiecutonada la
providenca que 1as nmponga o la ae obedecimiento a lo resuelto por & superor, correspondiende al Secretario hacer fa
hquidacion y al Magistrado ponente o al juez aprobaria u oragenar que se rehiaga La hguidacion debe incluir el valor de los
impuestos de timbre, los honorarios de auxihares de 1a justicia y los demds gastos judiciales hechos por la parte beneficada
con 13 condena siempre que, se reiterd, aparezcan comprobados y correspondan a actudciones autonzadas por 1a ley,
ademas de las agenaas en derecho, aungue se htrgue sin apoderado. La hguidacion asi practicada puede ser objetada y 2f-
Auto gue la confirme es apelable

Por tal motivo, y en wirtud a que el A — quo condeno a la parte demancada en un () 80% en costas y en agenaa de
Jderacho (. .)" crnitiendo el procedimento estableado para la fjacion y lquidacion de estos emolumentos, 1a 5513 aclarard of
numeral sexto de la Sentencia apelada er el sentido de retrar dicho porcentale de la condena impuesta, pues entiendase
aue se deben tener en ruenta los presupuestos establecidos en Ius articulos 365 y 366 del Coa.ga General dei Proceso. ”
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Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Repulblica y

por autoridad de la ley
FALLA:

Primero.- Decdlarar probada la excepcion de Inconstitucionalidad, propuesta
por la apoderada del DEPARTAMENTO DE BOYACA, por lo expuesto en la parte motiva.

Segundo.- Inaplicar por inconstitucionalidad, la Ordenanza No. 009 del 03 de
_diciembre de 1980, expedida por la Asamblea de Boyaca y su Decreto Reglamentario NO

1325 del 15 de diciembre de 1980.

Tercero.- DENIEGUENSE las pretensiones de la demanda por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

Cuarto.- Condenar en costas a la parte actora, como lo ordena el articulo 365 del
C.G.P., por secretaria efectlese la liquidacion de las causadas conforme lo dispuesto por el
articulo 366 del C.G.P. y liquidese las agencias en derecho de conformidad con la tarifa
prevista en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 de 2003, de la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Las partes quedan notificadas en estrados de conformidad con el articulo 202
del C.P.A.C.A.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por terminada siendo las 12: 10 m.
y se firma por quienes intervinieron en ella

/'MARTH CECILIA CAMPUZANO PACHECO

EXNC[ HERN;NDEZ

Representante del MinistaroP ublico
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SANDRAﬂ ARC -1

Apoderada de la parté acto//a
pa ) 7/,’ e
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S

/ =" , Vi
C:,, ;

£2 QUINTERO

,. 7 (
CARLO ALQ % AMEZQHITK/CIFUE'\ITE‘-?
nt/,d de Boyaca - Secretaria de Educacién

/

/

Apoderado del Dep.

7

s _ \. C——

\
'éc él KA} J(
CINDY AOLA/ROMERO CUESTA

Apoderada de la Nacidon — Ministerio de Educacién Nacionai

/
ADRIANA é.[f\VSTELBLANCO DIAZ
Seé&retaria ad-hoc
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