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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2013-0183-00
15001-3333-006-2014-0200-00
DEMANDANTES: LUZ MARINA ROA LEGUIZAMON Y OTROS
GLADYS COLMENARES SANDOVAL Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

ACTA No. 102 de 2015/2013-0183
AUDIENCIA INICIAL SIMULTANEA ART. 180 LEY 1437 DE 2011

En la ciudad de Tunja, a los once (11) dias de junio del afio dos mil quince (2015), siendo
las diez de la manana (10:00 a.m.), dia y hora fijados en la providencia del veinte (20) de
mayo de dos mil quince (2.015), para llevar a cabo la diligencia de Audiencia inicial dentro
de los procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N° 15001-
3333-006-2013-0183-00 instaurada por LUZ MARINA ROA LEGUIZAMON &
OTROS y N° 15001-3333-006-2013-0200-00 instaurada GLADYS COLMENARES
SANDOVAL & OTROS contra el MUNICIPIO DE TUNJA, la suscrita Juez MARTHA
CECILIA CAMPUZANO PACHECO, en compania de ADRIANA CASTELBLANCO
DIAZ, como secretaria Ad-Hoc, se constituye en AUDIENCIA SIMULTANEA en razon a
que concurren los mismos apoderados, las entidades accionadas son las mismas, los
procesos se encuentran dentro del mismo estado procesal y los hechos y pretensiones de
las demandas son similares. Lo anterior en aras de propender por los principios del
derecho procesal de economia, celeridad, eficacia, concentracién e inmediacién al tenor de
lo previsto en los incisos 1° y 2° del articujg 103 Jdel CPACA, y aclarando que ello no

significa la acumulacion de los citados procesos.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en

el articulo 180 del C.P.A.C.A., serd el siguiente:
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1. Verificacidn de asistentes a la diligencia.

2. Saneamiento del proceso.

3. Resolucion de excepciones previas y mixtas.
4. Fijacion del litigio.

5. Conciliacion.

6. Decreto de Pruebas.

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dard aplicacién a lo
previsto en los articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articulo 188
del C.P.A.C.A, en caso de que llegasen a proponer excepciones previas, incidentes,
recursos o nulidades con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior,

conforme a la remision expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. ASISTENTES:

En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes
para que indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de

identificacion, tarjeta profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.

1.1.-PARTE DEMANDANTE:

e APODERADO: Doctor HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, identificado con
cédula de ciudadania No. 7.160.575 de Tunja, y portador de la Tarjeta Profesional
No. 83.363 del C.S de la J. en calidad de apoderado de la parte demandante
quien sustituye poder a la Dra. SANDRA MARCELA JIMENEZ QUINTERO,
identificada con Cedula de Ciudadania N° 1.049.605.822 de Tunja y portadora de
la Tarjeta Profesional No. 223.777 del C. S. de la J., en atencion a que la
sustitucion relne los requisitos establecidos en los articulos 159, 160 del

C.P.A.CA. y 75 del C.G.P., el despacho reconoce personeria juridica para actuar
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2013-0183-00
15001-3333-006-2014-0200-00
DEMANDANTES: LUZ MARINA ROA LEGUIZAMON Y OTROS
GLADYS COLMENARES SANDOVAL Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

ACTA No. 103 de 2015/2013-0200
AUDIENCIA INICIAL SIMULTANEA ART. 180 LEY 1437 DE 2011

En la ciudad de Tunja, a los once (11) dias de junio del afio dos mil quince (2015), siendo
las diez de la manana (10:00 a.m.), dia y hora fijados en la providencia del veinte (20) de
mayo de dos mil quince (2.015), para llevar a cabo la diligencia de Audiencia inicial dentro
de los procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N° 15001-
3333-006-2013-0183-00 instaurada por LUZ MARINA ROA LEGUIZAMON &
OTROS y N° 15001-3333-006-2013-0200-00 instaurada GLADYS COLMENARES
SANDOVAL & OTROS contra el MUNICIPIO DE TUNDJA, la suscrita Juez MARTHA
CECILIA CAMPUZANO PACHECO, en compafiia de ADRIANA CASTELBLANCO
DiAZ, como secretaria Ad-Hoc, se constituye en AUDIENCIA SIMULTANEA en razon a

que concurren los mismos apoderados, las entidades accionadas son las mismas, los

procesos se encuentran dentro del mismo estado procesal y los hechos y pretensiones de
las demandas son similares. Lo anterior en aras de propender por los principios del
derecho procesal de economia, celeridad, eficacia, concentracion e inmediacion al tenor de
lo previsto en los incisos 1° y 2° del articulo 103 del CPACA, y aclarando que ello no

significa la acumulacion de los citados procesos.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en

el articulo 180 del C.P.A.C.A., sera el siguiente:
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1. Verificacién de asistentes a la diligencia.

2. Saneamiento del proceso.

3. Resolucion de excepciones previas y mixtas.
4. Fijacion del litigio.

5. Conciliacion.

6. Decreto de Pruebas.

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dard aplicacion a lo
previsto en los articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articulo 188
del C.P.A.C.A, en caso de que llegasen a proponer excepciones previas, incidentes,
recursos o nulidades con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior,

conforme a la remisidn expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.

1. ASISTENTES:

En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes
para que indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de

identificacion, tarjeta profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.

1.1.-PARTE DEMANDANTE:

e APODERADO: Doctor HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, identificado con
cédula de ciudadania No. 7.160.575 de Tunja, y portador de la Tarjeta Profesional
No. 83.363 del C.S de la 1. en calidad de apoderado de la parte demandante
quien sustituye poder a la Dra. SANDRA MARCELA JIMENEZ QUINTERO,
identificada con Cedula de Ciudadania N° 1.049.605.822 de Tunja y portadora de
la Tarjeta Profesional No. 223.777 del C. S. de la J., en atencion a que la
sustitucion retne los requisitos establecidos en los articulos 159, 160 del

C.P.A.C.A. y 75 del C.G.P., el despacho reconoce personeria juridica para actuar
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como apoderada de la parte demandante en cada uno de los proceso de qué trata

esta audiencia.

1.2.- PARTE DEMANDADA

1.2.1. MUNICIPIO DE TUNJA:

APODERADO: Doctor GUSTAVO MANCIPE SAAVEDRA identificado con CC N©
6.761.606 de Tunja, y T.P. N° 150.305 del C.S de la J. en calidad de apoderado del
Municipio de Tunja.

1.2.1. NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL:

APODERADO: Doctora SONIA GUZMAN MUNOZ identificado con CC NO
41.694.499, y T.P. N° 36.137 del C.S de la J. en calidad de apoderada de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, quien sustituye poder a la Dra.
CINDY PAOLA ROMERO CUETA, identificada con Cedula de Ciudadania N©
1.049.620.190 de Tunja y portadora de la Tarjeta Profesional No. 241.366 del C.
S. de la J., en atencidn a que la sustitucién redine los requisitos establecidos en los
articulos 159, 160 del C.P.A.C.A. y 75 del C.G.P., el despacho reconoce personeria
juridica para actuar como apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién

Nacional.

1.3.- MINISTERIO PUBLICO:

Doctor RAUL HERIBERTO BLANCO HERNANDEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 4.237.936 de San Mateo (Boyacd) y portador de la Tarjeta
Profesional No. 49.189 del C.S. de la J., quien actla en calidad de Procurador

Judicial 67 para Asuntos Administrativos ante este Despacho

INASISTENCIAS Y EXCUSAS:
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Se deja constancia de la inasistencia del representante de la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado. No obstante lo anterior, se continta con el orden de la
audiencia, pues la inasistencia de estos no impide la realizaciéon de la misma, segun lo

establecido en el inciso segundo del numeral 2° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Las partes quedan notificadas en estrados.

3. SANEAMIENTO DEL PROCESO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 180 numeral 5 en concordancia con el 207
del C.P.A.C.A., el Despacho NO advierte la existencia de alguna irregularidad o vicios que
acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal. No obstante lo anterior se

concede el uso de la palabra a las partes para que se manifieste al respecto:

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifesto:

No observa vicio ni irregularidad en el tramite impartido para ambos procesos.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la Nacion — Ministerio de

Educacion Nacional, quien manifiesta: No se encuentra vicio o irregularidad alguna.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Municipio de Tunja — Secretaria

de Educacion, quien manifiesta: No se encuentra vicio.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien

manifestd: No se observa vicio o irreqgularidad alguna que invalide lo actuado.

Escuchadas las partes, el despacho manifiesta que no existe irregularidad, ni causal alguna
que origine nulidad de lo actuado, razén por la cual se continia con el orden de la

audiencia.
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Las partes quedan notificadas en estrados.
4. EXCEPCIONES PREVIAS:

Previo al pronunciamiento sobre las excepciones previas propuestas por las entidades
demandadas, encuentra el Despacho que en el expediente con radicado N° 15001-
3333-006-2013-00183-00 |a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL contesto la demanda solamente hasta el dia 10 de abril de 2015, siendo
entonces de forma extemporanea al término previsto por el articulo 172 del CPACA para el
traslado de la misma, fecha que en el proceso en mencion vencio el pasado 08 de abril de
2015. Por lo expuesto, concluye el Despacho que en dichos procesos se entiende que la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL no propuso ninguna excepcion

previa para resolver.

Efectuadas la aclaracion anterior, observa el Despacho que las entidades accionadas con
las contestaciones de las demandas de cada uno de los procesos, propusieron las

excepciones que a continuacion se relacionan:

Entidad Excepciones propuestas comunes a los
expediente N° 2013-0183 (fls. 110-111), N°
2013-0200 (fis. 100-101)

1- Excepcion de inconstitucionalidad

2- Cobro de lo no debido

Excepciones propuestas unicamente en el
MUNICIPIO DE TUNJA expediente N° 2013-0200

3- Falta de legitimacion en la causa por pasiva

4- Ilegalidad del Petitum

5- Prescripcion

Entidad Excepciones propuestas uUnicamente en el
expediente N° 2013-0200
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1- Excepcién de Legalidad
NACION - MINISTERIO DE 2- Pago de lo no debido
EDUCACION NACIONAL 3- Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Debe resaltarse que a las anteriores excepciones se les corrié traslado tal y como lo indica
el articulo 175 del CPACA, término dentro del cual la parte actora guardd silencio; en

consecuencia procede el Despacho a resolverlas:

+ Municipio de Tunja: (i) Excepcion de Inconstitucionalidad, (ii) Cobro de lo no
debido, y (iii) Ilegalidad del Petitum
+ Nacion — Ministerio de Educacion Nacional: (i) Excepcién de Legalidad, (ii)

Pago de lo no debido

Manifiesta el Despacho que las excepciones anteriormente mencionadas no serdn resultas
en este estadio procesal, en tanto, para el mismo solo esta previsto que el Juez se
pronuncie sobre las excepciones taxativamente previstas en el articulo 180 N° 6 del
C.P.A.C.A.- cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la

causa y prescripcion extintiva.- y sobre las previas que se encuentran también

taxativamente enlistadas en el articulo 100 del C.G.P., norma aplicable en virtud de la
remision que contempla el articulo 306' del C.P.A.C.A.;; de modo que como las
excepciones propuestas por los apoderados de las entidades demandadas para cada uno
de los procesos, no se enmarcan dentro de ninguna de las contempladas en el articulo 180
de la ley 1437 de 2011 y, 100 del C.G.P., esta instancia se abstiene de emitir un

pronunciamiento de fondo sobre las mismas.

En consecuencia, indica el Despacho que las motivaciones expuestas por los apoderados,

son argumentos de defensa que no constituyen excepciones previas ni de mérito, en la

! Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Junisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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medida que no atacan ni enervan las pretensiones de la parte actora, por lo tanto los

mismos seran analizados con el fondo del asunto.

- Municipio de Tunja: (i) Falta de Legitimacion en la causa por pasiva
+ Nacion — Ministerio de Educacion Nacional: (i) Falta de legitimacion

en la causa por pasiva

Sobre el particular es del caso tener en cuenta que la causa por pasiva para ser parte

dentro de un proceso, se_encuentra divida en dos clases que deben ser claramente

diferenciadas. De esta manera, tenemos una legitimacion por pasiva denominada de
hecho y otra, denominada legitimacién por pasiva material, la primera se refiere a la

potencialidad del demandado para ser parte dentro del proceso constituyéndose en un

requisito de procedibilidad de la demanda, por consiguiente, ésta es sobre la que el

Despacho se manifestara.

Lo anterior obedece, a que la legitimacion por pasiva material, va intimamente ligada

como requisito de procedibilidad ya no de la demanda sino de las pretensiones,

debiéndose por tanto esta ultima, resolverse con el fondo del asunto, es decir al
momento de proferir la sentencia, al respecto se puede ver la sentencia de Consejo
de Estado de fecha treinta (30) de enero de dos mil trece (2013), Radicacion namero:
25000-23-26-000-2010-00395-01(42610), Actor: SOCIEDAD RESERVA PUBLICITARIA
LTDA, C.P. DANILO ROJAS BETANCOURTH 2.

2 %(_..) En conclusién, la legiimacién por pasiva de hecho, que se refiere a la potencialidad del demandado de ser parte
dentro del proceso, constituye un requisito de procedibilidad de la demanda -en la medida en la que esta no puede dingirse
contra quien no es sujeto de derechos-, mientras que, la legitmacién por pasiva material, constituye un requisito no ya
para la procedibiidad de la accidn, sino para la prosperidad de las pretensiones.

18. Para el caso sub lite, resulta claro que el tribunal erré al pronunciarse respecto de la legitimacion en la causa por pasiva
de los 9 departamentos demandados. En efecto, en lugar de hacer un andlisis sobre la capacdad de aquellos para
defenderse dentro del proceso -esto es, estudiar la legiimacién de hecho de las demandadas-, se extralimitd al determinar
gue no habia una conexion matenal de los departamentos con los hechos que dan orgen a los pretensiones -es decir, se
pronunci6 respecto de la legitmacién matenial de ias partes-.

19. En ese sentido, encuentra la Sala que una decision de tal raigambre sélo puede ser alcanzada al momento de proferir la
decision de fondo del asunto, en razén de que debe darsele a la parte demandante la posibilidad de aportar el material
probatorio que de fe de la conexién del demandado con los hechos. (.. )"
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En este orden de ideas, corresponde al Despacho decidir en primer lugar, si el Municipio
de Tunja — Secretaria de Educacion, actualmente se encuentra cumpliendo los
requisitos necesarios para ser parte accionada dentro del presente proceso y, por ende,
dentro de las previsiones de la legitimacién en la causa por pasiva de hecho, en este
orden de ideas, se encuentra que el Municipio de Tunja, es una entidad territorial, que
goza de autonomia politica, fiscal y administrativa, cuya finalidad es el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio®, que
ejerce funciones, tales como, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacidn,
saneamiento ambiental, etc.?, el mismo posee personeria juridica y por tanto es sujeto de
derechos y de obligaciones. De esta manera, evidente resulta que el Municipio de Tunja
— Secretaria de Educacion, se encuentra legitimado para ser parte demandada dentro

de la presente Litis.

Asi mismo, el Despacho considera necesario sefialar que el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, contemplado en el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tiene por objeto o
pretension, la declaratoria de Nulidad del acto Administrativo y el restablecimiento del
Derecho que se considere conculcado. Este medio puede tnicamente ser impetrado por la
persona que ha sufrido el perjuicio en virtud del Acto Administrativo acusado, y en contra
de quien emitié dicho Acto Administrativo. Asi las cosas, revisados los actos
administrativos demandados en los procesos de qué trata esta audiencia, se observa que
se encuentran suscritos por el Secretario de Educacién de Tunja, lo cual también nos lleva
a concluir que le asiste responsabilidad a esta ente territorial para ser llamado al proceso

como demandado.

En este mismo sentido, se pronuncié el H. Tribunal Administrativo de Boyacd en

providencia del dia 07 de abril de 2015, en la que se analizé la legitimacion en la causa

3 Ley 136 de 1994 articulo 1°

4 Ley 136 de 1994 articulo 3°.
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por pasiva del Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion para el reconocimiento y

pago de la prima de servicios para los docentes demandantes, en esta se sefialo:

“...el alcance de la excepeion por falta de legitimacion por paswa a gue hace referencia el articulo 180 del
CPACHA, como aguella que corvesponde resolver en la andiencia inical. attma a la legitimacion formal y
no a la material.

Para el mamento procesal de la andienca inicial, es claro, el Municipro de Tunja tiene legttimacion en la
causa formal para comparecer en juicio. En efecto, profirid en su nombre el acio administrativo gue hoy se
demanda, es decrr, es el llamado a responder por su lgalidad y, adicionalmente, cuenta con capacrdad
pard comparecer ¢n juicio, en consecuencia, el presupuesto procesal se encuentra cumplido. Asunto diferente
es qgue pueda carecer de legtimidad en la causa material, es decr, gue no resulte ver el obliado u
responder por lay pretensiones de la demanda, aspecto que debe analizarse al resolver el fondo del asunto y
qgue, en caso de prosperar, como lo plantea la entidud demandada, levaria a la negatiwa de las
pretensiones, se reilera, pero no a la prospersdad de la exvepeidn por falta de legitimacion en la cansa’”

Bajo las anteriores consideraciones el Despacho declara no probada la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el apoderado del Municipio de Tunja

— Secretaria de Educacion.

Respecto de la legitimacion en la causa por pasiva de hecho de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION en el expediente N° 15001-3333-006-2013-
00200-00, el Despacho indica que dicho tema ya fue analizado por este Despacho a
través de la providencia del 15 de agosto 2014, en la que se resolvié vincular a la entidad
en mencion atendiendo a que: (i) su naturaleza de derecho publico la legitima para ser
sujeto de derechos y obligaciones como parte procesal pasiva en el ejercicio de este medio
de control, segun lo previsto por el articulo 159 del CPACA, y que (ii) Conforme con la
normatividad vigente y ante una eventual condena en contra del Municipio de Tunja, las
sumas de dinero correspondientes se pagarian con recursos del Sistema General de
Participaciones, el que estd conformado por los recursos que la Nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales,
con el proposito de llevar a cabo la financiacion de los servicios a su cargo -salud,
educacion, servicios plblicos de agua potable y saneamiento bdasico-. En consecuencia

este Despacho mantiene los argumentos esbozados en dicha providencia, y por tanto la

5 Tribunal Administrativo de Boyacd, 07 de abril de 2015, Magistrado Ponente: Clara Elisa Cifuentes Ortiz, Radicacidn N°©
15001333300220130014801
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excepcion propuesta por la apoderada de la entidad accionada no tiene vocacion de

prosperidad.
+ Municipio de Tunja: (i) Prescripcion

Indica el Despacho que esta excepcion sera resuelta con el fondo del asunto, atendiendo a

su naturaleza accesoria respecto de la prosperidad o no de las pretensiones.

Fuera de las excepciones presentadas con las contestaciones de las demandas, el
Despacho no encuentra excepciones previas que deban ser declaradas de oficio, como
tampoco las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en

la causa, previstas en el numeral 6 del articulo 180 del C.P.A.C.A.

De igual forma, reitera el despacho que no falta ningun requisito de procedibilidad del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por la parte actora.
Las partes quedan notificadas en estrados.
5. FIJACION DEL LITIGIO:

Como ya se habia indicado en el tramite de la presente audiencia, observa el Despacho
que en el proceso N° 15001-3333-006-2013-00183-00 la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL contestd la demanda de forma extemporanea y por tanto,
ha de entenderse que en el mismo no hay consenso sobre ninguno de los hechos de la

demanda respecto de esta entidad.

Ahora, revisadas las demandas y las contestaciones dadas por el MUNICIPIO DE TUNJA
se evidencia oposicion frente a todas y cada una de las pretensiones; y en cuanto a los
hechos se encuentra consenso en el expediente N° 15001-3333-006-2013-00183-00,
mientras que en el expediente N° 15001-3333-006-2013-00200-00 existe consenso

en los hechos 1 y 2 y ausencia de consenso en los demas.
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Por otro lado, vista la demanda y la contestacién dada por la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL dentro del expediente N° 15001-3333-006-2013-

00200-00 encuentra el Despacho que no existe consenso en ningun hecho.

Asi las cosas, el Despacho indaga a las partes acerca de si existe acuerdo sobre otros
hechos y demas extremos de la demanda, de acuerdo con el numeral 7° del articulo 180

del C.P.A.C.A., para lo cual se les concede el uso de la palabra.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional, quien manifiesta: Se ratifica en los hechos respecto de los cuales

se les dio contestacion en las demandas.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Municipio de Tunja — Secretaria
de Educacidn, quien manifiesta: Indica que en las contestaciones ya se expusieron los

hechos en los cuales hubo consenso.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta:
No existe consenso en ningln otro hecho y se ratifica en los mismos hechos expuestos en

la demanda.

Una vez escuchadas las partes, el Despacho procede a fijar el litigio sobre las pretensiones
y los hechos vistos a folio 1 a 2 de los expediente N° 15001-3333-006-2013-00183-
00 y N° 15001-3333-006-2014-0090-00, salvo las precisiones efectuadas por el

Despacho respecto de las circunstancias facticas en las que hubo consenso.

Las partes quedan notificadas en estrados.

6. CONCILIACION:

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 180 del C.P.A.C.A. se le concede

el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si existe animo conciliatorio y si en
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el presente caso las entidades accionadas se reunieron con el comité de conciliacion, para

lo cual debera allegar el acta de conciliacion emitida por dicho comité.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional, quien manifiesta: Indica que la entidad no pudo emitir las actas
correspondientes a los procesos de esta audiencia pero ha realizado un estudio sobre el

tema en el que ha decidido no presentar formula conciliatoria para este caso.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Municipio de Tunja — Secretaria
de Educacion, quien manifiesta: El Comité de Conciliacion del Municipio en sesion del 25
de mayo de 2015 hizo un estudio del tema y decidié no pre3sentar formula de acuerdo
conciliatorio, para el efecto aporta las certificaciones de las actas de conciliacion de cada

uno de los procesos suscritas por la secretaria técnica del comité.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien
manifestd: Solicita continuar con el trémite pertinente, sin embargo liama la atencién a la
apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion para que en la proxima ocasion hagan
las gestiones pertinentes para que se aporten las actas del comité de la entidad en las

audiencias.

Una vez escuchada las partes, el Despacho declara fracasada esta fase de la audiencia, y

en consecuencia se ordena seguir con el trémite establecido para esta audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

7. MEDIDAS CAUTELARES.

(En la presentacion de la demanda no se solicitaron medidas cautelares y tampoco

durante el tramite de la audiencia.)

8. DECRETO DE PRUEBAS:



8.1.
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PARTE DEMANDANTE:

DOCUMENTALES:

1. En el proceso N° 15001-3333-006-2013-00183-00 se apreciaran con el
valor que por ley les correspondan a los documentos vistos a folios 13 a 41 y

57 a 85 del expediente.

2. En el proceso N° 15001-3333-006-2013-00200-00 se apreciaran con el
valor que por ley les correspondan a los documentos vistos a folios 18 a 42 y

58 a 66 del expediente.

3. En el proceso N° 15001-3333-006-2013-00183-00 Niéguese la prueba
solicitada en el acapite denominado “A la entidad territorial demandada” del
capitulo denominado “Solicitada mediante oficio”, pues los certificados de
tiempo de servicios de todos y cada uno de los demandantes fueron allegados
por el Municipio de Tunja y obran en el expediente a folios 113 a 124.

4. En el proceso N° 15001-3333-006-2013-00200-00 Niéguese la prueba
solicitada en el acapite denominado “A la entidad territorial demandada” del
capitulo denominado “Solicitada mediante oficio”, pues los certificados de
tiempo de servicios de todos y cada uno de los demandantes fueron allegados
por el Municipio de Tunja y obran en el expediente a folios 137 a 165.

5. En cada uno de los procesos de qué trata esta audiencia, Niéguese, de
conformidad con el articulo 168 del C.G.P., las pruebas solicitadas por el
apoderado de la parte actora en el numeral “II. Al Ministerio de Educacion
Nacional” del acapite denominado “Solicitadas mediante Oficio”, consistente en
oficiar al Ministerio de Educacion Nacional, para que remita algunos conceptos

frente a la viabilidad del derecho reclamado, toda vez que la prueba solicitada
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no es conducente y pertinente pues el derecho laboral solicitado no es factible

de ser probado mediante los documentos pedidos.
8.2. PARTE DEMANDADA:
8.2.1. PRUEBAS DEL MUNICIPIO DE TUNJA:
< DOCUMENTALES:
1. En el proceso N° 15001-3333-006-2013-00183-00 se apreciaran con el
valor que por ley les correspondan a los documentos vistos a folios 113 a 176
del expediente.
2. En el proceso N° 15001-3333-006-2013-00200-00 se apreciaran con el
valor que por ley les correspondan a los documentos vistos a folios 109 a 165
del expediente.

8.2.2. PRUEBAS DE LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL:

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional no aporto ningin elemento probatorio para

el asunto bajo analisis.

8.3. PRUEBAS DE OFICIO

El Despacho considera que no es necesario decretar ningun medio de prueba en el
presente caso, de conformidad con lo previsto en el numeral 10° del articulo 180 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Las partes quedan notificadas en estrados.
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9. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Atendiendo a que el asunto sometido a consideraciéon del Juzgado es de puro
derecho, pues lo debatido es la aplicaciéon de la normatividad relacionada con la prima de
servicios y que las pruebas obrantes en el expediente son suficientes para proferir decision
de fondo, el Despacho dara aplicacion al inciso final del articulo 179 del C.P.A.C.A.,
para lo cual se prescinde de la audiencia de pruebas, se procede a escuchar los alegatos
de conclusion expuestos por las partes y el concepto del Ministerio Pdblico y dictar

sentencia.

La anterior decision queda notificada en estrados.

10. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El Despacho concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos
de conclusion:

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien manifiesta:
Ratifica los argumentos expuesto en el escrito de demanda, dado que los actos
administrativos que crearon la prima de servicios y la bonificacion no han sido declarados
de nulidad por lo que se presume su vigencia, por tanto en aras del principio de igualdad

debe reconocerse y pagarse dichos emolumentos.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado del Municipio de Tunja, quien
manifiesta: Indica que a los docentes ya les estan pagando las prestaciones el Ministerio
de Educacion Nacional y la prima alegada es consagrada solo para el personal al
administrativo del ente territorial. En cuanto a la bonificacion o prima de antigliedad, se
tienen que al personal docente no se le puede cancelar prestaciones que no estén

autorizadas por el Ministerio de Educacion, ademas de que se consagro contra ia ley pues
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el acuerdo lo expidio el Consejo Municipal quien no tenia competencia para ello, por lo que

es contrario a la constitucion y a la ley.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional, quien manifiesta: Indica que su representada no es el titular de la
obligacion por cuanto las prestaciones de los docentes estan a cargo del Fondo de
Prestacion del Magisterio, ademds de que atendiendo a la descentralizacion de la
educacion el Ministerio de Educacion perdido la capacidad de ser nominadora de los
docentes, por tanto hoy en dia quien se encarga de los docentes son las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales, por tanto solicita se nieguen las pretensiones

frente a su representada.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien
manifestd: Senala que los Acuerdos N© 065 de 1981 y N° 003 de 1991 crearon una prima
de servicios y una bonificacion para los empleados al servicio del Municipio de Tunja,
sobre estas normas de caracter local debemos indicar que la constitucién puso en cabeza
del congreso y del gobierno nacional la facultad de establecer la remuneracion de los
empleados territoriales y solo dejo en cabeza de las entidades territoriales la facultad de
crear las escalas de remuneracion y no de crear factores salariales y prestaciones, frente a
esto podemos encontrar jurisprudencia del H. Consejo de Estado y de la H. Corte
Constitucional en donde se ha dicho que los entes territoriales no son las competentes
para fijar la remuneraciéon de los empleados por lo que ha inaplicado por inconstitucional
las ordenanzas y acuerdos mediante los cuales las entidades territoriales fijan prestaciones
para los empleados de sus dependencias, por lo anterior considera que no hay lugar al
reconocimiento pretendido por cuanto los acuerdos mediante los cuales se crearon no

estan de acuerdo con las facultades senaladas en la Constitucion.

11. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.
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Escuchados los alegatos presentados por la partes, de conformidad con el articulo 179 y
187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar sentencia conforme la siguiente

motivacion.

I. ANTECEDENTES (Resumen de la Demanda y su contestacion)

El apoderado de la parte actora, en su escrito de demanda, afirma que, no obstante que
el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se refiere al personal docente nacional
0 nacionalizado, hoy sin importar el tipo de vinculacion, la entidad accionada adeuda a los
demandantes el pago de la prima porque: (i) El proceso de nacionalizacion de los
docentes fue revertido en virtud del proceso de descentralizacion administrativa a partir de
las leyes 60 de 1993 y 715 de 2001. Con ocasion de este proceso la Nacién fue subrogada
por las entidades territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian
en materia salarial y prestacional; (ii) El articulo 81 de la Ley 812 de 2003 se ocup6 del
régimen salarial y prestacional de los docentes, sin distinguir entre docentes nacionales,
nacionalizados o territoriales, asi: “Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes
oficiales. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados o territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de /a
presente ley’; (iii) El articulo 6° establecié que correspondia a la ley y a sus reglamentos
sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacién de las plantas de personal
docente y administrativo de los servicios educativos estatales, dispuso que el régimen de
remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos

estatales, que en adelante tendrian el cardcter de servidores publicos de régimen especial

de los ordenes departamentales, distritales y municipales. Por todo lo anterior indica que

los demandantes en la actualidad tienen el mismo régimen de los servidores ptblicos de la
entidad demandada, en acatamiento de esa norma de descentralizacion, y que por ende
en aplicacion del principio constitucional de igualdad tiene los mismos derechos que los
demas funcionarios, especialmente a recibir la prima extralegal o de servicios y la

bonificacién — prima de antigtiedad.
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Refiere que la prima extralegal o de servicios fue creada a partir del 1° de enero de 1981
en el articulo 1°© del Acuerdo N° 065 del 10 de septiembre de 1981 a favor de los
empleados y trabajadores al servicio del Municipio de Tunja equivalente a un mes de
sueldo, pagaderos dentro de los primeros 15 dias del mes de julio de cada afio, esta prima
de servicios anual fue reglamentada mediante el Decreto N© 0087 del 30 de noviembre de
1981. Asi mismo, indica que la bonificacion (Prima de antigiiedad) fue creada a partir del
10 de marzo de 1991 en el articulo 1° del Acuerdo N°© 003 del 01 de marzo de 1991 a
favor de los empleados publicos al servicio del Municipio de Tunja consistente en un 1 mes
de salario para el empleado que cumpla 5 afios, dos meses de salario cuando cumpla 10
afios, tres meses de salario cuando cumpla 15 afos y cuatro meses de salario cuando
cumpla 20 afos de servicio continuos o discontinuos al servicio de tales dependencias. Por
lo anterior afirma que la entidad esta obligada al reconocimiento y pago de dichos factores
salariales al personal docente y directivo docente desde el 1 de enero de 2003, fecha
desde que fue certificado como ente territorial para la administracion de la Educacion
Publica, por efectos de la descentralizacion administrativa, para la administracion de los

recursos del sector educacion, conforme a la entrada en vigencia de la Ley 715 de 2001.

Por su parte el Municipio de Tunja, a través de su apoderado manifiesta oponerse a las
pretensiones, toda vez que la prima de servicios fue creada para el personal administrativo
de la planta global del Municipio de Tunja y pagada con recursos propios, y no para el
personal docente quienes tienen un régimen salarial y prestacional diferente que es
financiado con recursos del sistema general de participaciones, razon por la cual no le esta
permitido a la Secretaria de Educacion Municipal reconocer y pagar acreencias que no
estdn autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 38 de la Ley 715 de 2001.

En cuanto a la bonificacion por servicios — prima de antigiiedad indica que la misma fue
creada a través del Acuerdo Municipal N© 03 de 1991, como factor salarial para los
empleados de planta del Municipio de Tunja a efectos de liquidar vacaciones, prima de
vacaciones y demas prestaciones sociales. No obstante sefiala que mediante visita fiscal

practicada por la Contraloria Municipal de Tunja el 08 de septiembre de 2008 a la Oficina
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de Hojas de Vida de la Secretaria Administrativa del Municipio de Tunja se determiné que
el Municipio de Tunja podria estar incurriendo en una falta fiscal, disciplinaria y/o penal,
razon por la cual el ente territorial procedié a suspender su reconocimiento y pago
teniendo en cuenta que la Contraloria, el Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica y la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado concluyeron que tal
erogacion era de caracter extralegal, pues cuando el Consejo Municipal expidio el Acuerdo
003 de 1991 quebranto la normatividad constitucional y legal, ya que se arrogd facultades
que estaban en cabeza del Congreso y en especial del Gobierno Nacional. Por lo anterior
solicita como al Despacho -excepcidon de inconstitucionalidad- se inaplique esa norma de

orden Municipal.

A su vez, la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, en la contestacién dada al
proceso N° 15001-3333-006-2013-00200-00, manifiesta que no es el titular de la
obligacion puesto que la ley no le encargo de forma alguna de intervenir en el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales o de salud, el cual est a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Asi como tampoco de los tramites de las
reclamaciones, las cuales se encuentran a cardo de la entidad territorial correspondiente,
sin que haya lugar a que se interprete como una delegacién y que estén actuando a
nombre del ministerio, pues dada la descentralizacion del sector educativo en virtud de la
Ley 60 de 1993, este Ministerio perdi6 la facultad de ser nominador de los docentes,
facultad que fue trasladada a los Departamentos vy hoy por la Ley 715 de 2001 a los
Municipios, en consecuencia son estos Ultimos quienes tienen a cargo la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales, en consecuencia

corresponde a los gobernadores y alcaldes de los departamentos, distritos y municipios.

Respecto a la prima de servicios que reclaman los docentes afirma que el Decreto 1042 de
1978 limita expresamente su aplicacién a los funcionarios de Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Plblicos y Unidades Administrativas
Especiales, entidades de las que no hacen parte los docentes. Asi mismo, el articulo 3° al
clasificar los empleos a los cuales les es aplicable el citado Decreto tampoco incluye al

personal docente, pues relaciona cargos de nivel directivo, asesor, ejecutivo, profesional,
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técnico, administrativo y operativo, los cuales no son equiparables con los cargos y la
nomenclatura que en la actualidad establecen los Estatutos Docentes previstos en los
Decretos Ley 2277 de 1979 y 1278 de 2002.

. Pretensiones:

Con el presente proceso la parte demandante solicita:

PRIMERA: Se declare la NULIDAD de los Actos Administrativos contenidos en los Oficios,

PROCESO N° 15001-3333-006-2013-00183-00:
NOMBRE CEDULA ACTO

ADMINISTRATIVO
LUZ MARINA ROA | 23,752,231 SE-M-CART-2010-43  DEL
LEGUIZAMON 22 DE JULIO DE 2013
MARIA LUCY LOPEZ | 24,216,924 SE-M-CART-2010-49 DEL
AGUILAR 22 DE JULIO DE 2013
MAURICIO DE  JESUS | 6,774,530 SE-M-CART-1707-09 DEL
ASCENCIO CHAPARRO 24 DE JUNIO DE 2013
MARTHA CECILIA ROJAS | 23,273,161 SE-M-CART-1781-097 DEL
CURREA 02 DE JULIO DE 2013
NESTOR ORLANDO CELY | 6,77,053 SE-M-CART-1781-108 DEL
BAUTISTA 02 DE JULIO DE 2013
NUBIA CARO PUIN 40,023,551 SE-M-CART-1781-109 DEL

02 DE JULIO DE 2013
BLANCA ELVIRA SOSA | 40,016,643 SE-M-CART-1781-015 DEL
AMAYA 02 DE JULIO DE 2013
SANDRA STELLA | 40,017,634 SE-M-CART-1781-126 DEL
CASTELLANOS AGUDELO 02 DE JULIO DE 2013
LILIA AURORA MORENO | 40,008,011 SE-M-CART-1781-0075 DEL
BARAJAS 02 DE JULIO DE 2013
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LUIS ALBERTO GUERRERO | 6,768,158 SE-M-CART-1781-082 DEL
CASTELBLANCO 02 DE JULIO DE 2013
FANNY ZABALETA | 40,012,234 SE-M-CART-1781-043 DEL
GONZALEZ 02 DE JULIO DE 2013
GLORIA INES | 40,021,140 SE-M-CART-1781-052 DEL
COLMENARES SANDOVAL 02 DE JULIO DE 2013
PROCESO N° 15001-3333-006-2013-00200-00:
NOMBRE CEDULA ACTO
ADMINISTRATIVO
GLADYS COLMENARES | 40,038,698 SE-M-CART-1781-049 DEL
SANDOVAL 02 DE JULIO DE 2013
STELLA GALINDO VELASCO | 40,034,983 SE-M-CART-1781-128 DEL
02 DE JULIO DE 2013
LUZ MARINA ABAUNZA | 40,018,220 SE-M-CART-1781-085 DEL
ESPITIA 02 DE JULIO DE 2013
JACQUELINE RINCON | 40,040,107 SE-M-CART-1781-061 DEL
LOPEZ 02 DE JULIO DE 2013
CLAUDIA ESPERANZA | 40,020,412 SE-M-CART-1781-026 DEL
URIBE CHACON 02 DE JULIO DE 2013
ADRIANA RODRIGUEZ | 40,045,480 SE-M-CART-1781-002 DEL
ROJAS 02 DE JULIO DE 2013
GLORIA ESPERANZA | 40,046,799 SE-M-CART-1781-051 DEL
MOLINA GALLEGO 02 DE JULIO DE 2013
SANDRA RAQUEL FONSECA | 40,035,640 SE-M-CART-1781-125 DEL
CANO 02 DE JULIO DE 2013
MARIA CLAUDIA | 40,030,699 SE-M-CART-1781-091 DEL
ESPERANZA BERNAL 02 DE JULIO DE 2013
CASTEBLANCO
ANA ROSA TELLEZ | 40,030,654 SE-M-CART-1781-007 DEL
CARRENO 02 DE JULIO DE 2013
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DIANA ZULIBETH LEON | 33,379,629 SE-M-CART-1781-030 DEL
HERNANDEZ 02 DE JULIO DE 2013
ROSA  TULIA FORERO | 23,292,461 SE-M-CART-1781-120 DEL
ROJAS 02 DE JULIO DE 2013

por medio de los cuales niega el reconocimiento, liquidacion y pago de la prima extralegal
y la bonificacion — prima de antigliiedad, a que tiene derecho los demandantes, por laborar
(o haber laborado) como Docente, segin lo Ordenado en el articulo primero del Acuerdo
Municipal No. 0065 del 10 de septiembre de 1980 y su Decreto Reglamentario NUmero
0087 del 30 de noviembre de 1981 y del articulo primero del Acuerdo 003 del 1 de marzo

de 1991, respectivamente.

SEGUNDA: De acuerdo a lo anterior y a Titulo de restablecimiento del derecho, se
proceda al reconocimiento, liquidacion y pago de la prima extralegal o de servicios
equivalentes a treinta (30) dias de salario y la bonificaciéon — prima de antigiiedad, desde

el 1 de enero de 2003 a la fecha.

TERCERA: Que se proceda a reajustar y pagar todas las prestaciones sociales y salariales
que habitualmente reciben los demandantes, para que la prima extralegal o de servicios y
la bonificacion — prima de antigliedad sea tenida en cuenta en las correspondientes

liquidaciones.

CUARTA: Que las anteriores sumas de dinero, sean indexadas en los términos ordenados
en la Ley y en las Sentencias que sobre el tema se han proferido, es decir mes a mes,

desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

QUINTA: Que sobre las anteriores sumas de dinero, se reconozcan los intereses
corrientes y moratorios a la maxima tasa fijada por la superbancaria, en los términos
ordenados en la Ley y en las Sentencias que sobre el tema se han proferido, es decir mes

a mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.
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SEXTA: La liquidacion de las anteriores condenas y el cumplimiento de la sentencia,
debera efectuarse conforme a lo preceptuado en los Articulos 187, 192 y 193 de la Ley
1437 de 2011.

II. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que

merezca la /itis.

2.1. Problema Juridico:

El fundamento del presente proceso es decidir sobre la nulidad de los actos
administrativos mediante los cuales se negd a los accionantes el reconocimiento,
liquidacion y pago de la prima extralegal o de servicios y la bonificacion — prima de
antigledad. Para efectos de dictar sentencia dentro del presente proceso, se hace

necesario resolver el siguiente problema juridico:

¢Tienen derecho los demandantes a que el Municipio de Tunja le reconozca, liquide y
pague la prima extralegal o de servicios consagrada en el Acuerdo N° 0065 del 10 de
septiembre de 1980 y la bonificacion para empleados publicos al servicio de la
administracion consagrada en el Acuerdo N° 003 del 1° de marzo de 1991, los cuales

fueron expedidos por el Concejo Municipal de dicha entidad territorial?

2.2, Cuestiones previas.-

2.2.1. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub lite.-

Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dara pleno valor

probatorio, por cuanto éstas fueron debidamente incorporadas en la presente diligencia, sin

que las mismas fueran en momento alguno controvertidas o tachadas por la respectiva parte
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contraria.

La anterior aclaracion se efectla dado que, de conformidad con el inciso uno del articulo
215 del C.P.A.CA., se debia presumir salvo prueba en contrario, que las copias simples
tendrian el mismo valor de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas, no
obstante, a partir de la promulgacion de la ley 1564 de 2012 (Cédigo general del Proceso), es
decir el dia 12 de julio del afio 2012, el inciso primero del mencionado articulo 215 fue

derogadc®.

2.3. Argumentos y Sub argumentos que resuelven el problema juridico

planteado.

En orden a resolver el asunto sometido a consideracion de este Juzgado, el Despacho
estudiara, si los Consejos Municipales tenian la facultad para establecer tanto factores
salariales como prestaciones sociales en la constitucion politica de 1886 (aplicable a este

caso).

2.3.1. De la Competencia de las Corporaciones Territoriales en vigencia de la
Constitucion de 1886 para crear factores salariales y/o prestacionales.

A partir del acto legislativo No. 1 de 1968, la competencia para determinar las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el régimen
de sus prestaciones sociales, tenia Unica y exclusivamente caracter legal, no siendo viable
su reconocimiento mediante actos juridicos de distinto contenido - acuerdos, ordenanzas,

actas convenio o convenciones colectivas -’.

5 Ver el articulo 626
7 Frente al tema encontramos concepto del H. Consejo de Estado, en el que se indicé:
‘C)

De todo lo anterior, se tiene que antes de la expedicion de la Constitucion de 1991, conforme a la resefia historica, ef
sistema salanal y prestacional de los empleados publicos presentaba las siguientes caracteristicas:

a) De 1886 a 1968. Segun el texto ongmnal del articulo 62 de la Constitucion de 1886, 1a ley determinaba las condiciones de
Jubiacion y el Congreso de la Repubiica creaba todos los empleos y ffjaba sus respectivas dotaciones (articulo 76.7).
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En igual sentido, se encuentra sustentado en el Decreto N° 1333 de 1986, mediante el

cual se instituyd el Codigo de Régimen Municipal, en sus articulos 288, 2908 y 291°.

Asi las cosas, es incuestionable que a la luz de la Constitucion de 1886, en especial partir
de la Reforma Constitucional de 1968, las Corporaciones Publicas carecian de competencia

para fijar salarios y prestaciones a favor de los empleados publicos del orden territorial.

2.3.2. De la Competencia de las Corporaciones Territoriales en la Constitucion

de 1991 para crear salarios y prestaciones.

Con el Acto Legisiativo No. 3 de 1910, se faculto a las Asambleas para fijar €l ndmero de empleados departamentales, sus
atribuciones y sueldos (art. 54.5).

E articulo 22 de la ley 63 de 1945 facultc al gobierno para sefialar por decreto las prestaciones a pagar a los empleados
territonales. No existia norma, como tampoco ahora, que facultara a las entidades territoriales para establecer
prestaciones sociales.

b) A partir del acto legislativo No. 1 de 1968, el Congreso determinaba las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos, asi como €l régimen de sus prestaciones socidles (art.11).

Sin embargo, se contemplo la posibilidad de revestir "pro tempore” al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinanas para reguilar la matena (articulo 76.12). En todo caso, es claro que para esa €poca el régimen prestacional
de los empleados publicos de todos los miveles - Naaonal, secconal o local - tenia dnica y exclusivamente caracter legal,
no siendo viable su reconocimiento mediante actos juridicos de distinto contenido - acuerdos, ordenanzas, actas convenio
0 convenaones colectivas -.

()

El articulo 92.3 del decreto 1333 de 1986, establecid como atribucion de los concejos municpales, a imciativa del alcalde

respectivo, Ia de determinar 13s escalas de rermuneracion correspondientes a 1as distintas categonas de empleos, funciones
que, respecto a las entidades descentralizadas municipales, se otorgaron a las autoridades sefidladas en los actos de
creaaon o en sus estatutos organicos (articulo 290 ibidern,).

" £l Codigo de Régimen Municipal -decreto 1333 de 1986- en los articulos 288 y 289, da como funcion para los concejos
municpales, respectivamente, la de ".. fijar las escalas de remuneracion de 1as dstintas categorias de empleo” y 13

determinacion de plantas de personal de las alcaldias, secretarias y de 1as oficnas y dependencias.

Respecto de las entidades descentralizadas municipales, el articulo 290 de este decreto especifica que las funciones a que
se refieren los articulos anteriores seran cumphdas por 1as autondades que sefialen sus actos de creacion o sus estatutos
organicos”. (Providencia del 18 de Julio de 2002, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Cvil, Consejero Ponente
Flavio Augusto Rodriguez Arce)

8 Articulo 2889°.- Corresponde a los Concejos, a Iniciativa del Alcalde respectivo, adoptar la nomenclatura y clasificacion
de los empleos de las Alcaldias, Secretarias y de sus oficinas y dependencias y fijar las escalas de remuneracidn de las
distintas categorias de empleos.

Estas mismas funciones seran cumplidas por los Concejos respecto de los empleados de las Contralorias, Auditorias,
Rewvisorias, Personerias y Tesorerias.

Articulo 2900.- tas funciones a que se refieren los articulos anteriores en el caso de las entidades descentralizadas
municipales, seran cumphidas por las autoridades que sefialen sus actos de creacion o sus estatutos orgdnicos.

9 Articulo 291. “El régimen de prestaciones sociales de los empleados piiblicos municipales sera el que establezca la
ley, que también dispondrd lo necesario para que, dentro del marco de su autonomia administrativa, los Municipios
provean al reconocimiento y pago de dichas prestaciones”. (Negrilla fuera del texto)
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Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 (7 de julio de 1991), articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica, se otorgd al Gobierno Nacional la
potestad de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica, con base en las normas generales

que expida el Congreso de la Republica.

En respuesta a esta facultad el Congreso de la RepUblica expidié la Ley 4 de 1992,
mediante la cual fijo las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, y

en su articulo 12 sostuvo:

"Bl régmen prestacional de los servidores piiblicos de lav entidades tervitoriales serd fijado por el
Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente 1ey.

En consecnencia, no podrin las corporaciones priblicas terntoriales arrogarse estu facnliad.

Pardgrafo: El Gobierno serialard el limute mdximo salarial de estos servidores guardando equivalenvia con
cargos simelares en el orden nacronal”.

Articulo que fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-315 de

1995, en el entendido que las facultades conferidas al Gobierno se refieren, en forma
exclusiva, a la fijacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales, al
régimen prestacional minimo de los trabajadores oficiales territoriales, y al limite maximo

salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Frente a este punto el Consejo de Estado también se ha pronunciado en muitiples
oportunidades, una de ellas en la sentencia del siete (07) de febrero de dos mil trece

(2013), en la cual plasmo:

“Ahora bien. en el aro 1968 se profirig el Auto Legislativo No. 1 de 1968, modificatorio de la
Comtutncion Politica de 1886, que introduwjo el concepto de escalus de remuneracion, que debian ser
establecidas por el Presidente de la Repiiblica para el nwel Naconal, por las Asambleas para lu
Admnistracion Departamental y por los Concepos en el orden Munuzpal.

(...
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En este orden de ideas, se tiene que desde la reforma comstituaonal de 1968. se establece una
compelencia compartida y concurvente en materia salarial, pues tanto el Presidente de la Repriblica,
como los Gobernadores. podian fyar los emolumentos de los empleados de sus dependencias, siempre con
sujecion a las leyes o normas exipedidas por el Congreso y lay sambleas.

Con Ia_entrada en vigencia de la actual Carta Magna, se continud _con_estos
mismos lineamientos, atribuyendo a las Asambleas Departamentales y _a los
Concejos Municipales y Distritales la facultad de_establecer las escalas de
remuneracion_dentro_de los lineamientos generales fijjados en Ia Ley, esto_es:
nivel, grado y remuneracion bdsica.

At pues, la competencia para fijar el régimen salarial de los enpleados ternitoriales. en términos de la
nueva Constitucion, quedd de forma concurrente, y asi lo corrobord la corte Constitucional al proferir lu
sentencia C-510 de 1999 cuando dijo:

()

Tal como se expone, la Carta de 1991 reservd la facultad de fijar el régimen salarial de
los empleados piiblicos _en cabeza del Congreso y del Gobierno Nacional, sin
peruicio de la competencia asignada a las _Asambleas Departamentales y a los Conceros Munwcipales
para determinar las escalas salariales.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que hubo un cambio de competencia para fijar el résimen
salarial de los empleados territoriales a partr del ario 1968, situacion que se consolids definitivamente con
la entrada en vigencia de la Constitncion de 1991.

(...)

Asi pues, se da la tan mendonada compeleniia concurvente de que en primapio hablo la Corte
Constitucional en sentencia C-510 de 1999 para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales. Por un lado estd el Congreso de [a Repiblica, quien es el que
sefiala los principios y parimetros generales que _ha de tener en_ cuenta el
Gobietno Nacional en [a determinacion de este régimen., Por otro lado se
encuentra el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar solo los limites
madximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por_el legislador. lLas asambleas departamentales vy concefos
municipales, entran en el deber de determinar las escalas de remuneracion de los
cargos de sus dependencias, segiun la categoria del empleo de que se trate; y
finalizan Ila concurrencia los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos
municipales, en [as ordenanzas y acuerdos correspondientes. Linolumentos que, en
Hingsn caso, pueden desconocer los limites mdximos determinados por el Gobierno Nacional.!! (Negrilla
¥ Subraya fuera de texto)”

10 Teniendo en cuenta que el régimen prestacional correspondia al Congreso de la Republica.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subsecaién “A”, Consejero ponente: Luis
Rafael Vergara Quintero, siete (7) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 52001-23-31-000-2008-00282-
01(0273-11)
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En consecuencia, las Corporaciones Publicas territoriales no pueden establecer salarios ni
prestaciones sociales mediante Ordenanzas y Acuerdos, ya que su funcion administrativa
consiste Unicamente en establecer las escalas de remuneracion correspondientes a sus
distintas categorias de empleo para la administracion territorial (articulos 300 No. 7°, y
313 No. 6° de la C.P.).

2.3.3. Régimen salarial y prestacional de los docentes

Dentro de los estatutos que se han aplicado al régimen juridico de los salarios y
prestaciones de los docentes oficiales, se encuentran: La Ley 43 de 1975, mediante la
cual se nacionalizo la educacion primaria y secundaria que oficialmente venian prestando las
entidades territoriales, definiéndola como un servicio publico a cargo de la Nacion; en
consecuencia, los gastos ocasionados por dicho servicio que sufragaban las entidades

territoriales pasaron a ser cubiertos por la Nacion en los términos que fijo la ley.

Luego, mediante el Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ejercicio de la
profesion docente y se adoptd el “regimen especial para regular las condiciones de ingreso,
ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempenan la profesion docente
en los distintos niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, excepto

el nivel superior que se regira por normas especiales”.

Con posterioridad se expidio la Ley 91 de 1989 que cre6 el "Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio" que tiene como objetivos: (i) efectuar el pago de
prestaciones sociales del personal afiliado; (i) garantizar la prestacion de los servicios
médico-asistenciales que contrata con ciertas entidades, de conformidad con las
instrucciones que al respecto imparta el Consejo Directivo del Fondo, (i) velar para que la
Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e igualmente

transtiera los descuentos de los docentes; y (iv) propender porque todas las entidades
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deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio cumplan oportunamente con
el pago de sus obligaciones™?. El articulo 15 de la ley en mencidn, estableci6 el régimen del
personal docente nacional y nacionalizado, a partir de su vigencia y el que se vincule con

posterioridad al 1° de enero de 1990, el que se regiria por las siguientes disposiciones:

1. Loy docentes nacionalizados qgue figuren vinculados hasta el 31 de diiembre de 1989, para efectos de fay
prestaciones econdmicas y sociales mantendran el rigumen prestacional que han venido gosando en wada entidad
terriional de conformidad con las normas vigentes.

Los doentes nacionales y los gue se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para efecto de las prestaciones
CCONOmicds y socudles se regirdn por las normas vigentes aplicables a fos empleados priblicos del orden naconal,
decretoy 3135 de 1968. 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en el futuro. con las exwepaiones
consagradas en esta ley.

"Pardgrafo 20. E/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagard las sigusentes
prestadiones, que confinnardn a cargo de la Navidn como entidad nominadora, en favor del personal nacional o
nacionalizads, vinculado antes o con posteroridad al 31 de divembre de 1989: Primas de navidad, de
servicios y de alimentacion, subsidio farnliar, auxilio de transporte o movihsacion y vacaciones” (vesaltado
Sfuera de texto).

Por su parte, la Ley 60 de 1993, establecio los servicios y competencias en materia social a
cargo de las entidades territoriales y la Nacion y se distribuyeron recursos segln los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica. Es asi como respecto a la "administracidn de personal”,

el articulo 6! remite a lo previsto en la Ley 91 de 1989.

En el mismo sentido, la Ley 115 de 1994 "Ley General de la Educacion”, en el capitulo 3°

regula la "Carrera Docente". El articulo 115 se ocupa del régimen salarial y prestacional,

12 Sentencia C-928 de 2006

3"t/ régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o naconalizados que se incorporen a las plantas
departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el reconoado por 13 Ley 91 de 1989, (...)

"El réqumen de remuneracion y las escalas salanales de todos los docentes de los servicos educativos estatales, que en adelante
tendran el cardcter de servidores publicos de régimen especial, de los drdenes departamental, distrital o murnicpal, se regird por
el Decreto Ley 2277 de 1979 y demds normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salanales serdn definidos
de conformidad con la Ley 4a. de 1992,

14 “Articulo 115. Régimen de los educadores estatales. El ejercicio de /a profesion docente estatal se regird por 1as normas del
régimen especidl del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el estableado
enlaley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley.

)"

En e} articulo 175 regula lo relacionado con el pago de salanos de la educacion, asi:

)
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remitiendo a lo previsto en dicha materia en el Decreto 2277 de 1979 y las leyes 91 de 1989
y 60 de 1993.

De lo anterior, el Despacho puede concluir lo siguiente:

- Los docentes estatales son servidores publicos que prestan sus servicios en entidades
oficiales, sometidos a un régimen especial gestionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de conformidad con los articulos 1° del Decreto 2277 de 1979, Ley
91 de 1989 y articulo 115 de la Ley 115 de 1994, concordante con la Ley 60 de 1.993.

- De acuerdo con la ley 91 de 1989, los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del
10 de enero de 1990 para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirian por
las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, como son los
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se expidan en el futuro, y
los nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendran el régimen

vigente que tenian en su entidad territorial.

2.4. Caso concreto

La parte actora, afirma que —en atencion a la descentralizacion de la educacion- los
demandantes en la actualidad tienen el mismo régimen de los servidores publicos de la
entidad demandada, y que por ende en aplicacion del principio constitucional de igualdad
tiene los mismos derechos que los demas funcionarios, especialmente a recibir la prima
extralegal o de servicios y la bonificacion — prima de antigiiedad, que se encuentran
consagrados en el Acuerdo N° 065 del 10 de septiembre de 1981 y en el Acuerdo N° 003
del 01 de marzo de 1991 a favor de los empleados publicos al servicio del Municipio de
Tunja. Por lo anterior asevera que la entidad esta obligada al reconocimiento y pago de

dichos factores salariales al personal docente y directivo docente desde el 1 de enero de

"Paragrafo. El réegimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales de los drdenes departarnental, distrital o
municipal se regird por el Decreto Ley 2277 de 1979, la Ley 4a. de 1992 y demds normas que lo modifiquen y adicionen”. Negrilla
fuera de texto.
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2003, fecha desde que fue certificado como ente territorial para la administracion de la
Educacion Publica, por efectos de la descentralizacién administrativa, para la
administracion de los recursos del sector educacion, conforme a la entrada en vigencia de
la Ley 715 de 2001.

Por su parte, el apoderado del Municipio de Tunja propone la excepcidn de
inconstitucionalidad, en la que solicita se inaplique el Acuerdo Municipal N° 03 de 1991
que creo la bonificacion por servicios — prima de antigliedad como factor salarial para los
empleados de planta del Municipio de Tunja, pues cuando el Consejo Municipal lo expidié
quebranto la normatividad constitucional y legal, ya que se arrogé facultades que estaban
en cabeza del Congreso y en especial del Gobierno Nacional. En cuanto a la prima de
servicios, indica que esta fue creada para el personal administrativo de la planta global del
Municipio de Tunja y pagada con recursos propios, y no para el personal docente quienes
tienen un régimen salarial y prestacional diferente que es financiado con recursos del

sistema general de participaciones.

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, en cada una de sus contestaciones a
las demandas manifiesta que no es el titular de la obligacién puesto que ley no le encargo
de forma alguna de intervenir en el reconocimiento y pago de prestaciones sociales o de
salud, el cual esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Asi
como tampoco de los tramites de las reclamaciones, las cuales se encuentran a cargo de
la entidad territorial correspondiente, pues dada la descentralizacion del sector educativo
en virtud de la Ley 60 de 1993, ese Ministerio perdid la facultad de ser nominador de los
docentes, facultad que fue trasladada a los Departamentos y hoy por la Ley 715 de 2001 a
los Municipios. Respecto a la prima de servicios que reclaman los docentes afirma que el
Decreto 1042 de 1978 limita expresamente su aplicacién a los funcionarios de Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades
Administrativas Especiales, entidades de las que no hacen parte los docentes. Asi mismo,
el articulo 3° al clasificar los empleos a los cuales les es aplicable el citado Decreto
tampoco incluye al personal docente, pues relaciona cargos de nivel directivo, asesor,

ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo, los cuales no son equiparables
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con los cargos y la nomenclatura que en la actualidad establecen los Estatutos Docentes
previstos en los Decretos Ley 2277 de 1979 y 1278 de 2002.

Ahora bien, dentro de lo acreditado en los expedientes, tenemos:

A\

Que mediante Acuerdo No. 003 del 01 de marzo de 1991 del Concejo Municipal de
Tunja cred una Bonificacion para los empleados pulblicos al servicio de la
Administracion central del Municipio de Tunja (fls. 82 a 85 del Expediente 2013-
0183 y fls. 65 a 66 Expediente 2013-0200).

» Que mediante Acuerdo No. 065 del 10 de septiembre de 1981 del Concejo
Municipal de Tunja cred una Prima de Servicios Anual y una Prima Vacacional para
los empleados y trabajadores al servicio del Municipioc de Tunja, la cual fue
reglamentada por el Decreto N° 0087 del 30 de noviembre de 1981, expedido por
el Alcalde de Tunja. (fls. 77 a 80 del Expediente 2013-0183 y fls. 36 a 39 del
Expediente 2013-0200).

» Que los docentes demandantes han prestado sus servicios al Municipio de Tunja,
como se desprende de los actos administrativos acusados de nulidad y de los
certificados de tiempo de servicios allegados. (fls. 113 a 124 del Expediente 2013-
0183 y fls. 137 a 165 del Expediente 2013-0200)

» Que mediante escritos radicados el 23 de agosto de 2012 y el 24 de mayo de 2013
a través de apoderado solicitaron el reconocimiento, liquidacion y pago de la prima
de servicio anual creada por el Acuerdo No. 065 del 10 de septiembre de 1980 y el
Decreto Reglamentario N© 0087 del 30 de noviembre de 1980, y de la Bonificacion
(Prima de Antigliedad) creada por el Acuerdo N° 003 del 01 de marzo de 1991, asi
como el reajuste todos los factores salariales devengados. (fls. 21 a 26 y 57-75 del
Expediente 2013-0183 y fls. 18 a 23 y 58-63 del Expediente 2013-0200)
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» Que el Municipio de Tunja, mediante los actos administrativos que hoy se
demandan, resolvio de forma desfavorable el derecho reclamado. (fls. 27 a 39 del
Expediente 2013-0183 y fls. 24 a 35 del Expediente 2013-0200)

De lo dicho en acapites anteriores logra establecer el Despacho, que las entidades
territoriales no pueden desbordar sus limites en cuanto a su autonomia administrativa para
regular prestaciones sociales y establecer regimenes salariales, a favor de empleados

publicos, que por ley no son destinatarios de estas prestaciones.

Asi las cosas, el Acuerdo N° 0065 del 10 de septiembre de 1980, mediante el cual el
Concejo Municipal de Tunja creé una Prima de Servicios Anual y una Prima Vacacional para
los empleados y trabajadores al servicio del Municipio de Tunja, y el Acuerdo No. 003 del 1
de marzo de 1991, mediante el cual se crea una bonificacion para los empleados publicos al
servicio de la administracién central del Municipio de Tunja, Contraloria, Personeria y
Concejo Municipal de Tunja, fueron expedidos por el Concejo Municipal sin tener

competencia.

Entonces, siendo clara la falta de competencia en la Constitucién Politica de 1886
(aplicable al presente caso) de los Concejos Municipales, para regular aspectos
prestacionales de los empleados publicos, y al encontrar que con la entrada en vigencia de
la Constitucién Politica de 1991 se mantuvo los mismos lineamientos, es evidente que
cualquier Acuerdo que expida el Concejo Municipal creando o fijando una prestacion o
factor salarial resulta inaplicable por inconstitucionalidad, tal como lo sostienen el articulo
215 de la Constitucion de 1986 y el articulo 4° de la Constitucion Politica de 1991, este

ultimo sefiala:
“ART. #—La Constitucion es norma de normas. En todo caso de tncompaltibilidad entre Ju
Constitncidn y la ley u otra norma juridica, se aplicardn luy disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Cony lituczgn y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.”




3¢
Jaz/mﬁ Sests Adwmstratios de Oralidid dof Circwts Jadicial de Ta aya
Nebdad # Fostablecimento del Derecho
Aﬁ//l«lﬂ/ﬂ gﬂkﬁﬂﬂ‘ﬂ
Lapediente N* 15007-33-33-006-2013-0783
Egpedents Nt 15001-33-33-006-2013-0200

Siendo asi las cosas, se encuentra acreditada la excepcion de inconstitucionalidad
propuesta por el apoderado del Municipio de Tunja respecto del Acuerdo N° 0065 del 10
de septiembre de 1980, con su Decreto Reglamentario N° 0087 del 30 de noviembre de
1981, y respecto del Acuerdo N° 003 del 01 de marzo de 1991, y en consecuencia se
inaplicaran por inconstitucional al caso en concreto, dejando en consecuencia sin
fundamento juridico el reconocimiento de la Prima de Servicios Anual y el reconocimiento
de la Bonificacion de Tiempo servido solicitadas en las demandas, toda vez que -como ya
se expuso anteriormente- la determinacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados puUblicos territoriales compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los
parametros sefialados por el legislador, y no a las corporaciones publicas territoriales o a

las autoridades de otros 6rdenes, las que, ademas, tienen prohibido arrogarsela.

Sobre el tema en un pronunciamiento mas reciente el H. Consejo de Estado' expuso:

Al respecto es preciso lener en cuenta gue la_jursprudenda de esta Corporacion ba redterado que la
creacion de prestactones socrales para los empleados piiblicos desde la Constitucion Naconal de 1886, es
fuacultad exclusma del Gobierno de la Repriblica o del Presedente en #io de facultades extraordinarias.

A parter de la Constitucion Politica de 1991, la competenca para fijar el régmen salaral de los
empleados piiblicos, se mantuvo en cabesa del Congreso de la Repiblica de conformidad con lo eslablecido
en el literal e), numeral 19 del articulo 150 de ba Carta Politca al senalar:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjerce lay sigusentes funciones: (...)

19 .Dictar lay normay generales, y sertalar en ellas los objetevos y criterwos a los cnales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos: (...)

¢j Fjar el régimen salanal y prestacional de los empleadoy prblicos, de los miembros del Congreso nacional
'y de la fuerga phblica. (...)"

Por su parte, el articulo 189 de la Carta Politia, atribuyd al Presidente de la Repriblica la competencia
para fijar los emolumentos de loy cargos de la Adminstracdn Central, atendiendo los pardmetro,
establecidos por la Ley.

En apluacion de tal competencia, el Congreso de la Repiiblia exprdid la Ley 4 de 1992, estableciendo
lay normas, objetevos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fyacidn del végmen
salaral y prestacional de lo empleados piblicos, de loy miembros del Congreso Nacional y de lu Fuersa

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del siete (7) de marzo de dos mil
trece (2013), C. P. DR. ALFONSO VARGAS RINCON, Numero Interno: 1449-2012.
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Piiblica y para lu fyaciin de lus prestaciones sociales de los Trabuadores Ofictales de conformdad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales ¢) y f) de la Constitucion Politica.

Esn materia salurial y prestacional de los empleados priblicos, exuste nna competencia compartida entre el
Congreso y el Presidente de la Repaiblica. en donde el Organo coleguado faulta al Ejecutivo para fiar lay
dotaciones y emolumentos de los servidores priblicos con base en lay normas gencrales que establecen los
obyetivos y criterios paru el efecto.

En tal virtud, e/ Congreso de la Repriblica mediante la Ley 4 de 1992, Sacultd al Gobierno Nacional
para fyjar el régmen salarnal y prestacional entre otros de los empleados piblicos del orden Nacional
cualgurera que sed su sector, denomnacion o régimen (Art. 1). L/ articulo 2 ihidem dspuso lo syguente:

“Para lu fjaciin del régimen salarial y prestacional de los servidorer enumerados en el articnlo anterior, el
Gobierno Nacional tendrd en cuentu los siguentes obyetivos y cruterios:

a) Ll respeto a lov derechos adgueridoy de loy servidores del Fstado tanto del régpmen general, como de loy
regimenes expectales. [in ningsin caso se podrdn desmeporar sus salarios y prestaciones soviales;

b) Ll repeto a lu carvera adminstrativa y la ampliacion de su cobertura;

¢) La concertacion como fuctor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte del Fstado y de
lay condiciones de trabajo; (...).”

L2/ aritculo 10 shidem  determiné que todo régimen salarial o prestacional que _se
establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Lev o en los
Decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos.

Por lo tunto, se observa que el régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos e legal y
reglamentario raon por la cual debe ser fijado por las antoridades competentes como queds establecido.

En ese sentido, evta Corporacion’®, declard la nulrdad del Decreto Departamental 001006 de 1 de julto
de 1993, por considerar que segiin lo establecido en la Carta Politica, la Ley y la Jurisprudencia tanto del
Consepo de Estado, como de la Corte Constitucaonal, no era posible gue el Gobernador del Departamento
de Boyucd, cuando antorsg a los Divectores de los Hospitales para que reconoderan derechos econdmicos a
los empleados priblicos gue laboraban en dichay instituciones, los cuales dermwaban en su mayoria de una
Convencion Colectiva, desconocid competencias confersdas por la ley y la Constitucion Politica a otros
drganos del Estado, aunado a que transformd infundadamente lu faculiad gue le concedii la Asamblea
Departamental en virtud de lu Ordenansa 001 de 1993, que no era otra gue la de grerer funciones
relacionddus con ol proceso de descentralizacion del Sector Salud Departamental, lu wnal es tolalmente
diferente a la de regular temas prestacionales y salariales de los servidores priblicos departamentales.

Por Jo tunto, no es posible acceder u lo pretendido por cuanto como queds visto, la Resolucion 1182 de
1993 establecid prestaciones para loy empleados piiblicos del Hospital Regonal de Duitama usurpando
lay atribuciones propras del Iegislador, sitnacion que no fue desvirtuada por la demandante. sin gue
exustan emolumentos que puedan ser reqyustados en virtud de la inflacion anual.

%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda Sentencia del 9 de febrero de 2012,
Consejero Ponente: doctor Luis Rafael Vergara Quintero, Nimero Interno 2111-2007.
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En comecuencia se revocard la decision del Tribunal AAdministrativo de Boyaci gue declard probadas las
extepuiones y se imhibid para emutiv un pronunciamento de fondo y en su lugar se denegardn las saplicas
de la demanda y ve inapluaron por Inconstitucionales el Decreto 1006 de 1 de julio de 1993, proferdo
por el Gobernador de Boyacd y la Resolucion 1182 de 1993 proferida por el Gerente del Hospatal

regional de Duitama.

Igualmente, la misma Corporacion con el fin de explicar dichas competencias en sentencia
del siete (07) de febrero de 2013 indicé:

De io anteriormente expuesto se infiere gue Ia facultad que se le otorgo a las Corporaciones
publicas de los distintos entes territoriales y a sus representantes, en lo pertinente,
fue la de fijar las escalas de remuneracion, entendidas como un ordenamiento
numérico contentivo de los diferentes grados de remuneracion que puedan existir,
Ias cuales deben efercerse dentro del marco de las disposiciones legales conforme
a Ia ley general que sobre Ia materia expidio el Congreso de la Republica, esto es,
la 47 de 1992

Fsta Corporacion'” interpretando el tratamuento normativo, doctrinario y juvisprudencial’® de la nocion
de “escala salarial” reafirmd la lesis sobre el cavdcter técnico de la competencia de las Asambleas
Departamentales en materia salaral, por cuanto la facultad de fijar Ias escalas salariales es
para determinar los grados o niveles para las distintas categorias de empleos y no
para crear elementos o factores salariales.

El Concepto al gue se hace alusion djjo que la competencia para establecer la escala salarial “Y(...)
comprende dnicamente la facultad de establecer en forma sucestva, numériva, progresiva y sistemdlica
tablas salaviales por grados, en donde se consignan la asignacion o remuneracion bdsica meniual para el
aflp respectivo, fentendp en cuenta la clasificacion por niveles de loy diferentes empleos ~obre la base
ademdys de que cada nwel tiene una nomenclatura especifica de empleos y una escala de remuneracion
independiente-, no involucrandose dentro de tal concepto la potestad de crear factores
salariales diferentes.”?”’(Negrillas de la Sala)

En el caso concreto, basta con leer los articulos que comprenden los Acuerdos N° 0065 del
10 de septiembre de 1980 y N° 003 de 1991 para convencerse de que lo alli establecido
esta lejos de ser una determinacién de las escalas de remuneracion correspondientes a

las distintas categorias de empleo de la Administracion Municipal, Unica funcién que

Concepto 1518 M.P Susana Montes de Echeverri
BSentencia C-416 de 1992 M.P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, Consejero ponente: Luis

Rafael Vergara Quintero, siete (7) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacién ndmero: 52001-23-31-000-2008-00282-
01(0273-11)



37
Jaz;aé Sexto Adminstrativo de Orallited del Ciroats Jadicial do T agsa
Wabidod ¢ Restablocments def Derecho
Audieacra Simabttirca
Lopediente N* 15007-33-33-006-2073-0783
Lupederte Nt 15007-33-33-006-2013-0200

ostentan las Corporaciones territoriales en la determinacion del régimen salarial de los

empleados publicos territoriales.

En este orden de ideas, cuando se expidieron los Acuerdos N° 0065 del 10 de septiembre
de 1980 y N© 0003 de 1991, el Concejo Municipal de Tunja, sin duda, quebranto la
normatividad constitucional y legal, pues al crear la prestacion social (en este caso una
Prima de Servicios Anual y una bonificacion), se arrogo facultades que estaban en cabeza
del Congreso y en especial del Gobierno Nacional, siendo aplicable la excepcion de

inconstitucionalidad.

De otra parte, considera pertinente el Despacho indicar que los docentes oficiales tienen

un régimen salarial y prestacional propio?’, por lo que no es posible dar aplicacion a las
prerrogativas establecidas para otros regimenes- para el caso concreto el de los
empleados del Municipio-, por cuanto no puede tomarse apartes especificos de cada
régimen, alegando la aplicacién de los principios de favorabilidad e igualdad-, ya que cada
uno obedece a criterios y caracteristicas diversas. Asi pues, en los términos de la

sentencia de constitucionalidad C- 402 de 2.013 de la Corte Constitucional -

sentencia que hace transito a cosa juzgada y tiene efectos erga omnes, con obligatoriedad
en su aplicacion para todos los jueces de la Republica-, es improcedente realizar un juicio

de igualdad entre prestaciones de diferentes regimenes laborales.

3.5. Costas.

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones pUblicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucidn se regiran por las

normas del Codigo General del Proceso.

20 Régimen que —como lo ha sostenido la H. Corte Constitucional- no es violatonio del derecho a la 1gualdad, al respecto en
sentencla C-928 de 2006 sefialo: '(...) e/ régimen especial de los docentes en Colombia no se encamina a discriminarlos sino
a protegerios y favorecerlos, dada la importante labor que desempedan para la sociedad y el Estado. (. ) en matena de
regimenes especiales, como lo es aquel del Magisterio, que como se ha visto comprende al mismo tiempo aspectos
prestacionales y de segundad social, reteradamente la Corte ha seffalado que aquél no es, en si mismo, Violatorio del
derecho a la iqualdad”
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De conformidad con lo anterior, y en virtud del articulo 365 N° 8 del C.G.P. no habra
condena en costas atendiendo a que no aparece probado en el expediente que se hayan
causado?. De esta forma se aclara que se cambia la postura que venia adoptando el

Despacho en anteriores sentencias.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley

FALLA:

21 Al respecto el H. Consejo de Estado en providencia del 22 de julio de 2014, radicado interno 3981-2013, expreso:

"De la condena en costas.

Al respecto, el articulo 188 dela Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Adminustrativo y de lo Contencioso
Admunistrativo) establecio que: “salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya hquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Cvil”. En ese
sentido, a diferencia del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), impone al Juez pronuncarse respecto de
/a condena en costas atendiendo a elementos objetivos, sin tener en consideracion el andlisis de cardcter subjetivo con
ocasion de /a actuacion de /as partes.

Debe advertirse que dicha condena es una figura que surge del proceso propiamente dicho y hace relacion a los gastos en
los que se debe mncurrir para obtener una dedaracion o ejecucion Judicial de un derecho”Z.Estas deben ser sufragadas por
aquel que fue vencdo en el procesoid y, comprende ademds de las expensas necesarias, 1as agencas en derecho, es decir
el pago de honorarios del abogado de la parte que obtuvo un pronunciamiento Judicial favorable a sus mtereses.

No obstante, el reconocimiento efectivo de las costas judiciales dependera de la causa y razon gue motivaron
el gasto, por lo tanto, a Ia parte que obtuvo un pronunciamiento favorable a sus pretensiones, le corresponde
no sdlo acreditar que se causaron sino también el monto en que incurrid, para gue, con fundamento en ello y
de acuerdo a los criterios establecidos por el legisiador?’, se cuantifiguen. Debe tenerse en cuenta, que en el
evento de que no se pruebe su causacion material, pueden liquidarse sin reconocimiento alquno.

Ahora bien, para efectos de este tramite, el articulo 366 del Codigo General del Proceso establecio que la competencia
recaen en el Tribunal o Juzgado de la respectiva instancia o recurso, inmediatamente despues de quedar ejecutoniada la
providencia que las imponga o la de obedecimiento a lo resuelto por €l superior, correspondiendo al Secreltario hacer la
Iiquidacion y al Magistrado ponente o al juez aprobarla u ordenar que se rehaga. La liquidacion debe ncluir el valor de los
impuestos de timbre, los honorarios de auxiliares de la Justicia y los demds gastos judiciales hechos por la parte beneficiada
con la condena, siempre que, se reitera, aparezcan comprobados y correspondan a actuaciones autorizadas por 1a ley,
ademas de las agencias en derecho, aunque se ltigue sin apoderado. La hiquidacion asi practicada puede ser objetada y el
Auto que la confirme es apelable.

Por tal motivo, y en virtud a que el A — quo condeno a la parte demandada en un '(...) 80% en costas y en agencia de
derecho (...)" omittendo el procedimiento establecido para la filacion y liquidacion de estos emolumentos, la Sala aclarard el
numeral sexto de /a Sentencia apelada en el sentido de retirar dicho porcentaje de la condena impuesta, pues entiendase
que se deben tener en cuenta los presupuestos establecidos en los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso. ”
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Primero.- Dedarar probada la excepcién de Inconstitucionalidad, propuesta
por el apoderado del MUNICIPIO DE TUNJA, por lo expuesto en la parte motiva.

Segundo.- Inaplicar por inconstitucionalidad, los Acuerdos N° 0065 del 10 de
septiembre de 1980, con su Decreto Reglamentario N° 0087 del 30 de noviembre de
1981, y el Acuerdo N° 0003 de 1991, expedidos por el Consejo Municipal de Tunja.

Tercero.- DENIEGUENSE las pretensiones de la demanda por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

Cuarto.- Abstenerse de condenar en costas de conformidad con el numeral 8° del
articulo 365 del C.G.P.

Las partes quedan notificadas en estrados de conformidad con el articulo 202
del C.P.A.C.A.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por terminada siendo las 11 a.m. y

se firma por quienes intervinieron en ella.

'/MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez

— LN [N

Ministerio Pablico
\

SAND INTERO
Apoderada de la parte agtora
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GUSTAVO MANCIPE SAAVEDRA
Apoderado del Municipio de Tunja

Apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

ADRIANA?(A/'S ELBLANCO DiAZ
Sedretaria Ad- Hoc
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