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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja,

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA '
EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2014-00048-00

Agotados los ritos del medio de control de reparacion directa, profiere el Despacho

sentencia de primera instancia

I.ANTECEDENTES

1.1. La demanda:

JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania N°
7.168.682 de Tunja, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 140 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, demanda al MUNICIPIO DE TUNJA, con el propdsito de que se

acceda a las siguientes:
1.2. Declaraciones y Condenas:

La parte demandante solicita lo siguiente (fls. 167-169):

“pPRIMERA: DECLARAR gue e/ MUNICIPIO DE TUNJA es administrativa ) patrimonialmente
responsable por los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales causados al seiior JEFFERSON VILADIMIR
LOPEZ CIFUENTES como consecuencia de la FALLA DEL SERVICIO consistente en la OMISI ON del
deber funcional a cargo del Alealde Mayor y de la Secretaria de Educacion Municipal, de aceptar oportunamente la
renuncia irvevocable presentada por el RECTOR en la Escuela Normal Superior Santiago de Tunja (en adelante
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ENSST) para impedir deliberadamente Ia Leneracion de la VACANCIA DEFINITIY 4 DEL EMPLEO
PUBLICO que debia ser provisto con la Lista de Elegibles que encabezaba el aclor; ocasiondndole Iz Dpérdida de
oportunidad cierta e inminente de ascenso Profesional del cargo de DOCENTE 4/ cargo de RECTOR en Iy
ENSST, desconociendo a su paso el término legal previsto en el Inciso 1° Art. 113 Decreto 1950 de 1973;
desacatando su ACTO PROPIO contenidy en Oficio SE-M-CART-0237 ¢; gnorando la ADVERTENCIA

¢fectuada por la CNSC mediante Oficio 02-7737 Rad 2-2012-5697 (entre otras muchas omisiones).

SEGUNDA: CONDENAR ! MUNICIPIO DE TUNJA a pagar al actor a titnly de Reparacién de los
daios ocasionados, los perjuicios de orden Dpatrimonial y extrapatrimonial Lenerados hasta la fecha de presentacion de
la solicitud y los que se causen a futuro como consecnencia de la Pérdida del Chance u Oportunidad de Ascenso

Profesional, conforme se discrimina a continuaciin:

1. Datios Patrimoniales derivados de la Pérdida del Chance u Oportunidad de Asenso

Profesional de mi mandante.

Es la privacion a la victima de una oportunidad cierta de desarrollo profesional ) personal como consecuencia del hecho
dariino imputable a la administracién, la cnal por ser cierta, inminente y legal; no depender del azar sino de la gestion
Irasparente, ¢ficaz; objetiva del Alalde Mayory de su Secretaria de Educacién 5) por ser cuantificable a partir de las
diferencias entre las escalas salariales del docente &rado 14 y de rector grado 14 de Escuela Normal con niimero
superior a 1000 estudiantes, deviene en indemnizable. El Municipio de Tunja deberd pagar por éste concepto, las
diferencias salariales, prestacionales J pensionales que resultan de las diferencias de sueldo que deberia percibir mi
mandante desde el 5 de marzo de 2012 (fecha de fenecimiento de la Iista de Elegibles) y las cansadas a futuro
durante su vida laboral (salarios y Prestaciones) y su posterior vida probable (pension), en el evento en que los A Lgentes
del Ente Territorial demandado no hubiesen truncads andmalamente la oportunidad de acceder a4 cargo de Rector
para el cual concursd, encontrandose encabezands la Lista de Elegibles para dicha Entidad que deberia uttlezar la

Administracion Municipal para proveer el cargo. Dichas diferencias se discriminan en la siguiente labla:

Diferencia sueldos por pagar docente [ rector $690.991.950
Diferencia Cesantias por pagar docente] rector $66.990.549
Diferencia Prima Servicios por pagar docente] rector $28.710.235
Diferencia Prima Navidad por pagar docente/ rector $57.420.470
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Diferencia Prima de 1 acaciones por pagar docente/ rector $28.710.235
Diferencia 1 acaciones por pagar docente/ rector $28.710.235
Diferencia 12% por pagar docente/ rector §8.038.866
Diferencia Pension por pagar docente/ rector $§82.919.034
Diferencia mesadas por pagar docente/ rector $754.173.956
TOTAL A PAGAR incluyendo perjuicios patrimoniales cansados a

la fecha de presentacion de la demanda* y perjuicios futuros posteriores $1.746.665.531

(--.) Se adjunta la respectiva liquidacion de salarios, prestaciones sociales y demds emolumentos, proyectando dichos
ingresos con sus respectivos incrementos mensuales con la diltima variacion del IPC certificada por e/ DANE hasta la
edad de retiro forzoso (65 ajos), en la que permaneceria e/ Docente JEFFERSON VI.ADIMIR L.OPEZ
CIFUENTES desempenando el Cargo de Rector en propiedad, siempre que la Administracion Municipal de Tunja
no hubiese desconocido el Acto Propio contenido en el Oficio SE-M-CART-0237 y no hubiese incurrido en las
acciones y omisiones que Iruncaron el chance u oportunidad inminente gue tenia el actor para acceder al cargo de
RECTOR en la Escuela Normal Superior Santiago de Tunja. De ignal manera se adjunta 1iquidacion de la
Pension que percibiria mi mandante teniendo en cuenta que lus semanas cotizadas le permitivian acceder a una
pension corvespondiente al 90% del salario devengado al momento de cumplir Jos requisitos de 1.ey. Se incrementd ano
por ano de acuerdo a la dillima variacion de 1PC, hasta la vida probable segin la tabla de mortalidad de

Superfinanciera que es de 74 aros.
2. Perjuicios Morales:

E/ senor [EFFERSON VIADIMIR LOPEZ CIFUENTES estudié toda su Educacién Bdsica Primaria y
todo su Bachillerato Pedagdgico en la Escuela Normal Superior Santiago de Tunja, en donde labora actualmente
desde el aiio 2000. En el momento en que se generd la expectativa cieria e inminente de que podria acceder al
CARGO DE RECTOR de la Institucion que lo formd como ser humano, ciudadano y docente, se motivé bastante
pues le resuliaba gratificante poder compensar con su servicio lo que habia recibido de la ENSST, esta posibilidad de
satisfaccion personal se vio fruncada como consecnencia de la OMISION sistemdtica de los deberes funcionales

imputable a los Agentes de la Administraciin Municipal, conforme se relatd en el acdpite de los hechos.
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De alli, que fueran inmensamente intensos los sentimientos de dolor; decepcion; la angustia; desengario; impolencia y
desesperanza que lo invadieron, al ver como la Adpunistracion Municipal implementaba maniobras y omisiones
tendientes a defrandar la provision del CARGO PUBLICO con base en el Sistema de Méritos, que lo llevé a ocupar
el tercer puesto y encabesar luego la LIST-1 DE BELEGIBLES con la gue e/ Municipio debia proveer el
nombramiento en propiedad del cargo de rector, cosa que no ocurrio porque la Administracion deliberadamente omitio
resolver la renuncia irrevocable a partir de la cuial se generaria la vacante definitiva que indiscutiblemente y por inmperio
de la Constitucion, la Ley y los demds normas reglamentarias, deberia ser llenada con e/ Nombre de mi representado.
Ezsa desesperanza ¢ impotencia han levado a mi prokijado a conclur, que no sirve de nada ser el mejor en cuanto a
mérilo para oplar por un empleo piblico de rector, si las auioridades municipales desvian el poder para defrandar ese
sistema de estirpe constifucional, prevalidas de acciones y omisiones que rayan incluso esferas de lo penal y-
disciplinario. Por ello los Perjuicios Morales se estiman razonablemente en CIEN SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES. (100 SMMIT’).

3. Dafio en la Vida de Relacion

Desde el dia 11/01/2012, (fecha de presentacion de renuncia por parte del rector de la ENSST), la comunidad
educativa, el circulo familiar; el entorno de amigos y; el eniorno de conocidos de mi mandante, asumieron que ¢l seria el
proximo Rector de esa institucion pites era sabido que | i/ encabesaba la Lisia de Elegibles. Por ello lo felicitaban y
daban por sentado que ocuparia el cargo ya que no existia obsticuly a la vista que impidiera su nombramiento,
Jaltando tan solo que la Administracion Municipal aceptara la renunca irvevocable del rector. Empero ese derecho no
se materializd porgue la Administracion Municipal no actud con la BUENA FE con que debia actuar respecto a la
Renuncia Irrevocable del Rector de o EINSST, irrespetando por esa via los Principios de Mérito, Transparencia,

Objetividad, Publicidad, Ignaldad que regentan la Vuncion Priblica.

Como las cosas no siguieron el curso normal, pacifico_y legal que debian seguir por cansa de la omision sistemdtica de>
deberes funcionales a cargo del lcalde Mayor y de si Secretaria de Educacion , mi mandante comenzd a evadir la
relacion y el contacto con las personas que le conocian en los diferentes cireulos de su vida social, pues en general lo
sorprendian en la calle o en el mismo lugar de trabajo, y le recriminaban por haberse dejado sacar del cargo en la

Jforma en que lo habia hecho la Administracin Municipal.

La conducta andmala de la Administracion Municipal. afectd la vida laboral, social y familiar de mi mandante en
donde también tuvo ciertos conflictos que marcaron negativamente sus relaciones inferpersonales, con su esposa, madre,
hermanos y curiados. Por ello los perjuicios caisados por este conceplo se estiman razonablemenie en la suma de

CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES. (100 SMMLV)”.
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1.3. Fundamentos Facticos:
Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

v Que JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES participé en la convocatoria N°
98 de 2009 efectuada por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cargo de

RECTOR en una institucion educativa del municipio de Tunja.

v" Que pasadas las etapas de dicho concurso de méritos, JEFFERSON VLADIMIR
LOPEZ CIFUENTES ocupd el 3er puesto de la lista de elegibles para optar el
cargo de Rector tan pronto se produjera la vacante en una institucion educativa del

municipio de Tunja.

v" Que las dos primeras personas que ocuparon la citada lista de elegibles -y
antecedian a JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES- fueron nombrados
como rectores de manera, lo que indica que el hoy demandante entr6 a encabezar
la Lista de Elegibles Territorial, quedando simplemente a la espera de que se
produjera una vacante definitiva para materializar su derecho de ocupar el cargo

de Rector en el Municipio de Tunja.

v Que la lista de elegibles territorial tuvo una vigencia de dos afos contados a partir

del 5 de marzo de 2010, feneciendo en sus efectos el dia 5 de marzo de 2012.

v" Que el dia 11 de enero 2012 el Rector de la Escuela Normal Superior Santiago de
Tunja (de ahora en adelante ENSST), Luis Miguel Coronado liménez, presentd

renuncia irrevocable ante el Alcalde y la Secretaria de Educacion de Tunja.

v Que JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES laboraba para la época como
docente en la ENSST, razon por la cual El y los demas docentes, se enteraron de la

“renuncia irrevocable” del Rector y, por tanto, el dia 13 de enero de 2012, el hoy
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demandante radicé derecho de peticion dirigido al Aicalde Mavor y a la Secretaria
de Educacion solicitando que resolvieran sobre la renuncia irrevocable del Rector y
que tuvieran en cuenta la Lista de Elegibles al momento de proveer el cargo de

Rector de la ENSST que quedariz en vacancia definitiva.

v" Que el dia 30 de enero 2012, el Rector de la ENSST dio alcance a su carta de su
renuncia irrevocable presentada, sefalandoles ésta vez las razones de la misma y
que se contraian a las siguientes: '(...) Seria irresponsable de mi parte continuar
ejerciendo un cargo para el cual se requiere /a plenitud de condiciones en cuanto a
salud fisica, psicologica, emocional y animica. / Por lo anterior y ante el hecho de
que el neurocirujano Oscar Fernando Feo Lee, ha ordenado cirugia para mi
problema clinico, muy a mi pesar repito, me permito presentar a ustedes la
ratificacion de mi renuncia irrevocabie a partir del 31 de enero de 2012. / Adjunto
en seis folios, fragmento, de nii historia clinica que refieja mi situacion actual de
salud e incluye el resultado de dos resonancias magneéticas y la orden de cirugia.
Ruego a ustedes aceptar mi decision en virtud de lo expuesto y me ratifico como

su servidor”,

v Que hasta el dia 2 de febrero de 2012, la Secretaria de Educacion de Tunja se
pronuncié sobre la renuncia presentada por el Rector de la ENSST indicandole que
la entidad '(..) atenderia la renuncia irrevocable dentro del término legal de 30
dias consagrado en el Inciso 19 Art, 113 Decreto N° 1950 de 1973"

v Que a través del oficio SE-M-CART-023110, el dia 2 de febrero de 2012 la
Secretaria de Educacion de Tunja informé a JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ
CIFUENTES que la Administracion Municipal ain no habia aceptado la renuncia
irrevocable del Rector de la ENSST de manera que no existia vacancia definitiva en

el cargo que ameritara acudir a la Lista de Elegibles.

v Que el mismo dia 2 de febrero de 2012, JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ
CIFUENTES informd a la Comision Nacional Del Servicio Civil (CNSC) sobre el
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proceder de la entidad hoy demandada vy, el dia 21 de febrero de 2012, la CNSC
traslado la peticion a la Secretaria de Educacion de Tunja mediante una misiva en
la que se indicaba: '(...) De esta manera se advierte sobre el deber legal que le
asiste a las entidades territoriales, de dar estricto cumplimiento a las normas que
rigen los concursos de meérito para la provision de empleos de docentes y
directivos docentes, y de manera especial la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001,
el Decreto Ley 1278 de 2002, el Decreto 3982 de 2006, la Resolucion 2007 de
Febrero de 2010 "por la cual se reglamenta la realizacion de las audiencias para
escogencia de plazas en institucion educativa’, en aras a garantizar los Principios
de Meérito, Transparencia e Igualdad que informan los procesos de seleccion para
el ingreso a empleos publicos y evitar posibles sanciones por eventual violacion de

los mismos”.

Que el dia 22 de febrero de 2012, JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES
elevd otro derecho de peticion al Alcalde Mayor y la Secretaria de Educacion
reiterando su solicitud acerca de que resolvieran sobre la renuncia irrevocable del

Rector.

Que a pesar de que en el oficio SE-M-CART-0237 del 2 de febrero de 2012 la
entidad hoy demandada habia sefialado que en el plazo de 30 dias (previsto en el
inciso 1° Art. 113 del Decreto N° 1950 de 1973) resolveria sobre la renuncia
presentada por quien fuera Rector de la ENSST, lo cierto es que transcurrido dicho
plazo no se resolvio de fondo dicha peticion. Asi, en palabras del apoderado de
JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES '(.) 17. La Administracion
Municipal desacato su ACTO PROPIO contenido en el Oficio SE-M-CART-0237 de
02/02/2012 dirigido al Rector Dimitente, en el cual se le expresd que la Renuncia

seria resuelta dentro del Termino Legalmente previsto de 30 dias”.

Que, posteriormente, el dia 16 de marzo de 2012 la Secretaria de Educacion de
Tunja resolvio las peticiones que en su momento habia elevado JEFFERSON
VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES vy le informé que aun no se habia generado la
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vacante que hiciera posible su nombramiento en el cargo de rector. Lo anterior,
pese a que la lista de elegibles que encabezaba el hoy demandante ya se
encontraba vencida preduciéndose -sequn lo indica la parte demandante- '(...) /a
pérdida de la oportunidad cierta que le asistia para ocupar el cargo ae rector de
la ENSST, en la cual estudio su primaria, su bachillerato pedagogico y en donde

funge como docente desde el ario 2000".

v Que, de forma ulterior, el dia 20 de abril de 2012 el Rector de la ENSST
nuevamente radico escrito de renuncia irrevocable y ésta vez dicha peticion si fue
aceptada por la entidad hoy demandada en forma '(...) pronta, celera y eficaz por
el Alcalde Mayor y su Secretariz de Educacion mediante Decreto 0147 de
27/04/2012 con efectos desde el 1° de mayo de 20127

v" Que la Administracion Municipal no proveyd el Cargo de Rector de la ENSST ni en
forma provisional por encargo, ni en forma definitiva pese a que la lista general
nacional de elegibles (distinta de la lista territorial) estaba aun vigente pues su
fenecimiento total se produjo solamente hasta el dia 12 de mayo de 2012 lo que,
en concepto del apoderado de JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES se
traduce en que la entidad hoy demandada '(..) omitio su deber de acudir a la
LISTA GENERAL NACIONAL DE ELEGIBLES DE DIRECTIVO DOCENTE RECTOR para
proveer el Cargo de Rector de la ENSST que quedd en vacancia definitiva desde e/
19 de mayo de 2012".

v" Que solo hasta el dia 1 de junio de 2012 la Administracién Municipal designé como
Rectora Encargada a la persona que en ese momento ostentaba el cargo de

Coordinadora con efectos desde el desde el 4 de junio de 2012.

v Que, subsiguientemente, el Alcalde Municipal y la Secretaria de Educacion
emitieron el Decreto 0240 del 29 de junio de 2012 a través del cual nombraron en

propiedad y por la modalidad de traslado en el Cargo de Rector de la ENSST al
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docente Mauricio Fonseca Alvarez, mediante un acto no motivado en ninguna de

las causales taxativas previstas en el Art 50 del Decreto 520 de 2010.

1.4. Fundamentos juridicos del medio de control propuesto:

En términos generales, el apoderado de la parte actora sefiala que el articulo 90
constitucional, concordante con el Art. 140 CPACA, establecen una cldusula general de
responsabilidad del Estado cuando determina que éste respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades en los que se requiere el cumplimiento de dos presupuestos: (i) la existencia de

un dafio antijuridico y (ii) que ese dafio antijuridico le sea imputable a la entidad pUblica.

Asi las cosas, indica que el hecho dafiino generador de responsabilidad por falla del servicio
fue la omision sistematica y deliberada de los deberes funcionales por parte de la
entidad demandada que generd la “pérdida de oportunidad inminente, legal, cierta e
indiscutible” que le asistia al demandante de ascender profesionalmente del cargo de
Docente al cargo de Rector, toda vez que "La Administracion Municipal en forma calculada,
omitio su deber funcional de aceptar la Renuncia Irrevocable y evito por esa via que se
generara la VACANCIA DEFINITIVA en el cargo de rector, para evitar a su vez, tener que
proveerlo con la LISTA DE ELEGIBLES que encabezaba mi mandante y que estaba vigente
para la epoca en que el rector radico y reiterd la multicitada renuncia, sin que su suplica

dimisoria hubiera tenido eco”.

Para reforzar este punto, la parte actora indica que la Administracion Municipal debia
garantizar al Rector de la ENSST, el derecho a renunciar libre e irrevocablemente al cargo
publico dada la necesidad que tenia de someterse a un tratamiento médico, aunado al hecho
de que en cabeza de éste Ultimo estaba el derecho a obtener la celera aceptacion de la
renuncia puesto que '(...) e/ Inciso 19, Art. 113 del Decreto N° 1950 de 1973, imponia al
Alcalde Mayor el deber de ACEPTAR LA RENUNCIA IRREVOCABLE a mds tardar dentro de los
treinta (30) dias posteriores a su presentacion, término legal que el Alcalde y su Secretaria

dejaron precluir sin haber actuado a pesar de que estaba de por medio la Vida, Salud e
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Integrigad el Rector Renunciante y a sabiendas de que debian resolver dentro de este
termino como lo evidencia su ACTO PROPIO contenido en el Oficio SE-M-CART-0237", para
agregar que '(..) los agentes de la Administracion Municipal, tambien incurrieron en el
REGIMEN DE PROHIBICIONES consagrado en el Articuio 35 CDU, entre otras las siguientes:
1. Incumplir los deberes o abusar de los cerechos o extralimitar las funciones contenidas en
la Constitucion, los tratados internacionaies ratificados por el Congreso, las leyes; 7. Omitir,

neqar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la prestacion del servicio

a que estd obligado; 8. Omitir, retardar o no suministtar debida v oportuna respuesta a 1as

peticiones respetuosas _de_los particulares o _a_solicitudes de las autoridades, asi como

retenerias o enviarlas a destinatario diferenie de aauel a quien corresponda su conocimiento.

17. Ejercer cualquier clase de coaccion sobre servidores publicos o sobre particulares que
ejerzan funciones publicas, a fin de conseguir provecho personal o para terceros, o para que
proceda en determinado sentido”. Asi, indica que el no haber actuado a tiempo ocasiono la
afectacion del servicio publico de educacion ya que “ia invitacion de permanencia en el cargo
implica de una parte una coaccion indebida sobre el rector y de otra demuestra la
intencionalidad de impedir por todos los medios (incluso ilegales) que se generara la
Vacancia Definitiva en el Cargo de Rector de la ENSST, para no tener que proveerio por el
Sistema de Mérito, esto es, con la Lista de Elcgibles Territorial que encabezaba mi mandante
y que estaba vigente para la epoca en que debid aceptarse la renuncia irrevocable

pluricitada’.

Por otro lado, respecio de la pérdida del chance, oportunidad o ventaja de ascenso al cargo

de Rector de la ENSST como dafio autonomo susceptible de ser indemnizable, la parte actora

-después de citar jurisprudencia y doctrina- concluye que la teoria de la pérdida de
oportunidad aplica también cuando se trata de la frustracion del acceso a un empleo publico
y que la valoracion en conjunto de los medios de prueba le permitiran establecer al Despacho
no solo la certeza de la violacion del derecho de ascender profesionalmente, sino que la
causa directa que le impidio ai actor el acceso al cargo de rector, fue la omisién en la
resolucion oportuna de la renuncia irrevocable del rector dimitente. En tal sentido, sefala que
"(..) la pérdida de oportunidad cierta, indefectible e incuestionable que el actor tenia para

acceder al cargo de Rector de la ENSST, se deriva de la omisicn imputable a los agentes de
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la Administracion Municipal, quienes se abstuvieron injustificadamente de resolver dentro del
término legal previsto en el inciso 19 Art. 113 del decreto N° 1950 de 1973, llegando al
punto de sustraerse de cumplir su ACTO PROPIO contenido en el Oficio SE-M-CART-0237,
para defraudar la chance del actor”para acotar posteriormente que la vacancia del cargo de
Rector y su provision con la lista de elegibles dependia Unicamente del actuar correcto de la
administracion, es decir, de la “aceptacion pronta de la renuncia irrevocable del rector de la
ENSST’; con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,

publicidad y contradiccion.

En tratandose del el régimen de responsabilidad imputable, el apoderado del demandante

sefiala que es el subjetivo, también denominado “falla en el servicio” que se traduce
precisamente en las presuntas omisiones sistematicas en que incurrieron los funcionarios

publicos de la entidad demandada. Para sustentar esto, sefiala que el dafio antijuridico se

materializé en el momento en que la Administracién Municipal (...) se propuso evitar a toda
costa, que se generara la VACANCIA DEFINITIVA en el cargo de Rector de la ENSST,
sustrayéndose para tal fin, de su deber de aceptar tempestivamente la renuncia irrevocable
deprecaaa por el Rector, quien motivo su dimision en dos oportunidades, alegando padecer
un TUMOR CEREBRAL que le impedia desemperiar adecuadamente sus funciones y que
afectaba gravemente el servicio” para concluir que '(..) /la pérdida de oportunidad de
ascenso profesfional del cargo de docente al cargo de rector, fue consecuencia directa del
desconocimiento del ACTO PROPIO proferido por la Administracion Municipal el cual estd
contenido en el Oficio SE-M-CART-0237".

Respecto de la imputabilidad del hecho dafioso o dafio antijuridico, indica que fue ilegitimo

exigir al hoy demandante que asumiera la carga de soportar los perjuicios generados con la
pérdida de la oportunidad de ascender del cargo de docente al cargo de rector en la ENSST,
"(..) la cual se produjo como consecuencia directa de las omisiones sistemadticas y
direccionadas en que incurrieron los agentes de la Administracion Publica, tendientes a dilatar
la resolucion de la renuncia irrevocable del rector para anular por esa via toda posibilidad de
vacancia definitiva en el cargo de ractor, mientras permaneciera vigente la Lista de Flegibles

encabezaaa por mi mandante, como en efecto lo lograron”. Y, respecto de los perjuicios
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patrimoniales v _extrapatrimoniales_sufridos por el _actor con ocasion de la_pérdida de

oportunidad indica que el demandante nc gozaba de apenas una mera expectativa sino de

un verdadero derecho adquirico.

I¥. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia 1 de abril de 2014 ante la Oficina de Apoyo a los Juzgados

Administrativos y repartida a este Despacho (fls. 29)

Posteriormente, después de subsanada, la demanda fue admitida (fls. 194-195) y se
ordend la notificacion personal a la entidad demandada, actuacion que se llevd conforme a

la Ley, segun se acredita de folios 202 a 204 del expediente.

Efectuado lo anterior, se corrio traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 205). Asi, transcurrido tal término,
mediante auto del 17 de febrero de 2015 se fijé la fecha para la realizacion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del citado estatuto de lo contencioso administrativo (fls.
280-281).

Tal diligencia se llevd a cabo el dia 11 de marzo de 2015, segun consta en el acta que
reposa de folios 292 a 302 del expediente, y de la cual puede destacarse que hubo

necesidad de decretar medics de prueba para el esclarecimiento de 10s supuestos facticos.

En consecuencia, el dia 11 de mayo de 2015, se llevd a cabo la diligencia de que trata el
articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba decretados en la
audiencia inicial, en la cual se dio por finalizada la etapa probatoria y se ordend la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, al considerar que en el presente
asunto era innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que
trata el articulo 182 del CPACA (fis. 331-336).
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2.1. Contestacion de la demanda (fls. 215-223).

Dentro del término de traslado para la contestacion de la demanda, el apoderado del

MUNICIPIO DE TUNJA efectud el siguiente pronunciamiento -en términos generales-:
v Que se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda.

v Que a través del Acuerdo No. 070 del 25 de marzo de 2009 proferido por la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), se convocd a concurso abierto de méritos
para proveer los empleos vacantes de docentes y directivos docentes de instituciones
educativas oficiales del Municipio de Tunja y una vez cuiminado el proceso de seleccion se
expidid la Resolucion No. 1045 del 24 de febrero de 2010.

v Que a través de dicha Resolucion se conformé la lista de elegibles para proveer el
cargo de directivos docentes rectores para las instituciones educativas oficiales de Tunja,
en donde por orden de mérito el accionante ocupé el tercer lugar; sefialandose que en

dicha Resolucion también se indico que la vigencia de la misma seria de 2 afos.

v Que el dia 30 de abril de 2010 se adelanté audiencia publica de escogencia de
empleos por parte de los aspirantes, la cual contd con la presencia de un delegado de la
CNSC. Asi, en desarrollo de 'a misma '(..) se /levo a cabo la escogencia de institucion
educativa para laborar por parte de los aspirantes que habian superado el concurso de
meéritos en estricto orden de elegibilidad; existian vacancias para las instituciones
educativas ANTONIO JOSE SANDOVAL y RURAL DEL SUR, yva que la vacancia provista
para la ESCUFLA NORMAL SUPERIOR LEONOR ALVAREZ PINZON, fue retirada por
provision preferente de un traslado efectuado. Situacion que fue avalada por el delegado
ae la CNSC, tal y como puede evidenciarse en el acta adjunta a este escrito como soporte

probatorio”.
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v Que no se desconoce gue el siguiente a ser llamado en caso de vacancia definitiva
era el accionante, siempre v cuando la lista de elegibles se hubiera encontrado vigente,

pero que ésta solo lo estuvo hasta el dia 5 de marzo de 2012,

v Que el dia 11 de enero de 2012, el Rector de la ENSST presentd renuncia ante el
Alcalde Mayor y la Secretaria de Educacion, motivando su peticion en razones personales y

familiares.

v Que a su vez el dia 13 de enero ce 2012, el accionante presentd derecho de
peticion solicitando que se lievara a cabo audiencia publica de escogencia de plaza al

cargo de rector de la Escuela Normal Superior Santiago de Tunja.

4 Que el dia 30 de enero de 2012, ei licenciado Luis Miguel Coronado Jiménez quien
para la época de los hechos era el Rector de la ENSST, procedio a justificar las razones
que lo motivaron a presentar la renuncia el dia 13 del mismo mes y ano, indicando que la

misma obedecia a motivos de salud y una cirugia que debia practicarse.
v Que a las peticiones elevadas la Secretaria de Educacién procedio asi:

o A la renuncia del licenciado LUIS MIGUEL CORONADO JIMENEZ: Mediante
del 2 de febrero de 2012, se le indicd que la Administracion daria aplicacion
a lo dispuesto sobre el particular en el articulo 113 del Decreto 1950 de

1973, esto es, decidir en el términe de 30 dias.

o A la peticion del accionante respecto a "convocar inmediatamente acorde
con la ley a AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE PLAZA al cargo de
Rector de la Escuela Normal Superior Santiago de Tunja", se dio respuesta
congruente con lo solicitado indicando que no era posible acceder
favorablemente como quiera quz a la fecha de expedicion del escrito, no se
habia aceptado aun la renuncia del directivo docente de la institucién

educativa en cita.
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v Que nuevamente el dia 22 de febrero de 2012, el accionante presentd nueva
peticion en el sentido de que se procediera a hacer uso de la lista de elegibles para
nombrarlo en periodo de prueba en el cargo de Rector de la ENSST, como quiera que la
misma se encontraba pronta a vencerse. Y, para atender a lo solicitado, la Secretaria de
Educacion a través de oficio del 16 de marzo de 2012, le indicé que no era viable su

nombramiento puesto que no existia vacancia a la fecha.

v Que conforme al Decreto 1950 de 1978, se puede apreciar '(...) que del mismo
modo como se le otorga al funcionario la facultad de renunciar libremente a su cargo en
cualquier momento, también le da la facuitad de desistir de ella de manera tacita, al
indicar que en el evento que la autoridad no se pronuncie el funcionario puede continuar
en el desemperio de su cargo, caso en el cual la renuncia no producird efecto alguno. (...)
Asi'mismo, que en caso de silencio de la autoridad se entiende positivo el pronunciamiento
facultando al funcionario a retirarse del servicio” para concluir que '(...) como puede
apreciarse en el caso que nos ocupa, €l licenciado LUIS MIGUEL CORONADO JIMENEZ
desistio tacitamente de la renuncia presentada al continuar en el ejercicio de su cargo una
vez vencido el término de los 30 dias que tenia la Administracion para pronunciarse sobre
la misma”y que "(...) No podia la Administracion Municipal presionar el retiro del servicio
del licenciado LUIS MIGUEL CORONADO J]MEWEZ, una vez el mismo desistio tacitamente
de su renuncia, bajo la justificacion que se requeria nombrar en periodo de prueba al

accionate ya que al mismo se le aproximaba la caducidad de la lista de legibles”.

v Que, en lo inherente al hecho de pertenecer a una lista de elegibles del actor, la
parte demandada considera que ‘(...) mds que un derecho adquirido se trata de una
expectativa para entrar a carrera docente, ya que no basta simplemente con estar
enlistado sino que debe surtirse el proceso de nombramiento en periodo de prueba y

superar el mismo para que sea viable la inscripcion en carrera’.

v Que, por tanto, no puede endilgarsele a la administracion una omision frente al

deber funcional de aceptarle la renuncia al licenciado Luis Miguel Coronado Jiménez, antes
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de que venciera la lista de elegibles en la cual estaba encabezando el accionante, puesto
que el citado directivo docente se encontraba amparado por la ley al concederle el

derecho de desistir de la renuncia, lo cual efectivamente suceaqio.

v Que el dia 17 de abril de 2012, nuevamente el que para la época de los hechos
fuera Rector de la ENSST presento renuncia a su carge como directivo docente, pero esta
vez no sustentando razones de enfermedad sino por la obligacion legai de retirarse del
servicio por acercarse la edad de retiro forzosc y revisada la hoja de vida del precitado
licenciado, se aprecia que le mismo nacio el 14 de mayo de 1947, por tanto efectivamente

se avecinaba la edad de retiro forzoso, esto es, cumplir los 65 afios de edad.

v Que lo descrito se sefiala para resaltar que la entidad hoy demandada (..) estaba
en la obligacion de aceptar la renuncia, y se acepto mediante el Decreto Municipal No.
0147 del 23 de abril de 2012, a partir del 01 de mayo de 2012, tal y como el directivo
docente lo solicito. Por tanto no puede considerarse, como lo pretende hacer ver el
apoderado, que en el tramite de la segunda renuncia =/ actuar de la Administracion fue
"celera y eficaz”, dejando la inquictud que se hizo porque ya se habia caducado ia lista de
elegibles de su poderdante, puesto que la aceptacion de la renuncia se hizo en virtud de

una disposicion legal”.

v Que, posteriormente, el 02 de mayo de 2012, aceptada la renuncia del Rector de la
ENSST vy sin lista de elegibles vigente, la entidad demandada recibid solicitud de

reubicacion suscrita por el Licenciado Mauricio Fonseca Alvarez.

4 Que el dia 19 de junio de 2012, la Secretaria de Educacion del Departamento de
Boyaca profirio la Resolucion No. 002910 en la que resolvio trasladar al licenciado Mauricio
Fonseca Alvarez, a la planta global del Municipio de Tunja, el cual fue incorporado por el
Municipio mediante Decreto No. 0240 del 29 de junio de 2012 y posesionado el 29 de
junio de 2012.
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Que, en sintesis, la Administracion no actud con omision alguna a su deber

funcional, sino que contrario a lo manifestado por la parte actora, procedié acorde a las

facultades legales otorgadas por el inciso segundo del articulo 113 del Decreto 1950 de

1973, directrices de la Comisién Naciona! del Servicio Civil sobre prevalencia en la

provision de cargos en vacancia definitiva, Ley 909 de 2004, Decreto 2277 de 1979 y

Decreto 1278 de 2002 (Estatutos Docentes); y "por tanto el no nombramiento en periodo

de prueba como directivo docente rector del accionante, no obedecio a capricho de la

administracion sino a la falta de vacante definitiva a proveer".

2.2,

Medios de prueba relevantes allegados al proceso:

Copia de la convocatoria al concurso de méritos contenida en el Acuerdo N° 070 del 25
de marzo de 2009 de la CNSC (fls. 30-42 y 324-330).

Copia de la resolucion N° 1045 del 24 de febrero de 2010 por medio de la cual se
adoptd la lista de elegibles para el MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 43-44 y 313).

Copia autenticada del acta de audiencia publica para escogencia de instituciones
educativas (fls. 46-53 y 225-233).

Copia del oficio N° 02-2014EE8047 del 11 de marzo de 2014 expedida por la CNSC
donde se certifica el puesto ocupado por el actor en la lista de elegibles, el puntaje, el

cargo concursado y la vigencia de esta (fls. 54).

Copia autenticada de la renuncia irrevocable del Luis Miguel Coronado Jiménez al
cargo de Rector de la ENSST e! dia 11 de enero de 2012 (fls. 55 y 234).

Derecho de peticion presentaco por el demandante el dia 13 de enero de 2012 para
que se convocara a audiencia publica con el propdsito de optar por el cargo de Rector
de la ENSST (fis. 56-58 y 235-237).

a;ﬁ




78
TUZGADD SEXTO ADAMNISTRAL VD DE CRALIDAD DiL CIRCHTD CUDILAL DE TiNod
REFERE] IO DrEECTA
DEMANDANTE: JEFF2 VEADIMIR LOPEZ CIFUENTES
DAMAL AL
EXPEDIENTE: 1500

Copia autenticada de reiteracion urgente de renuncia de Luis Miguel Coronado Jiménez

por delicado estado de saiud rector del 30 de enero de 2012 (fls. 59 y 238).

Copia autenticada de oficio N® SE-M-CART-0237 del 2 de febrero de 2012 donde la
Secretaria de Educacion del MUNICIPIO DE TUNJA le informa a Luis Miguel
Coronado Jiménez que so solicitud de renuncia sera atendida en el plazo previsto por
el articulo 113 del Decreio 1950 de 1273 (fls. 60 y 239).

Oficio N° SE-M-CART-0231 del 2 de febrero de 2012 donde la Secretaria de Educacion
del MUNICIPIO DE TUNJA le informa al demandante que no se puede acceder a la
peticion de convocar a audiencia piblica nara escogencia de plaza al cargo de Rector
de la ENSST (fls. 61 v 240).

Peticién del 2 de febrero de 2012 del demandante dirigida a la CNSC en la que pone
en conocimiento los hechos relacionados con ia renuncia del gue para ese momento
fuera Rector de la ENSST (fls. 62).

Oficio N° 02-7737 del 21 de febrero de 2012 donde ia CNSC remite por competencia a
la Secretaria de Educacion del MUNICIPIO DE TUNIA los derechos de petficion del
hoy demandante (fls. 63).

Copia de resolucion N° 2318 dei 8 de julic de 2010 por medio de la cual se reglamenta
el banco nacional de las listas de elegibles expedida por la CNSC (fls. 64-69 y 314-
316).

Peticion del 22 de febrero de 2012 elevada por e demandante al MUNICIPIO DE
TUNJA donde solicita trarnitar ante ia CNSC la autorizacidén para el uso de la lista de
elegibles y procedan a nombrarlo en el cargo de Rector de la ENSST (fls. 70-72 y 241-
243).
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Oficio del 16 de marzo de 2012 donde la Secretaria de Educacion del MUNICIPIO DE
TUNJA da respuesta a los radicados N° SAC1285 y 1377 de 2012 -remitidiso por la
CNSC- y le informa al demandante quo no se ha producido vacante alguna para el
cargo de Rector y, por ende, no es posible aceptar su solicitud de nombramiento (fls.

73y 244).

Oficio radicado bajo el N° 06541 del 18 de abril de 2012 donde Luis Miguel Coronado

Jiménez presenta nuevamente renuncia al cargo de Rector de la ENSST (fls. 245).

Decreto N° 147 del 23 de abril de 2012 por medio del cual se acepta la renuncia de

Luis Miguel Cororiado Jiménez ai cargo de Rector de la ENSST (fls. 74 y 246).

Copia simple de resolucion N° 3278 del 27 de octubre de 2010 de la CNSC, por medio
de la cual se establecid el listado general nacional de elegibles para el cargo de Rector
(fls. 75-77 y 317-323).

Decreto N° 2012 del 1 de junio de 2012, por medio del cual se otorga una comision

para desempefar por encargo el cargo de Rector de la ENSST (fis. 78-79).
Decreto N° 240 del 29 de junio de 2012, por medio de cual se incorpora en la planta
del personal docente del MUNICIPIO DE TUNJA a una docnente (fls. 80-81 y 253-

254).

Liquidacion de dafios y perjuicios causados derivados de la pérdida de oportunidad

realizada por contador publico (fls. 82-115).

Copia simple de decreto 0827 tabla salarial docentes y directivos docentes 2012 (fls.
116-122).

Copia simple de decreto 1002 tabla salarial docentes vy directivos docentes 2013 (fls.
123-129).
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Copia simple de decrete 171 tabia salaiial docentes y directives docentes 2014 (fls.
130-135).

Hoja de vida del demandante, junto con sus anexos (fls. 137-155).

Solicitud de reubicacién del 2 de mayo de 2012 suscrita por Mauricio Fonseca Alvarez
(fls. 247).

Decreto N° 000089 del techa 18 de enero de 2007 Jonae consta que Mauricio Fonseca
Alvarez fue nombrado desde esa época como Rector en la planta global del

MUNICIPIO DE TUNIJA (fls. 248-249).

Resolucion numero 002910 de fecha 19 de junio de 2012, por medio de la cual se hizo

un traslado de Rector entre dos enfes territoriales (fls. #50-251).
Acta de posesién de Mauricio Fonseca Alvarez (fls. 252).

Circular N° 005 de 7 de junio de 2011 de la CNSC respecto de la provision de empleos

del sistema especial de carrera docente (fls. 255-262).

Testimonios de FIDEL SOTO MEDINA, LUIS DUENAS MERCHAN, MIRYAM
SUAREZ CUADROS, JAIME FLOREZ BLANCO, MARIA CLAUDIA OROZCO vy
FLOR HILMA AVILA DE LOPEZ (fls. 331-336).

Alegatos de conclusion:

.1. Alegatos de la parte demandante (fis. 337-340):

Ademas de lo ya sefialado en la demanda, grosso modo la parte actora sefiald:
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Que se demostrd como el Alcalde de Tunja y la Secretaria de Educacion, omitieron el
deber funcional de aceptar oportunamente la renuncia irrevocable presentada por el
Rector en la ENSST, dilatandola en el tiempo, para impedir deliberadamente la
generacion de la vacancia definitiva de! empleo publico que debia ser provisto con la
Lista de Elegibles que encabezaba el actor, ocasionandole la pérdida de oportunidad
cierta e inminente de ascenso profesional del cargo de docente al cargo de rector en la

ENSST.

Que los perjuicios morales y los dafios a la vida de relacion fueron debidamente
acreditados con la incorporacion que hizo el Despacho de multiples testimonios, los
cuales dan certeza respecto a las consecuencias que la cadena sistematica de acciones

y omisiones generaron en el demandante.

Que asi mismo, debe indicarse que los perjuicios reclamados son la consecuencia
natural y ldgica de la evidente "Pérdida de Oportunidad" de acceso al cargo de rector
de que fue victima el demandante, traduciéndose '(...) en la imposibilidad de que
desde el dia 6 de marzo de 2012, hasta la actualidad y hacia el futuro, €l hubiera
perdido también la oportunidad de devengar e/ salario; los emolumentos y
prestaciones, cesantias; y la pension a que futuramente tendria derecho si hubiera

accedido al cargo”.

Que por lo descrito, deben accederse a las pretensiones del presente medio de control.

2.3.2. Alegatos de la parte demandada (fls. 341-344):

Aparte de los argumentos ya esbozados en la contestacion de la demanda, el apoderado

de la parte demandada sefalo:

Que no es cierto que la entidad demandada haya vulnerado el derecho a acceder al

cargo de Rector que alega el demandante puesto que el derecho jamas se concreto y
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"(..) €l cargo de dicha rectoria nunca estuvo como vacante, existiendo una MERA
EXPECTATIVA por parte del hoy demandante’.

Que en lo relacionado coi fa rmera «pecativa, segun Ic expuesto en Sentencia C-242
del 2009 ésta '(...) consisie en probabilidades de adquisicion futura de un derecho,
que por no haberse consolidado, pueden ser reguiadas por el legisiador, con sujecion a
parametros de justicia y de equidad. Err Ias meras expectativas resulta probable que

los presupuestos lleguen a consolidarse ern el futuro”.,

Que nuevamente se hace necesario estudiar el tema de 1a caducidad de la accion en el
entendido que -seguin considera e apoderado de la entidad demandada- la lista de
elegibles se vencid el dia 23 de febrero de 2012 y en consecuencia la oportunidad para

presentar la presente accion, caduco el 22 de febrero de 2014,

Que por todo lo expuesto a lo largo del proceso, el demandante no tiene derecho al
pago de lo pretendido, razén por la cual se solicita denegar la totalidad de las

pretensiones.

2.3.3. Concepto del Ministeric Piblico:

El H. Representante del Ministeric Publico, en cabeza de la Procuraduria General de la

Nacion, no presentd concepto.

iXX. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que

se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que

‘merezca la /its.

3.1.Sobre la caducidad propuesta de nuevo en ios alegatos de conclusion por el

apoderado de la entidad demandada:
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Previo a abordar el problema juridico del presente medio de control, el Despacho
considera necesario pronunciarse sobre lo indicado -otra vez- por el apoderado de la
entidad demandada que, en sus alegatos de conclusidon, nuevamente indica que es
indispensable efectuar un pronunciamiento en lo inherente a la caducidad de la presente
demandada, en el entendido que -segln su dicho- la lista de elegibles se vencié el dia 23
de febrero de 2012 y en consecuencia la oportunidad para presentar la presente accion,
caducd el 22 de febrero de 2014.

Sobre el particular, se le aclara al abogado que representa al MUNICIPIO DE TUNJA
que el pronunciamiento del Despacho sobre el particular se efectud en la etapa procesal
prevista por la Ley en el articulo 180 del CPACA -audiencia inicial- y que puede observarse
de folios 293 a 295. Por tanto, se le requiere para que estudie concienzudamente tanto lo
recogido en el acta de la audiencia que se llevé el pasado 11 de marzo de 2015, como en
el medio magnético que reposa a folio 302 del expediente.

3.2.Problema Juridico:

De los hechos y pretensiones planteados en el proceso, se extrae como problema juridico
el siguiente: ¢Es administrativa y extracontractualmente responsable el MUNICIPIO DE
TUNJA por los dafos ocasionados a la parte actora, a raiz de la pérdida de oportunidad
que JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES sufri6 para acceder al cargo de Rector
de la ENSST, por la presunta omision de la entidad demandada de abstenerse
injustificadamente de resolver dentro del término legal previsto una renuncia y asi suplir

tal vacancia con la lista de elegibles de un concurso de méritos?.
3.2.Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico:

3.2.1. Fundamento juridico de la responsabilidad extracontractual del
Estado Colombiano:

RS
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Al respecto, podemos manifestar que el fundamento juridico de la responsabilidad
extracontractual del Estado Colombiano, encuentra su génesis en primer término en el
articulo 90 de nuestra Constitucion Nacional, en segundo lugar, encontramos que la ley
1437 de 2011 -por medio de la cual se expidié el Céddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo-, tipificd en su articulo 140 el medio de control
denominado reparacion directa, la cual se constituye en el medio idéneo para que los
ciudadanos puedan reclamar ante la Jurisdiccion administrativa y del Estado Colombiano,
la indemnizacion de los dafios y perjuicios por ellos sufridos como consecuencia de un

dafio antijuridico, el cual puede ser producto -entre otros- de un hecho, una omision, una

operacién administrativa o, una ocupacién temporal o permanente de un inmueble,
veamos en detalle, como de manera taxativa las normas citadas consagran tal

responsabilidad:

“Constitucién Politica de Colombia 1991 Articulo 90. E/ Estado responderd patrimonialmente

por_los_darios_antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las antoridades

priblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dasos, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.”

(Subrayas fuera de texto)

“Ley 1437 de 2011 Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del articulo 90 de la

Constitucion Politica, la persona interesada podri demandar directamente la reparacion del dasio_antijuridico

producido por la accion u omision de los agentes del Estadb.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del daio sea un hecho,
una omision, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de
trabajos pitblicos o por cualquiera ofra causa imputable a una entidad piblicao a un particular que
baya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma. (Expresion en negrilla
declarada Exequible por el cargo examinado, mediante Sentencia de la Corte

Constitucional C-644 de 2011)
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Las entidades piblicas deberdn promover la misma pretension cuando resulten perjudicadas por la actuacion de

un particular o de otra entidad prblica.

En todos los casos en los que en la causacion del daro estén involucrados particulares y entidades priblicas, en la
sentencia se determinard la proporcion por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la

influencia cansal del hecho o la omision en la ocurrencia del daio.” (Subrayas fuera de texto).

Conforme a la normatividad traida a colacion, podemos concluir que siempre que se cause
un dafio que pueda ser imputado al Estado Colombiano, éste Ultimo debe responder
patrimonialmente; no obstante y como se vio claramente, no se trata de cualquier clase de
dafio, en tanto éste debe ser enmarcado como antijuridico, situacion anterior que lleva a
esta instancia a analizar en este punto, lo que se debe entender por éste ‘dario
antijuridico”; dado que como se vio, solo éstos (/os danos antijuridicos) son los que dan
lugar a la configuracion de la responsabilidad extracontractual del Estado.

Para estos efectos, el Despacho considera pertinente citar la sentencia emanada de la H.
Corte Constitucional bajo el niUmero C-043 de 2004 con ponencia del Dr. Marco Gerardo
'Monroy Cabra en la cual de manera clara y acertada se explica el matiz bajo estudio,

veamos:

“(...) El dano antijuridico no es, entonces, aquel que proviene exclusivamente de una actividad ilicita del
Estado, y asi ha sido entendido reiteradamente por el Consejo de Estado que ha definido el concepto como "la

lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en

la obligacion de soportar”, por lo cual "se ha desplazado la antijuricidad de la cansa del dasio al daro

mismo"; de donde concluye esa Corporacion que "el dario antijuridico puede ser el efecto de una cansa ilicita, pero
lambién de una causa livta. Esta doble causa corresponde, en principio, a los regimenes de responsabilidad

subjetiva y objetiva'.

(-..) Obrviamente, el nuevo fundamento de la responsabilidad estatal conlleva a su ve gue no todo daso deba ser
reparado, sino solo aquel que reviste la connotacion de antijuridico, es decir, no se repara el daio justificado, esto

es aquel que quien lo padece tenga la obligacidn de soportar. Ademds, como en todos los casos de

! Cita de la Corte Constitucional (Consejo de Estado. Sentencia del 13 de julio de 1993.)
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responsabilidad, debe tratarse de un daio que tenga un vinculo cansal con la actividad de un ente priblico. Esta
actividad, ha dicho la Corte, no es solamente la que se da en el dmbito extracontractual de la actividad estatal,

sino que también puede provenir de la relaciones contractuales de la Administracion.?

9. La doctrina ha contribuido a la labor jurisprudencial, aportando definiciones de daso y precisando los
elementos necesarios para que pueda hablarse de la obligacion estatal de resarcirlo. En primer lugar los
tratadistas han puesto especial énfasis en mostrar que el daio es el elemento sine qua non de la responsabilidad
estatal. Sin embargo, no es un requisito suficiente, pues, ademds de su existencia, es preciso que sea atribuible al
Estado y que éste tenga la obligacion de reparacion. Ha dicho entonces la doctrina que el dafio, para que sea
objeto de la responsabilidad del Estado, (i) debe existir, (ii) debe ser imputable al él, y (iii) debe ser antijuridico;

no es antijuridico aquel danio que, en virtud de las normas legales, deba ser soportado por quien lo padece. (...)

(Negrillas y subrayas fuera de texto.)

En sintesis, encuentra el Despacho que son necesarios tres requisitos a fin de que el
Estado pueda ser declarado responsable extracontractualmente, siendo estos: (i) La
existencia de un hecho o hechos, (ii) La existencia de un dafio, que pueda ser catalogado
como antijuridico, es decir, que el sujeto que los padece no se encuentre en la obligacién
ni en el deber juridico de soportar el respectivo perjuicio ocasionado y, (iii) Que los dafos
causados puedan ser imputados a la administracion, para lo cual se debe acreditar la

existencia de un nexo de causalidad.

3.2.2. Responsabilidad del Estado por omision:

El H. Consejo de Estado® de tiempo atras ha dicho que la falla del servicio ha sido en

nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para

2 Cita de la Corte Constitucional (En la Sentencia C-333 de 1996 la Corte declard la exequibilidad del articulo 50 de la ley 80
de 1993, que preceptla que "Las entidades responderdn por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos
que les sean imputables y que causen perjuicio a sus contratistas...” La expresion subrayada habia sido demandada por que
a juicio de la actora consagraba una responsabilidad contractual del Estado que dependia de la legitimidad de la conducta
que el agente del Estado desplegara y no de la existencia de un dafio antijuridico imputable al Estado . La expresion
acusada fue declarada constitucional condicionadamente a que se entendiera que no excluia la aplicacion directa del articulo
90 de la Carta al ambito contractual, es decir la responsabilidad objetiva por el dafio antijuridico. )

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION A. Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogotd, D.C., siete (7) de abril de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 52001-
23-31-000-1999-00518-01(20750). Actor: ALICIA MARGOTH MONTILLA Y OTROS. Demandado: MUNICIPIO DE SAN
LORENZO Y OTRO
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desencadenar la obligacidon indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo
le compete una labor de control de la accion administrativa del Estado y si la falla del
servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay
duda de que es ella el mecanismo mas idoneo para asentar la responsabilidad patrimonial

de naturaleza extracontractual®.

Dicha Corporacion también ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el
articulo 29 inciso 29, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos vy libertades "debe entenderse dentro de lo que normalmente se le
puede exigir a la administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que
razonablemente se espera que hubiese sido su actuacion o intervencion acorde con las
-circunstancias tales como disposicion del personal, medios a su alcance, capacidad de
maniobra etc., para atender eficazmente la prestacion del servicio que en un momento
dado se requiera®, asi, las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por lo tanto la
falla del servicio que constituye su trasgresion-, han de mirarse en concreto frente al caso
particular que se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la
produccion del dafio que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que

disponian las autoridades para contrarrestarlo®.

Asi las cosas, se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de que esta
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el dafio se
produce por su incuria, dejadez o desidia en el empleo de tales medios, surgira su
obligacidn resarcitoria; por el contrario, si el dafio ocurre pese a su diligencia no podra

quedar comprometida su responsabilidad.

‘Ahora bien, el H. Consejo de Estado tiene establecido’ que la falla del servicio o la falta en

la prestacién del mismo se configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por

* Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011, expediente 17.738, entre muchas
otras.

5 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837.

6 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787

7 Sentencia del siete (7) de abril de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 52001-23-31-000-1999-00518-01(20750).
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omisidén o por ausencia del mismo. "/ retardo se da cuando la Administracion actda
tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se
configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u ordenes que lo regulan y la
ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio pero no con diligencia y
eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omision o ausencia del mismo
cuando la Administracion, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actua, no lo

presta y queda desamparada la ciudadania’®.

Entonces, tenemos que la falta o falla del servicio presupone siempre la idea de una
transgresion o incumplimiento de una regla de conducta, que puede producirse tanto por
un comportamiento activo de la autoridad administrativa como por su inaccién u omision.
Por lo que es apenas logico conciuir que no podria haber falta de servicio en ausencia de
una obligacion o deber violado o incumplido. De igual manera, se puede concluir que en
los supuestos facticos en los que se alegue que la autoridad administrativa se rehusé o se
abstuvo de obrar, la clave para que se comprometa la responsabilidad estatal radicara en

la configuracion de una omision antijuridica o contraria a derecho®.

Para confirmar lo anterior, deberan entonces verificarse el cumplimiento o no de los
deberes cuya inobservancia o inaccién puede suscitar una falta de servicio, pueden estar
impuestos por el ordenamiento juridico positivo (Constitucion, tratados, leyes,
reglamentos, etc.) y también derivar de principios generales del derecho®, los "cuales
guardan una estrecha relacion con la justicia o con el Derecho natural, en el que
encuentran su fundamento™!. De tal modo, puede configurarse una falta de servicio por
inaccion cuando, en atencion a las circunstancias del caso, no obstante la inexistencia de
una norma positiva que ponga en cabeza de la Administracion un deber de conducta, sea
razonablemente esperable e idénea su actuacion para evitar un perjuicio. Ademas, en

virtud del principio de especialidad, el ambito de actuaciéon de los dérganos y sujetos

8 Sentencia del 30 dg noviembre de 2006, expediente No. 14.880.

9 SARMIENTO GARCIA, Jorge, L., "Responsabilidad del Estado en la Provincia de Mendoza", obra colectiva Responsabilidad
del Estado y del funcionario publico, Ciencias de la Administracion, Buenos Aires, 2001, p. 388

10 CASSAGNE, Juan Carlos, "El principio de legalidad y el controi judicial de la discrecionalidad administrativa”, Marcial Pons,
Buenos Aires, 2009, p. 21.

1 Ibidem.
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estatales no es solo el explicitamente previsto en las normas, sino también el que se
deduce, implicitamente, de los fines que aquéllas atribuyen a la Administracion2. Por
tanto, no es necesario que el deber de actuacion infringido, generador de la
responsabilidad estatal, tenga su fuente expresa en el ordenamiento juridico, ya que el
mismo puede inferirse de los fines o misiones que el legislador ha atribuido a un érgano o

sujeto administrativo.

Por dltimo, dado lo expuesto en acdpites anteriores, lo cierto es que para establecer la
‘existencia de una falta de servicio por omisidn, se deberd efectuar una valoracion en
concreto del comportamiento desplegado por la autoridad administrativa en el caso en
particular, teniendo en consideracion los medios disponibles, el grado de previsibilidad del
suceso dafioso, la naturaleza de la actividad incumplida y circunstancias de tiempo, modo
y lugar. Asi mismo, habré que verificarse si la actividad que se omitié desarrollar era

materialmente posible, pues a lo imposible nadie esta obligado.

3.2.3. Responsabilidad del Estado por la denominada pérdida de
oportunidad:

En cuanto a este concepto, en reciente sentencia'® el H. Consejo de Estado ha precisado

lo siguiente:

“(---) La pérdida de oportunidad, como dasio resarcible de caricter anténomo, ha sido analizada en repetidas
ocasiones por la jurisprudencia de esta Corporacion, particularmente en casos relativos a la responsabilidad

patrimonial del Eistado por actividades médico-asistenciales. Recientemente', la Sala reiterd los criterios

12 En este sentido, Michel Paillet, refiriéndose al derecho francés, explica que como "no es siempre posible inferir de los
textos legales el comportamiento que habria debido adoptar la Administracion en una situacién concreta (...) el juez debe a
menudo remitirse a las misiones que se imparten a las personas pblicas a través de tal actividad, y esto en referencia a lo
que es su objeto". Mas adelante expresa que también "el juez puede tomar en cuenta el fin asignado a la actividad en
cuestién" (La responsabilidad administrativa, cit. pp. 163/164).

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, Bogota D.C. veinticuatro (24)
de julio de dos mil trece (2013), M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 3 de abril de 2013, expediente 26.437.
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excpuestos en las sentencias del 11 de agosto de 20107 y del 7 de julio de 2011'%, asi (se franscribe

texctualmente):

“2.- La ‘pérdida de oportunidad’ o ‘pérdida de chance’ como modalidad del dario a reparar.

“Se ha senalado que las expresiones ‘thance’ u ‘oportunidad’ resultan proximas a otras como ‘ocasion’,
‘probabilidad’ o ‘expectativa’ y que lodas comparten el comin elemento consistente en remitir al cdlenlo de
probabilidades, en la medida en que se refieren a un territorio ubicable entre lo actual y lo futuro, entre lo

hipotético y lo seguro o entre lo cierto y lo incierto (...) Es decir que para un determinado sujeto

habia probabilidades a favor y probabilidades en contra de obtener o no cierta ventaja

patrimonial, pero un_hecho cometido por un tercero le ha impedido tener la

oportunidad de participar en la definicion de esas probabilidades.

“En ese orden ideas, la pérdida de oportunidad o pérdida de chance alude a todos aquellos eventos en

los cuales una persona se encontraba en situacion de poder conseguir un provecho, de

obtener una ganancia o beneficio o de evitar una pérdida, pero ello fue definitivamente

impedido por el hecho de otro sujeto, acontecer o conducta ésta que genera, por

consiguiente, la incertidumbre de saber si el efecto beneficioso se habria producido, o

no, pero que al mismo tiempo da lugar a la certeza consistente en que se ha cercenado de

modo irreversible una expectativa o una probabilidad de ventaja patrimonial; dicha

oportunidad perdida constituia, en si misma, un inferés juridico que si bien no cabria catalogar como un
auténtico derecho subjetivo, sin duda facultaba a quien lo ha visto salir de su patrimonio —material o
inmaterial— para actuar en procura de o para esperar el acaecimiento del resultado gue deseaba, razén por la
cual la antijuridica frustracion de esa probabilidad debe generar para el afectado el derecho a alcansar el

corvespondiente resarcimiento.

“La pérdida de oportunidad constituye, entonces, una particular modalidad de dafio

caracterizada porque en ella coexisten un elemento de certeza y otro de incertidumbre:

la certeza de que en caso de no haber mediado el hecho dafiino el damnificado habria

conservado la esperanza de obtener en el futuro una ganancia o de evitar una pérdida

15 Expediente 18.593.
16 Expediente 20.139.
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para_su_patrimonio y la incertidumbre, definitiva ya, en torno de si bhabiéndose

mantenido la situacion fdctica y/o juridica que constituia presupuesto de la

oportunidad, realmente la ganancia se habria obtenido o la pérdida se hubiere evitado;

expuesto de otro modo, a pesar de la situacién de incertidumbre, hay en este tipo de

dafio _algo actual, cierto e indiscutible consistente en la efectiva pérdida de la

probabilidad de lograr un beneficio o de evitar un detrimento (...).

“Por otra parte, con el fin de precisar los alcances de la nocidn de ‘pérdida de oportunidad’ conviene identificar
con la mayor claridad posible sus limites: asi, de un lado, en caso de que el ‘chance’ constituya en realidad una
posibilidad mny vaga y genérica, se estard en presencia de un daio meramente hipotético o eventual que no

resulta indemnizable y, de otro lado, no puede perderse de vista que lo perdido o frustrado es la

oportunidad en si misma y no el beneficio que se esperaba lograr o la pérdida que se

pretendia_eludir, los cuales constituyen rubros distintos del dafio. En consecuencia, la

oportunidad difuminada como resultado del hecho dafioso no equivale a la pérdida de

lo que estaba en juego, sino a la frustracion de las probabilidades que se tenian de

alcanzar el resultado anbelado, probabilidades que resultan sustantivas en st mismas vy,

por contera, representativas de un valor econdmico incuestionable que serd mayor,

cuanto _mayores hayan sido las probabilidades de conseguir el beneficio que se

pretendia, habida consideracién de las circunstancias ficticas de cada caso.

“La pérdida de oportunidad como rubro antinomo del daro demuestra que éste no siempre comporta la
Iransgresion de un derecho subjetivo, pues la sola esperanza probable de obtener un beneficio o de evitar nna
pérdida constitnye un bien juridicamente protegido cuya afectacion confiere derecho a una reparacion que debe
limitarse a la extension del ‘chance’ en si mismo, con prescindencia del resultado final incierto, frente a lo cual
resulta logico que dicha oportunidad perdida “tiene un precio por si misma, que no puede identificarse con el
importe total de lo que estaba en juego, sino que ha de ser, necesariamente, inferior a él’, para su determinacion

cip

Con esa Optica, lo cierto es que la labor del Juzgador sera analizar el acervo probatorio del
caso puesto en consideracion en aras de determinar si se encuentra comprometida, o no,
la responsabilidad patrimonial del Estado por un presunto dafio ocasionado en la
‘modalidad denominada pérdida de oportunidad, bajo el titulo de imputacién de la falla
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probada del servicio -sin dejar de lado la valoracion de la prueba indiciaria- si fuere

pertinente.

3.2.4. Situacion juridica de las personas que encabezan lista de elegibles en

concursos de méritos:

Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional -especialmente recogida en la
sentencia T-569 de 2011- ha sefialado reiteradamente que el méritoy el concurso publico
son los dos pilares fundamentales de la carrera administrativa dentro de la Carta Politica
de 19917, En virtud del mérito se pretende que las capacidades, cualidades y eficacia del
aspirante sean los factores determinantes “para e/ acceso, permanencia y retiro del
empleo publicd™®. Por su parte, el concurso publico es el mecanismo para establecer el
mérito, ya que aquel estd exclusivamente dirigido a comprobar “/as calidades académicas,
la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos™. La
Corte ha manifestado que el concurso publico debe ser comprensivo de “todos y cada uno
de los factores que deben reunir los candidatos a ocupar un cargo en la administracion
publicd’, incluidos aquellos factores en los cuales “/a calificacion meramente objetiva es
imposible’, ya que aquello garantiza la erradicacion de cualquier margen de subjetividad

en la escogencia del concursante®.

En tal sentido, la Sala Plena de la H. Corte Constitucional, en sentencia C-040 de 1995,
explico detalladamente las etapas que, por regla general, conforman los concursos
publicos para proveer los empleos de carrera®. En dicha oportunidad tal Corporacion
explicd que la escogencia del servidor publico de carrera debe estar precedida de las fases
de (i) convocatoria, (i) reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de

seleccién y (iv) elaboracion de lista de elegibles, enfatizando en que aquellas deben

17 Sentencias C-319 y T-502 de 2010, C-588 de 2009, C-901 de 2008, entre otras.
18 Sentencia C-315 de 2007.

19 Sentencia C-1122 de 2005.

20 gentencias C-588 de 2009, C-315 de 2007 y C-387 de 1996, entre otras.

21 Reiterado en la sentencia SU-913 de 2009.
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adelantarse con apego al principio de buena fe y los derechos a la igualdad y debido

proceso.

Ahora bien, el H. Tribunal Constitucional ha sefialado que el agotamiento de las diferentes
etapas del concurso -siempre y cuando se respeten las reglas inicialmente establecidas-
traera como consecuencia necesaria la designacion obligatoria de aquel quien ocupa el
primer lugar en la lista de elegibles y de aquellos que lo preceden en el orden,
dependiendo del nimero de vacantes disponibles. La Corte ha expresado que “cuando se
fijan en forma precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de
regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez
apreciados éstos quien ocupara el cargo serd quien haya obtenido mayor puntuacion’’, ya
_que justamente el nombramiento del mas apto es la finalidad para la cual aquel ha sido

instituido?2.

Asi las cosas, se indica en la citada sentencia T-569 de 2011 que mediante las listas de
elegibles, la administracion reconoce el derecho que tiene aquel que ocupé el primer
lugar dentro de aquella a ser nombrado en el cargo para el cual concursd. A través de la
lista de elegibles se organiza la informacion de los resultados del concurso, sefialandose
quiénes tendran derecho a ser nombrados, de acuerdo con el nimero de plazas a ocupar,
asi como el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes segin su
puntaje®®. De esta forma, sefiala la H. Corte:

“(...) figurar en el primer lugar de la lista de elegibles no genera una simple expectativa

de ser nombrado, sino que en realidad configura un auténtico derecho adquirido. Por

consiguiente, la Corle ha seiialado reiteradamente que las listas “Son inmodificables una ves: han sido publicadas

) se encuentran en firme, salvo expresas excepciones lesales .
% e S

%2 Sentencias C-319, C-181 y T-606 de 2010, C-588 de 2009 y T-969 de 2006, entre otras.
2 Sentencias T-556 y T-606 de 2010, entre otras.
#*Sentencias SU-913 de 2009, T-024 de 2007, T-132 de 2006, entre otras.
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En la sentencia T-455 de 2000 la Corte ratifico el caracter vinculante e inviolable de las

listas de elegibles al manifestar que:

“(...) En consecuencia, una vez que se Lan publicado ios resuliados, es perentorio que la entidad que ha
convocado al concurso entre a proveer el caroo respectivo, designando para el efecto a quien ocupd el primer lugar

y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ociiparlo.

Para la Corte es indudable gue quien respondid a una convocatoria hecha por una entidad priblica, presentd los
exdmenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y  ademds, practicados aquéllos  los  superd

satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una lista de clegibles, tiene, en tal virtud y por mandato

constitucional, no una mera expeciativa sino un verdadero derecho adquirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente’.

En otras palabras, cuando la administracion -luego de agotadas las diversas fases del
concurso- clasifica a los diversos concursantes mediante la conformacion de una lista de-
elegibles, esta expidiendo un acto administrativo de contenido particular, “que a pesar de
su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunio de destinatarios, crea derechos

singulares respecto de cada una las personas que la conforman™>.

En consecuencia, la H. Corte Constitucional concluyd en la sentencia T-569 de 2011 que
las listas de elegibles generan derechos subjetivos que, por regla general, no pueden ser
desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea necesario por motivos de utilidad
publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del afectado®; o en
hipdtesis en las cuales su produccion o aplicacion conlleve el desconocimiento de derechos

fundamentales. Veamos:

“En conclusion, conforme a la_jurisprudencia constitncional, el respelo al derecho al debido proceso de los

participantes de un concurso piiblico se malterializa en el acaiamiento de, entre olras, las siguientes reglas:

25 Sentencia SU-913 de 2009.
2 Sentencias C-147 de 1997, C-155 de 2007, C-926 de 2000, C-624 de 2008, T-494 de 2008, entre otras.
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“(...) La lista de elegibles, una ves en firme, es, salvo motivos de utilidad priblica, interés social o violacion de
derechos fundamentales, definitiva e irvevocable y, debe usarse para proveer las plazas ofrecidas conforme a las

reglas dictadas al inicio del concurso piiblico”.

Por tanto, de lo anteriormente expuesto, se dable llegar a concluir que "agué/ que ocupa
el primer lugar en un concurso de meéritos no cuenta con una simple expectativa de ser

nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido ™.
3.2. Caso concreto:

En términos generales -como ya se expuso en el acapite de antecedentes- la parte actora
alega que debe declararse que la entidad demandada es administrativa vy
patrimonialmente responsable por los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales
causados a JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES como consecuencia de una
falla del servicio consistente en la omision del deber funcional a cargo del Alcalde Mayor y
de la Secretaria de Educacion Municipal, de aceptar oportunamente la renuncia irrevocable
presentada por el Rector en la Escuela Normal Superior Santiago de Tunja para impedir
deliberadamente la generacién de la vacancia definitiva del empleo publico que debia ser
provisto con la Lista de Elegibles que encabezaba el actor, ocasionandole -entonces- la
pérdida de oportunidad cierta e inminente de ascenso profesional del cargo de docente al
-cargo de Rector en la ENSST, desconociendo a su paso el término legal previsto en el
Inciso 1° Art. 113 Decreto 1950 de 1973 y desacatando su acto propio contenido en el
Oficio SE-M-CART-0237.

Por su parte, grosso modo, la Entidad Demandada considera que si bien no se desconoce
que el siguiente a ser llamado en caso de vacancia definitiva era el accionante, lo cierto es
que cuando efectivamente se genero la vacancia definitiva del cargo de Rector, la lista de
elegibles ya no se encontraba vigente. Ademas, de resaltar el hecho que pertenecer a una
lista de elegibles "(...) mds que un derecho adquirido se trata de una expectativa para

entrar a carrera docente, ya que no basta simplemente con estar enlistado sino que debe

%7 SentenciaT-455 de 2000; Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivén Palacio Palacio).
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surtirse el proceso de nombramiento en periodo de prueba y superar el mismo para que
sea viable la inscripcion en carrera”. Conjuntamente con lo descrito, el apoderado de la
parte demandada indica que no puede endosarsele al MUNICIPIO DE TUNJA una
omision frente al deber funcional de aceptarle la renuncia al licenciado Luis Miguel
Coronado Jiménez, antes de que venciera la lista de elegibles en la cual estaba
encabezando el accionante, puesto que el citado directivo docente se encontraba
amparado por la ley al concederle el derecho de desistir de la renuncia, lo cual -segun su
entender- efectivamente sucedio. Todo, para concluir que la entidad hoy demandada no
actud con omisién alguna a su deber funcional, sinc que contrario a lo manifestado por la
parte actora, procedio acorde a las facultades legales otorgadas por el inciso segundo del
articulo 113 del Decreto 1950 de 1973, directrices de la Comision Nacional del Servicio
Civil sobre prevalencia en la provisién de cargos en vacancia definitiva, Ley 909 de 2004,
Decreto 2277 de 1979 y Decreto 1278 de 2002.

-

Ahora bien, de lo allegado al proceso se tiene por probado lo siguiente:

1. Que hubo una convocatoria a concurso de méritos abierto para proveer empleos
docentes de instituciones educativas oficiales del MUNICIPIO DE TUNJA, dentro de
los cuales estaba el cargo de Rector (fls. 30-42).

2. Que posteriormente, mediante Resolucion N° 1045 del 24 de febrero de 2010, se
adoptd la lista de elegibles territorial del citado concurso de méritos y para el cargo de
Directivos Docentes Rectores de instituciones educativas oficiales del MUNICIPIO DE
TUNJA, el hoy demandante JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES ocupd el

tercer lugar en orden de mérito (fls. 43 y ss. y 54)

3. Que de conformidad con lo certificado en el oficio N° 02-2014EE8047 del 11 de
marzo de 2014 y lo visto en la Resolucion N° 3278 del 27 de octubre de 2010 -ambos
documentos proferidos por la CNSC-, la vigencia de la lista de elegibles en la cual estaba
JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES fue hasta el dia 5 de marzo de 2012.
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4. Que conforme al acta de audiencia publica de escogencia de instituciones educativas
del concurso de méritos del cual hizo parte el demandante, el dia 30 de abril de 2010 las
dos primeras personas que encabezaban la lista de elegibles adoptada mediante
Resolucion N° 1045 del 24 de febrero de 2010 -y que precedian a JEFFERSON
VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES- fueron escogidas para los colegios “Antonio José
Sandoval” y la “Institucion Rural del Sur” respectivamente; lo que indica que
JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES pasd a ocupar el primer lugar de la
citada lista de elegibles a la espera de que se produjera una vacancia definitiva que

permitiera su nombramiento (fls. 45-47).

5. Que, aun en vigencia de la lista de elegibles, el dia 11 de enero de 2012 el que para
ese momento era Rector de la ENSST, sefior Luis Miguel Coronado Jiménez, presento
renuncia al cargo que venia desempefiando de forma irrevocable, dirigiendo
comunicacion tanto al Alcalde Mayor, como a la Secretaria de Educacion del
MUNICIPIO DE TUNJA. En dicha misiva, el dimitente rector indicaba que la misma
surtia efectos a partir del 31 de enero de 2012 (fls. 55).

6. Que el dia 13 de enero de 2012, es decir, dos dias después de presentada la
renuncia al cargo de Rector de la ENSST por parte de Luis Miguel Coronado Jiménez, el
hoy demandante elevd derecho de peticion ante la entidad demandada solicitando
convocar de forma inmediata a una ‘audiencia publica de escogencia de plaza al cargo
de Rector de la Escuela Norma Santiago de Tunja y pueda el suscrito materializar el
derecho que me asiste para acceder al mismo por el sistema de meritocracia”. Lo
anterior, en el entendido que: i). Quien era titular del cargo de Rector en propiedad en
dicha institucion educativa, habia presentado renuncia; ii). Que el hoy demandante
integraba la lista de elegibles; iii). Que el MUNICIPIO DE TUNJA estaba en la
obligacion de proveer dicho cargo acudiendo a la citada lista de elegibles, teniendo en

cuanta que él era el siguiente en turno (fls. 56-58).

7. Que el dia 30 de enero de 2012, el sefior Luis Miguel Coronado Jiménez -quien fuera
para ese momento Rector de la ENSST- se volvid a dirigir a la entidad hoy demandada
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mediante comunicacion gue daba alcance a la renuncia que ya habia presentado desde
el pasado 11 de enero de 2012. En dicha misiva, el citado ciudadano indicaba que no
solo era de conocimiento del ente territorial que '(..) de manera muy proxima se

presenta para mi la fecha_de_retiro_definitivo del sector educativo (...)"; sino que

también la renuncia o dimision al cargo de Rector obedecia a '(..) /as particulares
circunstancias de salud que desafortunadamente me acompanan por la presencia de un
tumor cerebral cuya extraccion es urgente (...)". Ademas de ello, se observa que Luis
Miguel Coronado Jiménez fue vehemente cuando agradece '(...) /a confianza mostrada
por ustedes al invitarme a permanecer en el cargo pero muy a mi pesar debo
manifestarles que las condiciones de salud en que me encuentro no son las mejores
para dar respuesta correcta al exigente desemperio que implica la rectoria de una
institucion con las caracteristicas de Iz Escuela Normal Superior Santiago de Tunja’; para.
agregar que '(...) seria irresponsable de mi parte continuar ejerciendo un cargo para el
cual se requiere de la plenitud de condiciones en cuanto a salud fisica, psicologica,
emocional y animica (...)" Por tanto, en ese momento el que fuera Rector de la ENSST
concluy6 su escrito sefialando que '/...) muy a mi pesar repito, me permito presentar a
ustedes Ia ratificacion de mi renuncia irrevocable a partir del 31 de enero de 2012 (...)”
(fls. 59).

8. Que pasados tres dias desde la radicacién de la comunicacion descrita en el acapite
anterior, el MUNICIPIO DE TUNJA -a través de la Secretaria de Educacion en su oficio
N° SE-M-CART-0237 del 2 de febrero de 2012- le contestd al sefior Luis Miguel Coronado
Jiménez que '(..) la Administracion Municipal procedera a atender su solicitud de
renuncia al cargo que viene desempefiando como rector de la institucion educativa
Escuela Norma Superior Santiago de Tunja, dentro del término concedido por el
inciso primero del articulo 113 del Decreto No. 1950 de 1973 (...)” (fls. 60).

9. Que el citado inciso 1° del articulo 113 del citado Decreto 1950 de 1973 sefiala '(...)
Articulo 113°.- Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se

producird por escrito y en la providencia correspondiente deberd determinarse la fecha
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en que se hard efectiva, que no podrd ser posterior a treinta (30) dias de su

presentacion”(fls. 60).

10. Que, en el caso en concreto, teniendo en cuenta que la renuncia de Luis Miguel
Coronado Jiménez fue radicada desde el dia 11 de enero de 2012 -siendo la
comunicacion del 30 del mismo mes apenas un complemento o “ratificacién” de la
primera (sin que se cambiara la fecha desde la cual deseaba separarse del cargo, es
decir, 31 de enero de 2012)-, es procedente concluir que los 30 dias con que contaba la
administracion para decidir sobre la misma -y que el mismo ente territorial indico-

vencieron el dia 22 de febrero de 2012.

11. Que llegado el dia 22 de febrero de 2012, el MUNICIPIO DE TUNJA no resolvid
sobre la renuncia presentada por Luis Miguel Coronado Jiménez, desconociendo el
términos que el mismo ente territorial habia indicado en el citado oficio N® SE-M-CART-
0237 del 2 de febrero de 2012, en el cual habia indicado que dicha solicitud seria

resuelta dentro del término legalmente previsto de 30 dias

12. Que el mismo dua 22 de febrero de 2012, fecha en que vencia el plazo que el
MUNICIPIO DE TUNJA habia indicado para resolver sobre la aceptacién de la renuncia
presentada por Luis Miguel Coronado Jiménez, el hoy demandante elevd otra peticién a
la entidad hoy demandada con el proposito de que ésta resolviera precisamente sobre la
renuncia irrevocable del Rector. A través de dicha comunicacion JEFFERSON
VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES también le indicS al ente territorial que conforme al
articulo 21 de la Resolucién N° 2318 de 2010 de la CNSC, generada una vacancia
definitiva, el elegible que seguia en orden de mérito de la lista territorial adquiria el
derecho de ser nombrado en periodo de prueba y si la solicitud de autorizacién a la
CNSC para el uso de la lista de elegibles se presentaba el Ultima dia de vigencia de la
misma '(...) los efectos de la vigencia de la lista de elegibles se extienden hasta el
perfeccionamiento de dicho nombramiento (...)"(fls. 70-72).



70
TUZGADD SEXTO ADBINISTRATIVG DE DFALIAD Dix CIRCAITD JHDICAL DE Tt unNA
PEFERENCHA. FEPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: CEFFERSDN ADIMIE LOFEZ CIFUENTES
DEMANDADD. MANTCIPID DEF TUNIA
EXPEDIENTE: 15007-3333-006-2014-00098-00

13. Que, ya vencida la lista de elegibles que encabezaba JEFFERSON VLADIMIR
LOPEZ CIFUENTES, el dia 16 de marzo de 2012 el MUNICIPIO DE TUNJA le dirigid
comunicacion a éste, mediante el cual -respecto de los radicados remitidos por la CNSC-
le informa que durante el afio no se ha producido vacante definitiva para el cargo de-
Rector en ninguna de las instituciones educativas oficiales y, por lo anterior, no es

posible atender favorablemente la solicitud de ser nombrado en dicho cargo (fls. 73).

14. Que el dia 20 de abril de 2012, Luis Migue! Coronado Jiménez nuevamente -y ante
el silencio del MUNICIPIO DE TUNJA- radicd comunicacion en la que manifestaba su
voluntad de renunciar al cargo de Rector de la ENSST indicando los mismos
argumentos?® presentados en el escrito de 30 de enero de 2012 (que dio alcance a su
comunicacion del 11 de enero de la misma anvalidad), es decir, i). Sus "(..) especiales
circunstancias de salud fisica (...)”y ii). '(..) dadas las condiciones legales que rodean

las circunstancias de mi edad de retiro forzoso (..)” En tal comunicacion

expresamente indicaba que desempefiaria su cargo hasta el dia 30 de abril de 2012 (fls.
245).

15. Que ésta vez y sin que mediara comunicacion adicional en la que se informara el
término dentro del cual el MUNICIPIO DE TUNIJA decidiria sobre la renuncia
presentada por quien fuera Rector de la ENSST para ese momento®®, el dia 23 de abril
de 2012, la entidad demandada expidid el Decreto N° 0147 por medio del cual acepté la
renuncia presentada per Luis Miguel Coronaco Jiménez a partir del dia 1 de mayo de
2012. En dicho acto administrativo, de forma mendaz y contraria a la realidad, se indicd
que el citado docente habia presentado su renuncia voluntaria e irrevocable '(...) a partir
del 01 de mayo de 2012 (...)"(fls. 246).

28 Como se indicd en acapites anteriores, en la comunicacion complementaria del 30 de enero de 2012 (fls. 59) el citado
ciudadano indicaba que era de conocimiento cel ente territorial que: 1). '(..) de manera muy proxima se presenta para mi
/3 fecha de retiro definitivoe del sector educativo (..)" y 2). Que la dimisidon al cargo de Rector obedecia a '(..) /as
particulares circunstancias de salud que desafortunadamente me acomparian por la presencia de un tumor cerebral cuya
extraccion es urgente (...)".

2 Esto, a diferencia de la conducta seqguida por la entidad demandada con la expedicion del oficio N° SE-M-CART-0237 del 2
de febrero de 2012 donde se informd a Luis Miguel Coronado Jiménez que su solicitud seria atendida en los términos del
"(...)) inciso primero del articulo 113 del Decreto No. 1950 de 1973 (...)”(fis. 60).
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16. Que, por tanto, el cargo de Rector de la ENSST quedd en vacancia definitiva a partir
del dia 1 de mayo de 2012.

17. Que aceptada la renuncia mencionada anteriormente, el MUNICIPIO DE TUNJA
no proveyo el Cargo de Rector de la ENSST ni en forma provisional (por encargo), ni en
forma definitiva, a pesar de que la lista general nacional de elegibles -contenida en la
Resolucion N° 3278 del 27 de octubre de 2010 (fls. 75-79)- estaba alin vigente pues la
cesacion total de efectos de la misma solo se produjo hasta el 12 de mayo de 2012
(fecha en la que se vencia la vigencia respecto de ciertos ciudadanos enlistados en el

articulo 1° de dicho acto administrativo).

18. Que posteriormente, ya vencida en su totalidad tanto la lista territorial como la lista
nacional de elegibles para el cargo de Rector, el dia 1 de junio de 2012 el MUNICIPIO
DE TUNJA expidio el Decreto N° 0212 mediante el cual resolvié "otorgar comision para
desempenar por encargo €l cargo de directivo docente rector de la Escuela Normal
Superior Santiago de Tunja (...)” a la persona que para ese momento fungia como
Coordinadora de dicha institucion educativa. Tal nhombramiento se hizo con efectos a
partir del dia 4 de junio de 2012 y '(...) mientras se surte el proceso de seleccion y se

provee de manera definitiva el cargo de rector (...)" (fls. 78-79).

19. Que, tal y como lo indica el apoderado de Ia entidad demandada, el dia 19 de junio
de 2012 la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyacé profirié la Resolucion
No. 002910 en la que resolvié trasladar al licenciado Mauricio Fonseca Alvarez a la
planta global del MUNICIPIO DE TUNJA, el cual fue -posteriormente- incorporado a
la planta de personal de dicha municipalidad, mediante lo resuelto en el Decreto N°
0240 del 29 de junio de 2012. Lo anterior, atendiendo a que: i). Dicho ciudadano
habia solicitado su traslado de conformidad con el Decreto N° 520 de 2010%°; vy ii).

Segln el ente hoy demandado habia necesidad del servicio a partir del 1 de mayo de

* por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 715 de 2001 en relacién con el proceso de traslado de docentes y
“directivos docentes.
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2012 "(..) por renuncia al cargo y la no existencia de listas de personal Directivo
Docente en espera de traslado (...)". (fls. 250-254).

Conforme a lo sefialado, y dado que para verificar si efectivamente existié 0 no una omision
del Estado que causé en el demandante una pérdida real de oportunidad debe cerciorarse el
Juzgador que sobre la demandada pesaba un deber juridico, lo cierto es que respecto de la
presunta facultad “discrecional” para abstenerse de aceptar la renuncia (que en la
contestacién de la demanda indico el apoderado del MUNICIPIO DE TUNJA como
argumento de defensa), el Despacho considera que ia misma es infundada, pues conforme lo-
definid la H. Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-950 de 2014, la renuncia es
un acto de decision libre, auténomo vy justificado para separarse del cargo, respaldada en los
articulos 26, 40 numeral 7° y 134 de la Carta Politica y por lo tanto, su presentacion
comporta, para el Estado, la obligacion de aceptaria dentro de un término razonable,

veamos:

“Bn torno al lema, debe puntualizarse, en primer lérmino, que el acto de renuncia ha sido concebido por la ley y la
3t /

Jurisprudencia como la expresion de la voluntad de quien la presenta de cesar en el gercicio del cargo que viene

deserperiando.  En efecto, el articulo 27 del Decreto Ley 2400 de 1968 y los articulos 110 a 116 del Decreto

1950 de 1973, prevén la renuncia como una forma legitima de desvinculacion de la administracion priblica.

Puntualmente, con relacion a esta causal de refiro, el articily 27 del Decreto ey 2400 de 1968, senala:

“Todo el gue sirva nn empleo de voluntaria aceptacion pueda renunciarlo libremente. La renuncia se.
produce cutando el empleado manifiesta en forma esorita e inequivoca su voluntad de  separarse
definitivamente del servicio. La providencia por medio de la cual se acepte la renincia deberd determinar la
fecha de retiro y el empleado no podri dejar de ejercer sus finciones anfes del plago senalado, so pena de
incurrir en las sanciones a que haya lngar por abandono del cargo. 1a fecha que se determine para el retiro

10 podd ser posterior a freinta (30) dias después de presentada la rennncia; al cumplirse este plazo el
empleado podri separarse de su caigo sin incnrir en el abandono del empleo. Quedan terminantemente

probibidas y carecerin en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin fecha delerminada o que mediante

cualguier ofra circunstancia pongan con anticipacion en manos del jefe del organismo la suerte del empleadb.

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafon, la renuncia del cargo conlleva la renuncia a su

situacion dentro de la carrera respectiva’.
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De la normatividad en cita se infiere que cuando el servidor priblico decide retirarse del servicio, la renuncia debe
obedecer a su libre y espontinea decision, asi mismo y con el fin de salvaguardar la continnidad y la buena prestacion
del servicio, la norma le otorga un término a la administracion para pronunciarse sobre la misma y para que tome las

medidas necesarias para remplagar al servidor.

(-..) Ahora, de conformidad con lo sefialado en el articulo 112 del Decreto 1950 de 1973, si presentada la renuncia

la autoridad competente considera que hay motivos de conveniencia piblica para no aceptarla, tiene la facultad

para solicitarle al empleado el retiro de ella, pero si el renunciante insiste deberd aceptarla.

Asi mismo, el servidor tiene la posibilidad de retirar o desistir de la renuncia, antes de su aceptacion. Una veg
aceptada la renuncia el acto administrativo goza de presuncion de legalidad y consolida una situacion juridica

irvevocable.

En consecuencia, cuando la renuncia es irvevocable, libre y espontinea, para la Corte no es posible limitar

el derecho que tiene un servidor pitblico para separarse definitivamente del empleo, por

cuanto el derecho politico a ocupar un cargo piblico supone necesariamente el derecho a

renunciar al mismo, en tanto constituye un claro desarrollo de la libertad de la persona

para decidir si permanece o no en el ejercicio de un empleo.

(--.) No puede perderse de vista que por virtud del articulo 228 Superior las normas procesales no pueden convertirse
en un obstaculo para la aplicacion del derecho sustancial, en cuanto son medios para lograr la realizacion de los
derechos subjetivos y no fines en si mismos; por tanto, los procedimientos no podrian convertirse en obstdculos

insalvables para ejercer el derecho a renunciar pues tal sitnacion seria violatoria de los derechos constitucionales™!.

En el caso en concreto, lo cierto es que si bien el MUNICIPIO DE TUNJA efectivamente
contaba con la facultad para solicitarle a Luis Miguel Coronado Jiménez*? el retiro de la
renuncia que habia presentado el dia 11 de enero de 2012 -siendo la comunicacién del 30 del
mismo mes apenas un complemento o “ratificacion” de la primera (sin que se cambiara la
fecha desde la cual deseaba separarse del cargo, es decir, 31 de enero de 2012)-, lo probado
es que la entidad hoy demandada apenas se limito a indicarle que su peticion seria tramitada

31 Corte Constitucional. Sentencia de unificacion SU 950 de 2014.
32 Quien en su momento fuera Rector de la ENSST
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en el término de 30 dias habiles (segun el Decreto 1950 de 1973); plazo que se cumplié el 22
de febrero de 2012 y se dejé vencer, sin que en Ultimas resolviera nada sobre el particular.

Ademads, como ya se probo, debe resaltarse el hecho que el Ultimo escrito de renuncia que
presentd el citado Ex Rector el dia 20 de abril de 2012, indicé los mismos argumentos
presentados en el escrito de 30 de enero de 2012 (que dio alcance a su comunicacion del 11
de enero de la misma anualidad), es decir, i). Su deteriorado estado de salud vy ii). La
cercania a cumplir la edad de retiro forzoso; pero, sin ninguna justificacion valida, pese a que
el MUNICIPIO DE TUNJA desatendio la renuncia radicada en el citado dia 11 del mes de
enero, lo cierto es que la radicada en el mes de abril si se tramitd, y se hizo incluso
muchisimo antes del término de 30 dias previstos en el citado Decreto 1950 de 1973, siendo
la Unica diferencia que, en éste Ultimo caso, la lista de elegibles que encabezaba
JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES ya no se encontraba vigente (al haber
vencido el 5 de marzo de 2012).

Asi, dado que JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES no solo contaba con una
“mera expectativa”, sino con un derecho subjetivo en su favor al estar encabezando la lista
de elegibles, lo cierto es que no queda mas que concluir que, sin tener obligacion a hacerlo,

tuvo que soportar la pérdida de oportunidad por el actuar omisivo de la entidad demandada.

Notese como el MUNICIPIO DE TUNJA, en cabeza del Alcalde y la Secretaria de
Educacion, omitieron el deber funcional de aceptar oportunamente la renuncia irrevocable
presentada por el Rector de la ENSST, retardandola y difiriéndola sin justa causa -a pesar
de que la hoy demandada habia indicado un plazo especifico en el cual supuestamente
atenderia los deberes que finalmente fueron desconocidos y omitidos- con el propdsito de
frenar e imposibilitar la generacion de ia vacancia definitiva del empleo plblico que, segin
la Constitucion y la Ley, debia ser provisto con la lista de elegibles que -para ese
momento- estaba vigente y encabezaba JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES,
produciéndole asi la pérdida legitima de oportunidad de ascender profesionalmente del

cargo de docente al cargo de rector.
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Lo descrito no solo lesiond los derechos del hoy demandante, sino que también afectd la
prestacion de servicio de educacion al interior de la ENSST, ya que la persona que en ese
momento fuera el Rector en propiedad habia manifestado en su renuncia irrevocable que
la enfermedad que sobrellevaba estaba afectando gravemente el servicio publico pues, a

folio 55 del expediente puede leerse:

“(-..) Con el fin de evitar traumatismo en el normal funcionamiento de la institucion, ruego sea aceptada mi
renuncia irrevocable a la mayor brevedad y que se designe el remplago de acuerdo a la normatividad vigente,
siendo conocedor de que actualmente hay una lista de elegibles para dicho cargo con base en el concurso de méritos

corvespondiente (...)".
Mientras que a folio 59 indica:

(-..) Agradesco la confianza mostrada por ustedes al invitarme a permanecer en el cargo pero muy a mi pesar
debo manifestarles que las condiciones de salud en que me encuentro no son las mejores para dar respuesta
correcta al exigente desemperio que implica la rectoria de una institucion con las caracteristicas de la Escuela
Normal Superior Santiago de Tunja. Seria irresponsable de mi parte continuar ejerciendo un cargo para el cual
se requiere la plenitnd de condiciones en cuanto a salud fisica, psicoldgica, emocional y animica. Por lo anterior y
ante el hecho de q‘ue el neurocirujano Oscar Fernando Feo Lee, ha ordenado cirngia para mi problema clinico,
mHy a mi pesar repito, me permito presentar a ustedes la ratificacion de mi renuncia irrevocable a partir del 31

de enero de 2012.

Adjunto en seis folios, fragmento, de mi historia clinica que refleja mi sitnacion actual de salud e incluye el
resultado de dos resonancias magnéticas y la orden de cirugia. Ruego a ustedes aceptar mi decision en virtud de lo

expuiesto y me ratifico como su servidor”.

Hecho que también puede corroborarse con los testimonios de las docentes MARIA
CLAUDIA OROZCO y FLOR HILMA AVILA DE LOPEZ que en la audiencia de pruebas
se refirieron -entre otras cosas- a la enfermedad del rector dimitente, a la presentacién de
la renuncia irrevocable y a la afectacion del servicio derivada en un principio por la falta de
aceptacion de la renuncia y, posteriormente, por la falta de designacién de un rector en
propiedad entre el periodo comprendido del 1 de mayo hasta el 4 de junio de 2012.
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En otras palabras, de los medios de prueba aliegados ai expediente, el Despacho pudo
constatar que con base en las claras omisiones alejadas del ordenamiento juridico en
cabeza de la entidad demandada, se impidid que el hoy demandante materializara su
oportunidad de acceder al cargo de Rector en la ENSST causandose un dafio que sin
deber de soportarlo, se ocasiond al demandante; pues, de lo expuesto, se concluye que
hubo una falla en la prestacion del servicio Estatal por el retardo, irregularidad, e
ineficiencia del MUNICIPIO DE TUNJA dado que (i) actué tardiamente, (ii) el servicio se
prestd en forma diferente a como debid hacerse en condiciones normales -contrariando las
normas y desconociendo el término que la misma entidad habia indicado-, (iii) el servicio
se prestd en forma diferente, sin que hubiera ninguna justa causa para ello, en dos
momentos distintos: antes y después del vencimiento de la lista de elegibies que
encabezaba el demandante, y (iv) la Administracion no presto el servicio ni con diligencia,

ni con eficacia -como era su deber legal-.

De lo expuesto se concluye que existieron unos hechos que constituyeron verdaderas
omisiones, existid0 un dafo antijuridico que el demandante no se encontraba en la
obligacion, ni en el deber juridico de soportar; y que el perjuicio ocasionado es
causalmente imputable al MUNICIPIO DE TUNJA, por lo que sin mas analisis que se
considere necesario, resulta procedente el reconocimiento de la reparacién a que haya

lugar.
3.2.1. De la indemnizacion de perjuicios:
3.2.1.1. De los perjuicios ocasionados por la pérdida de oportunidad:

Al respecto, debe precisarse que en tratandose del dafio auténomo de la pérdida de
oportunidad, lo procedente no es el reconocimiento del valor total de la ventaja de la cual
fue privado el perjudicado, sino que, lo que se tiene en cuenta para establecer el monto
de los perjuicios respectivos, es el “chance” perdido, y por lo tanto, corresponden a un

valor inferior a aquellos que habria lugar a reconocer por el dafio final; por lo anterior, los
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perjuicios debe ser proporcionales al provecho que finalmente anhelaba el afectado. Asi lo

sostuvo el H. Consejo de Estado en sentencia antes referida®:

“(...) En relacin con el dafio indemnizable en los eventos en los que se encuentra acreditada la pérdida de

oportunidad, la jurisprudencia de esta Corporacion ha seiialado:

“Tratindose de eventos en los cuales se accede a la reparacion de la pérdida de un chance, lo indicado no

puede ser el reconocimiento, en favor de la victima, del valor total de la ventaja de la

cual fue privado o del deterioro patrimonial que no pudo evitar a raiz del hecho del

demandado, sino tener en cuenta que la oportunidad desaparecida tenia un valor y que

es éste el que debe ser restablecido; ese valor, segin antes se indics, ha de resultar indiscutiblemente

inferior a aquél que hubiere correspondido en caso de baberse demostrado el vincnlo causal entre la pérdida del
beneficio esperado por la victima y el hecho de aguel a quien se imputa la correspondiente responsabilidad

resarcitoria; es mds, como también  precedentemente se indicé, el monto de la

indemnizacion por la pérdida de la oportunidad habrd de establecerse

proporcionalmente respecto del provecho que finalmente anhelaba el afectado, en

funcién de las mayores o menores probabilidades que tuviere de haber alcanzado ese

resultado en el evento de no haber mediado el hecho dafiino’*”,

Ahora bien, la parte actora solicita por este concepto la suma de $1.746.665.531 millones
de pesos como consecuencia de la "privacion a la victima de una oportunidad cierta de
desarrollo profesional y personal como consecuencia del hecho danino imputable a la
administracion (...) cuantificable a partir de las diferencias entre las escalas salariales
del docente grado 14 y de rector grado 14 de Escuela Normal con nidmero
superior a 1000 estudiantes (...) por éste concepto, las diferencias salariales,
prestacionales y pensionales que resultan de las diferencias de sueldo que deberia percibir
mi mandante desde el 5 de marzo de 2012 (fecha de fenecimiento de la Lista de
Elegibles) y las causadas a futuro durante su vida laboral (salarios y

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, Bogota D.C. veinticuatro (24)
de julio de dos mil trece (2013), M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
34 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de agosto de 2010, expediente 18.593.
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restaciones) y su_posterior vida probable nsion), en el evento en que los
Agentes del Ente Territorial demandado no hubiesen truncado anomalamente la
oportunidad de acceder al cargo de Rector para el cual concurso, encontréndose
encabezando la Lista de Elegibles para dicha Entidad que deberia utilizar la Administracion

Municipal para proveer el cargo”.

Sobre el particular, el Despacho debe resaltar que el H. Consejo de Estado en un caso
que, guardadas las proporciones, era similar al presente puesto que se debatia sobre un
perjuicio causado por la omisidon de nombrar a concursante que habia ocupado el primer
puesto en un concurso de méritos y cuyo problema juridico consistia en determinar cudl
era el periodo de tiempo que debia tomarse en cuenta para el calculo de la indemnizacion

sefialo:

“14. Estos privilegios no son incompatibles con la Constitucion. Al contrario, armonizan con ella por cnanto
desarrollan algunos de los pilares en que se apoya la carrera administrativa que refieren, entre otros, a la
arantia de estabilidad en el empleo basado en el mérito y en las demostradas capacidades académicas,
& J

intelectuales y laborales de quienes se vinculan al servicio priblico (CP, articulo 125).

15. Esto explica que la Corte Constitucional haya declarado la exequibilidad del inciso segundo del articulo 23
de la Ley 443 de 1998, que otorga al empleado de carrera que triunfa en un concurso destinado a proveer un
cargo superior al que ¢/ desempena, a que se le respete la estabilidad que le asegura su pertenencia al sistema de

carrera, al poder retornar a su cargo inicial si no supera el periodo de prueba del cargo al que fue ascendido .

16. El otro aparte de la norma, esto es, el que exime del cumplimiento del periodo de prueba a los empleados de
carrera que sean nombrados en un cargo de superior jerarquia, pero del mismo nivel, si bien no ha sido objeto de

un pronunciamiento expreso de constitucionalidad, se ajusta plenamente a las disposiciones de la Carta Politica.

17. A juicio de la Sala, nada se opone a que se establezcan regulaciones como la anotada, asi ésta beneficie
exclusivamente a los empleados con derechos de carrera, porque la propia Constitucion reconoce al legislador una
amplia libertad de confignracion para precisar los requisitos y condiciones que deben cumplir las personas que

aspiren no sélo a ingresar a la carrera, sino también a ascender dentro de ella .
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18. De otra parte, dado que uno de los fines del sistema de carrera administrativa es estimular el ascenso del
personal mds calificado, una medida como la establecida en el articulo 23 de la Ley 443 de 1998 y su decreto
reglamentario, resulta legitima en tanto valora positivamente el mérito ya demostrado por el empleado que aspira
a ocupar un cargo de mayor jerarquia pero del mismo nivel. Dicho de otra forma, las normas en comento,
permiten que el cumplimiento de las obligaciones y deberes del empleado inscrito en carrera, su esfuerso por lograr

preparacion, capacitacion y superacion, y por aprobar satisfactoriamente las evaluaciones de desemperio del cargo,

operen como criterios para promover su ascenso a un mejor empleo pero del mismo nivel.

19. Ahora bien, sobre el significado que debe darse a la expresion “Cargo de superior jerarquia, pero del mismo
nivel”, cabe anotar que pese encerrar una suerte de contradiccion semdntica, ésta en realidad tiene pleno sentido,
pres los empleos de las plantas de personal de las entidades piblicas pueden ser de diferente nivel, grado y
denominacion, o de igual nivel y denominacion, pero de distinto grade. En este dltimo caso, se tratard de
distintos empleos a menos que las funciones asignadas y la responsabilidad inberente a dichas funciones sea

idéntica .

20. Se tiene asi que cargos del mismo nivel y denominacion, por ejemplo, asesor o profesional, pueden tener una
Jerarguia distinta si se diferencian en cuanto a su grade, ya que ello es un indicador de que los requisitos
académicos y laborales que se exigen para su desemperio no son iguales, como no lo son las funciones que tienen

legal o reglamentariamente asignadas, ni los montos de las remuneraciones que corvesponden a cada uno de ellos.

21. En el caso concreto, el seqior Martin Eduardo Torres Ochoa pretende gue se incremente el monto de la
indemnizacion reconocida en la sentencia de primera instancia por concepto de lucro cesante. Considera que si
bien fue acertada la decision del Tribunal de declarar la responsabilidad administrativa de la Corporacion
Aunténoma Regional de Cundinamarca —CAR— por haber desconocido el derecho que adguirié a ser nombrado
en el cargo de profesional especializado codigo 3010 grado 21 tras haber ocupado el primer puesto de la lista de
elegibles, la indemnizacion que por derecho le corresponde no puede calcularse tomando sélo en consideracion los
salarios que devengaria durante los cuatro meses del periodo de prueba porque el cargo que ocupaba (profesional
especializado cddigo 3010 grado 16) era del mismo nivel al del cargo para el cual concursé (profesional
especializado cddigo 3010 grado 21), de manera que le eran aplicables las disposiciones del inciso segundo del
articlo 45 del Decreto 1572 de 1998.

22. Al observar el material probatorio aportado al plenario, la Sala encuentra que al momento de participar en

el concurso priblico de méritos para acceder a la planta de personal de la CAR, el seqior Torres Ochoa ocupaba
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el cargo de profesional especializado codigo 3010 grado 16 en el Instituto Geogrdfico Agustin Codaszi (ver
supra parr. 8.4) .

23. Esta circunstancia puede considerarse indicativa de que el demandante ostentaba derechos de carrera
administrativa al momento de participar en la convocatoria piblica pues, por una parte, debe tenerse en cnenta
que la carrera administrativa, es la regla general para el acceso a los empleos en los drganos e instituciones del
Estado, y de otra, que el mérito es el criterio que regula, no solo el ingreso, sino también la permanencia y el

ascenso en la carvera administrativa.

24. De esta forma, la Sala entiende que el demandante se encuentra amparado por una suerle de presuncion
segiin la cual, al momento de adquirir el derecho a ocupar el cargo de profesional especializado cidigo 3010
grado 21 en la CAR, ostentaba derechos de carrera administrativa por cuanto estd demostrado que al momento
de concursar levaba varios afios vinculado a la planta de personal del IGAC, en donde los empleos, al ignal
que en las demds instituciones del Estado, son, por regla general, de carrera administrativa, y donde el acceso y

la permanencia a los mismos dependen del mérito y la comprobada capacidad del funcionario priblico.

25. En estas condiciones, se entiende que era la parte demandada, en este caso la Corporacion Antinoma
Regional, quien tenia la carga de demostrar que el sesior Martin Eduardo Torres Ochoa no ostentaba derechos
de carrera administrativa, sino que su vinculacion al IGAC en el cargo de profesional especializado cddigo
3010 grado 16 era en provisionalidad o en encargo. No obstante, la entidad no solo no cumpli con esta carga
procesal, sino que mantuvo una conducta pasiva e indiferente durante todo el proceso de reparacion directa dado
que ni siguiera contestd la demanda durante del término legalmente previsto para ello, y tampoco intervino ante

esta Corporacion durante el tramite de la apelacion.

26. Por las ragones expuestas, la Sala considera que le asiste ragon a la parte actora cnando seniala que la
indemnizacion a la que tiene derecho no puede calinlarse tomando como base los salarios que hubiera devengado
durante los cuatro meses del periodo de prueba por cuanto su situacion personal se enmarca dentro de lo previsto
en el articulo 45 del Decreto 1572 de 1998 que, como ya se seiald, exime del cumplimiento del periodo de
prueba a los empleados con derechos de carrera administrativa que acceden por concurso piblico de méritos a un

cargo de superior jerarquia pero del mismo nivel.

27. Asi las cosas, se procederd a realizar una nueva liquidacién del lucro cesante causado

al sefior Martin Eduardo Torres Ochoa tomando en cuenta la sumatoria de la totalidad
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de los emolumentos laborales que él bubiera devengado de haberse producido su

nombramiento en el cargo para el cual obtuvo el primer lugar en la lista de elegibles.

Exstos emolumentos aparecen consignados en la copia anténtica de la certificacion expedida el 12 abril de 2000
por la jefe de division de recursos humanos de la CAR (. 27, ¢. 2) y consisten en: asignacion bdsica (§1 905
187); prima de servicios ($1 961 755); prima de navidad ($2 213 786); bonificacion por servicios prestados
(8666 815); prima de vacaciones (§1 062 617); vacaciones (§1 558 505); y cesantias ($2 398 268).

28. Dado que el demandante no estaba obligado al cumplimiento del periodo de prucba, el tiempo que se

tomard en cuenta para determinar el monto de los salarios que dejé de percibir es de un

(1) afio, el cual corresponde al plazo que la ley establece para la calificacién de

desempefio de los empleados de carrera (Decreto 1572 de 1998, articulo 111). Se entiende asi

que transcurrido dicho plazo el perjuicio dejaria de ser cierto para convertirse en

bipotético o eventual porque la permanencia del actor en el cargo de profesional

especializado cédigo 3010 grado 21 no estaba garantizada sino que dependia de los

resultados que obtuviera en la correspondiente evaluacién de desemperio, la cual se

realiza _anualmente y es obligatoria para los empleados inscritos en la carrera

administrativa”,

Asi las cosas, en el caso de JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES se observa que
si bien se accedera a la pretension de indemnizar la pérdida de oportunidad de la que fue
victima, y si bien -conforme se solicita- se hara teniendo en cuenta las diferencias entre
las escalas salariales del docente grado 14 y de rector grado 14 de Escuela Normal con
ndmero superior a 1000 estudiantes, lo cierto es que no es posible efectuar la liquidacion
de lo pretendido desde el 5 de marzo de 2012 (fecha de fenecimiento de la lista de
elegibles), junto con lo causado durante toda su vida laboral (sueldo y prestaciones) y
hasta su posterior vida probable (pension), puesto que éste Juzgado comparte la postura
fijada por el H. Consejo de Estado en el sentido de que el plazo indemnizable méximo es
el que establezca la ley para la calificacion de desempefio o evaluacion docente, puesto
que pasado el mismo, el perjuicio se torne apenas en hipotético, incierto, eventual o
contingente porque la permanencia del demandante en el cargo de Rector de la ENSST no
-estaba garantizada per saecula saeculorum, sino que dependia de los resultados que

obtuviera en la correspondiente evaluacion de desempefio.
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Sumado a lo anterior, considera el Despacho que el propdsito de la reparacion debe
corresponder al dafio antijuridico que se presentd cuando, de manera injusta, se frustrd la
expectativa de JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES de ser nombrado en el
cargo de Rector de la ENSST. En otras palabras, solo es posible indemnizar el dafo
efectivamente sufrido, tornandose improcedente ordenar el pago de las diferencias
salariales por toda la vida laboral del demandante -y posteriormente por toda su vida
probable-, ya que la permanencia en el cargo no es indefinida como pasara a explicarse a

continuacion.

En efecto, en el caso de los docentes conforme al articulo 26 del Decreto 1278 de 2002, el
ejercicio de la carrera docente esta ligado a la evaluacion permanente con el propdsito de
que el servicio nacional de educacién mantenga sus adecuados niveles de idoneidad,
calidad vy eficiencia. Por lo anterior, el citado Decreto en su articulo 31 establecié que al

término de cada afio académico se realizaria una evaluacion de periodo de prueba a la

cual deberian someterse los docentes y directivos docentes que se hubieren vincuiado
durante dicho afio, siempre y cuando hubieren estado sirviendo el cargo por un periodo no
menor a los cuatro (4) meses durante el respectivo afio pues, de lo contrario, deberia
esperarse hasta el afio académico siguiente. Ademas de lo anterior, se aclara que los
directivos docentes (como los Rectores) que obtengan una calificacién insatisfactoria seran
regresados a la docencia -en caso de estar inscritos en el escalafén docente- o incluso,
seran retirados totalmente del servicio -en caso de no encontrarse inscritos en el escalafon
docente-3%, Se acota ademas que el Despacho se refiere Unicamente a la evaluacion en
periodo de prueba (y no a la evaluacion ordinaria periddica de desempefio anual) puesto
que, conforme al articulo 12 del citado Decreto 1278 de 2002, el nombramiento en
“periodo de prueba” estd concebido para la persona seleccionada por concurso abierto

para un cargo docente o directivo docente que '(...) serd nombrada en periodo de prueba

% Lo descrito en el acapite también fue posteriormente ratificado a través del Decreto 3782 de 2009, por el cual se
reglamentd la evaluacién anual de desempefio laboral de los servidores plblicos que se rigen por el Decreto 1278 de 2002,
aunque el sujeto de regulacion de dicha normatividad Gnicamente son el docente o directivo docente que haya superado el
periodo de prueba.
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hasta culminar el correspondiente afio escolar en el cual fue nombrado, siempre y cuando
haya desemperiado el cargo por lo menos durante cuatro (4) meses”. Por otro lado, en el
-caso de los docentes regidos por el Decreto 2277 de 1979, debe sefialar el Despacho que
practicamente los parametros descritos son los mismos puesto que, conforme al articulo
34, los cargos directivos oficiales estaran sometidos a evaluaciones periddicas (sefialando
las mismas consecuencias en caso de no obtener resultados satisfactorios) y, en los
términos de los articulos 80 y 84 de la Ley 115 de 1994, en todas las instituciones

educativas se llevara a cabo al finalizar cada afio lectivo una evaluacion de todo el

personal docente y administrativo.

Conforme lo descrito, teniendo en cuenta las diferencias entre las escalas salariales de
docente y directivo docente - rector y: i). Dado que el periodo a indemnizar sera desde
marzo de 2012 hasta diciembre de 2012 -que seria el afo académico evaluable, puesto
que hipotéticamente hablando el periodo de prueba de JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ
CIFUENTES habria durado mas de los 4 meses descritos en la norma-, ii). Teniendo en
cuenta el grado de escalafon (N° 14) docente que ostenta el actor, visto a folio 155, iii).
“Tomando en consideracién la diferencia adicional que se hubiere generado a su favor en
caso de haber ascendido al Cargo de Rector de Escuela Normal Superior con mas de 1000
estudiantes; y iv). Estableciendo el valor de los salarios y asignaciones adicionales como
directivo docente conforme a los articulos 1, 4, 5 y 9 del Decreto 827 de 2012, por medio
del cual se madificé para ese afio la remuneracion de los docentes y directivos docentes,
lo cierto es que mensualmente se obtendria la suma de $1.400.780 por concepto de
diferencia de sueldo dejado de percibir y la suma de $405.084 por concepto de
prestaciones sociales dejadas de percibir (cesantias, intereses de cesantias, vacaciones y

primas de: servicio, navidad y vacaciones), para un gran total mensual de diferencia de
$1.805.864 entre la asignacion que recibia JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES
y la que pudo haber llegado a recibir como Rector si no se hubiera producido el dafio
antijuridico que se describid /in extenso en acapites anteriores. Entonces, durante el lapso
indemnizable que se indico -que va desde la fecha del hecho dafioso hasta la finalizacion
.del periodo de evaluacion-, el actor hubiera tenido una diferencia total de $18.058.640,

debiéndose actualizarse dicha cifra con base en la siguiente férmula:
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Ra = Rh indice final

indice inicial

En donde:

Ra: Renta actualizada a establecer;

Rh: Renta histdrica que se va a actualizar: 18.058.640.

indice final: Es el indice mensual de precios al consumidor final, es decir, el
correspondiente al IPC del mes anterior a esta sentencia: 121,95.

indice inicial: Es el indice mensual de precios al consumidor inicial, es decir, el.

correspondiente al IPC del mes en que se produjo el dafio antijuridico: 110,76.

Reemplazando tenemos:

Ra= $18.058.640 (121,95) = $ 19.883.100
(110,76)

Del resultado de la operacion anterior, surge que el valor de la indemnizacion por
concepto de perjuicios ocasionados por la pérdida de oportunidad debida a JEFFERSON
VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES es la suma 19.883.100 pesos.

3.2.1.2. Perjuicios morales:

En este punto, resulta pertinente precisar que la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
ha sostenido sin lugar a dudas que el reconocimiento de los perjuicios causados por la
pérdida de oportunidad, no resulta incompatible con el de los perjuicios morales

ocasionados a partir de dicho dafo, pues en recientes providencias ha senalado:
“(...) Perjuicios morales.

La Seccidn ha considerado procedente el reconocimiento de dicho concepto en casos en los ciales se indemniza por

perdida de la oportunidad, asi se expuso en sentencia de 11 de agosto de 2010,
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“En cuanto corresponde a esta clase de perjuicios, dado que ninguna incompatibilidad

existe entre el reconocimiento de los perjuicios ocasionados por el dafio auténomo

consistente en la pérdida de oportunidad que aqui se ha detallado y la afliccion,

angustia y congoja que en el plano puramente moral o inmaterial les generé la

mencionada pérdida de oportunidad -que no los perjuicios morales por la muerte de la

victima directa- se hard un reconocimiento por este especifico concepto (...)"”. (Negrillas

del Despacho).

En sentencia de 24 de octubre de 2013 establecid:

“(...) Asi las cosas, de lo expuesto hasta agui, se puede concluir, por lo menos de parte de la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que la pérdida de oportunidad ha sido entendida como un dato autinomo, distinto e
independiente del dario final; que cuando una falla del servicio ha cercenado una oportunidad cierta y ragonable
de obtener un resultado favorable o evitar un perjuicio hay lugar a la declaratoria de responsabilidad del Estado,
no por el dano final, sino por la oportunidad pérdida, que debe ser cuantificada econdmicamente de acuerdo con
los medios probatorios y circunstancias propias de los hechos. En ese orden, la forma como se indemniza, que
constituye el problema fundamental en lo que tiene que ver con este tema, ha sido direccionada a la concesion de

sumas genéricas por un rubro lamado ‘pérdida de opormnidad”. Adicional a esto, en algunas

decisiones, se bha_estimado procedente la condena por perjuicios morales, con la

aclaracién_de que no se conceden por el dolor, angustia y congoja sufrida por los

demandantes por el dafio final (especialmente cuando se trata de familiares de una

persona_que murid), sino por la pérdida de las probabilidades de recuperarse. De

acuerdo con el estado actual de la jurisprudencia, no es procedente una condena en

razon _de perjuicios materiales (dafio emergente y lucro cesante) ni dafio a la salud,

comoquiera _que esos perjuicios tienen causa directa en el dafio final, el cual no se

indemniza en los eventos...””® (Negrilla fuera de texto)

3% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién A. Sentencia de 26 de enero de
2012. M.P. Dr. Hernan Andrade Rincon.

37 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién C. Sentencia de 24 de octubre de
2013. M.P. Dr. Enrique Gil Botero.

38 Expediente N° 25869
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Asi las cosas, considera el Despacho procedente la pretension elevada en el libelo inicial,
tendiente al reconocimiento de perjuicios por este concepto, considerando que se
encuentran debidamente soportado en las pruebas obrantes en el plenario, pues notese
como de los testimonios rendidos por FIDEL SOTO MEDINA, MIRYAM SUAREZ
CUADROS y JAIME FLOREZ BLANCO (fls. 331-336) se logrd establecer que, tanto en
su ambito familiar, como en su ambito relacional de amistad, en el demandante se
causaron sentimientos de sufrimiento, desilusion, inquietud, intranquilidad, desencanto y
desaliento que no estaba en el deber juridico de soportar. Lo anterior, como fruto y
consecuencia del actuar omisivo en cabeza del MUNICIPIO DE TUNJA que ya se ha

descrito extensamente en acapites anteriores.

Por lo anterior, este Juzgado logra evidenciar sin mayor esfuerzo, el sufrimiento, congoja,
afliccién, tristeza y desolacion padecida por JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ
CIFUENTES, al ver frustrados sus ideales profesionales, asi como sus esperanzas de

ascender profesionalmente con base en el mérito.

Por lo expuesto, i). Teniendo en cuenta que segin lo ha establecido el H. Consejo de
Estado en sentencia hito del 6 de septiembre de 2001%, se ha abandonado el criterio
segln el cual se consideraba procedente la aplicacién analdgica del articulo 106 del Cédigo
Penal de 1980, para establecer el valor de la condena por concepto de perjuicio moral;
para considerar ahora que la valoracién de dicho perjuicio debe ser hecha por el juzgador
en cada caso segun su prudente juicio y ii). Dado que en el presente caso no nos
encontramos en ninguna de las hipétesis* de la mas reciente sentencia de unificacion®, o
cierto es que éste Despacho reconocera a JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES
la suma de 30 SMLMV.

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente 13.232- 15.646.

40 Dichas hipdtesis taxativamente establecidas son: reparacion del dafio moral en caso de muerte, reparacion del dafio moral
en caso de lesiones personales, y reparacion del dafio moral en caso de privacién injusta de la libertad

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de unificacién del sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto.
de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz
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3.2.1.3. Alteracion grave de las condiciones de existencia:
En la demanda se ha solicitado el valor de 100 SMLMV para el demandante.

En lo que hace a la pretension relativa a la indemnizacion de los perjuicios ocasionados
por el dafio a la vida de relacién, el despacho tiene en cuenta el criterio jurisprudencial
fijado por el Consejo de Estado relativo al cambio de dicho rubro del dafio inmaterial por
el de alteracion grave de las condiciones de existencia*. La indemnizacion de este tipo de
dafio -auténomo e independiente del dafio moral- procede cuando las acciones u
omisiones imputables a la Administracion generan una protuberante perturbacion de las

condiciones de vida de los afectados. Sobre la materia, sostuvo el Consejo de Estado:

“[-..] la doctrina ha sealado, precisamente, que para que se estructure en forma anténoma el perjuicio de
alteracidn de las condiciones de existencia, se requerird de una connotacion calificada en la vida del sujeto, que

en_verdad modifique en modo superlativo sus condiciones habituales, en aspectos

significativos de la _normalidad que el individuo llevaba y que evidencien

efectivamente un_trastocamiento de los roles cotidianos, a efectos de que la alteraciin sea

entitativa de un perjuicio autonomo, pues no cualguier modificacion o incomodidad sin solucion de continuidad
podria llegar a configurar este perjuicio, se requiere que el mismos tenga significado, sentido y afectacion en la

vida de quien lo padece’.

Por su parte, en la doctrina francesa se ha considerado gue los llamados troubles dans les conditions d'éxistence
pueden entenderse como ‘nna modificacion anormal del curso de la existencia del demandante, en sus ocupaciones,
en sus hdbitos o en sus proyectos’ o ‘las modificaciones aportadas al modo de vida de los demandantes por fuera

del mismo dafio material y del dolor moral’.

E/ reconocimiento de indemnizacion por concepto del dario por alteracion grave de las condiciones de existencia es
un rubro del dano inmaterial -que resulta ser plenamente compatible con el reconocimiento del daio moral-,

que, desde luego, debe acreditarse en el curso del proceso por quien lo alega y que no se

produce por cualquier variacién menor, natural o normal de las condiciones de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de agosto 15 de 2007, C.P. Mauricio
Fajardo Gomez, Exp. 2003-00385.

4')?\\\
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existencia, sino que, por el contrario, solamente se verifica cuando se presenta una

alteracion anormal y, por supuesto, negativa de tales condiciones.

En otras palabras, para que sea juridicamente relevante en materia de responsabilidad estatal, el impacto

respecto de las condiciones de existencia previas ha de ser grave, drdstico, evidentemente extraordinario.”

Si con lo anterior se ha querido reconocer la existencia de perjuicios extra patrimoniales,
por fuera del tradicional perjuicio moral, con una nocién mucha mas amplia de lo que en
su momento se denomind el perjuicio fisioldgico o el dafio a la vida de relacién, con la
nueva de alteracion de las condiciones de la existencia, en el entendide que son los
cambios bruscos y relevantes en las condiciones de vida de una persona, este Juzgado
debe considerar el cambio de denominacidon que ha introducido el Consejo de Estado
como un cambio afortunado, dado que es un desarrolio del principio de la reparacion

integral.

Bajo ese entendido, resulta procedente sefialar ademas que dentro del presente asunto se
configurd efectivamente la pérdida injustificada de oportunidad del demandante -conforme
se expuso en acapites anteriores-, también lo es que dentro del plenario se demostrd con
los testimonios de FIDEL SOTO MEDINA y JAIME FLOREZ BLANCO, pero
especialmente con los de LUIS DUENAS MERCHAN y MIRYAM SUAREZ CUADROS
(fls. 331-336) las alteraciones a las condiciones de existencia padecidas por JEFFERSON
VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES, pues ndtese que reiteraron en sus declaraciones no
solo el dafio moral que sufrid, sino -también- que el demandante efectivamente se aisié
social y familiarmente de forma introspectiva e introvertida, lo que se traduce en que éste
evadia la relacién y el contacto con las personas que le conocian en los diferentes circulos
de su vida social, trocando sus relaciones interpersonales de forma contraria a la
normalidad en que se venian desarrollando hasta antes de haberse materializado el dafic-
causado por el actuar omisivo del MUNICIPIO DE TUNJA.

En otras palabras, lo probado en el presente caso es que la falla en el servicio de la
entidad demandada fue la causa de que se modificaran en modo preeminente y relevante

las condiciones habituales de existencia del demandante, alterando entonces la
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normalidad que éste individuo llevaba y evidenciandose un transformacion o variacion
certera y severa de los roles cotidianos de JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES
en su desarrollo como ser humano (al interior de su ambito familiar, relacional y
profesional). Por lo tanto, éste Despacho le reconocera la suma de 30 SMLMV en aras a

resarcir dicho perjuicio.
3.3. Costas:

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucidn se regiran por las

normas del Cddigo General del Proceso.

No obstante atendiendo a que las pretensiones prosperaron apenas parcialmente, el
Despacho se abstendra de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo
365 del CGP.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL

-.DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley
FALLA:

Primero.-  Declarar patrimonialmente responsable al MUNICIPIO DE TUNJA por los
perjuicios que sufri6 JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES, como consecuencia de
la pérdida de oportunidad imputable a la entidad, segiin se expuso en la parte motiva de la
presente providencia.

Segundo.- Como consecuencia de lo anterior, se condena al MUNICIPIO DE TUNJA a

pagar los perjuicios ocasionados asi:

Perjuicios ocasionados por la pérdida $19.883.100

de oportunidad a JEFFERSON



60
TUZGADD SEXTO ADMINISTRATIVO DE DRALIDAD DEL CIRCHITD TUDICIAL DE TUNIA
PEFERENCIA- REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: TEFFERSON VIADIMIP LOPEZ CIFUENTES
DEMANDADD- MANICIPID DE TUNTA
LEXPLDIENTE: 15007-3333-006-2074-00048-00

VLADIMIR LOPEZ CIFUENTES

Perjuicios morales a favor de 30 SMLMV
JEFFERSON VLADIMIR LOPEZ
CIFUENTES

Alteracion grave de las condiciones de 30 SMLMV
existencia de JEFFERSON VLADIMIR
LOPEZ CIFUENTES

Tercero.- El presente falio debera cumplirse en los términos sefalados en los articulos
189, 192 y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cuarto.- Deniéguense las demas pretensiones de la demanda.

Quinto.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo
365 del CGP.

Sexto.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el

remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Séptimo.-  En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias

y anotaciones pertinentes.

Notifiquese y camplase.

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez

[RC
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