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Conxefo Superior
de ta Judicatara

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, treinta (30) de julio de 2015

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: FLOR EMILIA MONZON ANTONIO

DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y OTRO
EXPEDIENTE: 150013331006702201300014

Agotados los ritos de la accidn de reparacion directa, profiere el Despacho sentencia
de primera instancia.
I. ANTECED|ENTES

1.1. Lademanda: (fls. 3-33)

FLOR EMILIA MONZON ANTONIO, en representacion de sus hijos DIEGO
LEONARDO HERNANDEZ MONZON y OSCAR DAVID HERNANDEZ MONZON v,
CLAUDIA CAROLINA HERNANDEZ MONZON, por medio de apoderado judicial y
en ejercicio de la accion prevista en el articulo 86 del C.C.A., demandan al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y al HOSPITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA, con el proposito de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas: (fls. 3-4)

Solicita la parte actora: (i) se declare que la Nacion — Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF y la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja, son responsables
administrativamente de la totalidad de dafios y perjuicios por falla en el servicio,
causados a los demandantes con ocasién del fallecimiento de su hijo y hermano José
Alejandro Vergara Monzdn, ocurrida el 31 de julio de 2004, en el Hospital San Rafael.
(i) Condenar a la Nacion - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y la E.S.E.

Hospital San Rafael de Tunja a indemnizar y pagar los perjuicios materiales causados a
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los demandantes en la cuantia que se establezca y se demuestre dentro del proceso,
reajustada a la fecha de ejecutoria de la providencia que la imponga, entre las cuales
se incluira por dafio emergente, la suma de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000),
(iii) condenar a la Nacion — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y la E.S.E.
Hospital San Rafael de Tunja, a indemnizar y pagar los perjuicios morales causados a
los demandantes por el valor equivalente a DOSCIENTOS SALARIOS MINIMOS
LEGALES VIGENTES (200 S.M.L.M.V.), para cada uno, a la fecha de ejecutoria de la
sentencia y, conforme a la correccion de la demanda realizada por el apoderado de la
parte actora, para la sefiora Flor Emilia Monzon, la suma equivalente a SEISCIENTOS
SALARIOS MINIMOS (600 S.M.LM.V.) (fls.151-155), (iv) Condenar a la Nacién —
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y la E.S.E. Hospital San Rafael de
Tunja a reconocer a los demandantes los intereses aumentados con la variacion
promedio mensual de indice de Precios al Consumidor, desde la ejecutoria de la
sentencia hasta el cumplimiento del pago total, (v) ordenar que las entidades
accionadas den cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176, 177 y
178 del C.C.A. y, (vi) adoptar las demds determinaciones ordenadas por la

Constitucion Politica, las leyes y reglamentos para el cumplimiento de las condenas.
1.3.- Fundamentos Facticos

Los hechos en los que se fundamentan las pretensiones se resumen a continuacion

asi:

Manifiesta el apoderado de la parte actora que los sefiores Flor Emilia Monzon Antonio
y Juan Carlos Vergara Cruz, procrearon dentro de su relacién afectiva temporal a su

hijo José Alejandro Vergara Monzon

Que la sefiora Flor Emilia Monzon Antonio, el dia 18 de marzo de 2004, al cumplir la
semana treinta y ocho (38) por ecografia, inicia trabajo de parto por lo cual consulta
al Servicio de Urgencias del Hospital San Rafael de Tunja de donde es trasladada al
servicio de Ginecoobstetricia, siendo hospitalizada en la Sala de trabajo de Parto.
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Que la sefiora Flor Emilia Monzon Antonio, presentd una ruptura de membranas de 10
horas de evolucién, por lo que el Ginecoobstetra de turno realizé impresion diagnostica

de Ruptura Prematura de Membranas (R.P.M).

Que el trabajo de parto de la sefiora Flor Emilia Monzon Antonio se prolongd por espacio
de diez (10) horas, al término de las cuales y con la (ltima valoracién por el Ginecélogo
de turno, determiné que el feto venia en una variedad posterior con presentacion de
cara, por lo que ordend traslado a salas de cirugia para terminar el trabajo de parto por

via alta abdominal (cesarea segmentaria trasperitoneal).

Que se obtiene producto sexo masculino con adaptacién neonatal (apgar) de 7/10 al
minuto y de 9/10 a los cinco minutos, con un peso de tres mil seis cientos (3.600)

gramos Y talla 52 centimetros.

Que la valoracion pediatrica inicial da cuenta que el recién nacido presenta
pabellones auriculares de implantacién baja, aumento de la separacién entre las
cejas y globos oculares (hipertelorismo), lengua anormalmente larga (macroglia),
aumento inusual de la separacién entre primer y segundo dedos de ambas manos;
presentando saturacion de oxigeno por debajo de los parametros normales, por lo
que requiri6 manejo con oxigeno suplementario para alcanzar niveles optimos de
oxigenacion sanguinea y necesitando por lo tanto ser manejado en la Unidad de

Cuidados Intensivos Neonatales.

Que con la valoracion realizada por los Pediatras que brindaron atencién primaria al
recién nacido, efectuaron una impresion diagnostica de "Sindrome de Dowm"

(mongolismo).

Que los pediatras al observar los signos y sintomas que presentaba el recién nacido
sumado a los requerimientos altos de oxigeno — terapia, sospechan malformaciones
congénitas enddgenas por lo que solicitan un Ecocardiograma Transtoracico y

valoracion por Genetista.

O\
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Que el Ecocardiograma Transtoracico fue realizado el dia 26 de marzo de 2004, en el
Hospital de la Misericordia de Bogota, el cual concluyo:

"I. DEFECTO DEL SEPTO AV, TIPO INTERMEDIARIO CON VAL VULA AV
UNICA CON DOS ORIFICIOS VALVULARES BIEN DEFINIDOS, OSTIUM
PRIMIUM DE 6mm DE DIAMETRO. CIV DE ENTRADA AMPLIA
HIPERTENSION PULMONAR DE MODERADA A IMPORTANTE SECUNDARIA
FUNCION BIVENTRICULAR CONSERVADA . .

DUCTUS ARTERIOSO CON LEVE REPERCUSION HEMODINAMICA EN EL
MOMENTO.

RECOMENDACIONES
Se sugiere corroborar con otros datos clinicos y para clinicos (Rx de torax y
electrocardiograma) para definir conducta. Debe continuar con oxigeno
para mantener saturacion igual al 90%. Control clinico ecocardiogréfico en
un mes. "
Que de la misma manera, el Genetista con la valoracion realizada al menor -de /o cual
obran soportes en la Historia Clinica-, confirma el Diagndstico de "Sindrome de Dowm",
ordenando controles por consulta externa tanto para el neonato como para sus

progenitores.

Que con fundamento en el Ecocardiograma, la Cardidloga sugiere continuar con
oxigeno domiciliario a permanencia y nueva valoracién y control por el servicio
Especializado de Cardiologia Infantil en un mes, contados a partir del 26 de abril de
2004.

Que por evolucion satisfactoria del menor, el Servicio de Pediatria del Hospital San
Rafael de Tunja, ordena su egreso a partir del 31 de marzo de 2004, con solicitud de

oxigeno domiciliario a permanencia y controles por la consulta externa.

Que la Trabajadora Social del Hospital San Rafael de Tunja, solicité el 31 de marzo de
2004, la intervencion de la Defensora de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF Regional Boyacd, en el caso del recién Nacido de la Sefiora FLOR EMILIA
MONZON, indicandole que habia sido dado de alta y que requeria oxigeno domiciliario,
el cual debia ser tramitado ante la Secretaria de Salud de Boyacd, y no lo habian
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realizado los responsables del mismo y que pese a ser visitado por sus padres, ninguno

asumfa dicha responsabilidad de la consecucién del mencionado oxigeno.

Que con base en lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
Regional Boyacd, se hizo cargo del menor y asumir de manera inmediata y sin
procedimiento alguno de declaracién de abandono, la custodia, proteccion y cuidado
personal del menor, el cual fue entregado el mismo dia treinta y uno (31) de marzo de
2004 a la sefiora Maria Emma Villamil Valvuena, madre sustituta asignada por el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Que el dia 14 de mayo de 2004, el menor fue registrado en la Notaria Segunda del
Circulo Notarial de Tunja Boyaca, por parte de la Defensora de Familia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Regional Boyacd, con el nombre de José Alejandro

Vergara Monzon.

Que el dia treinta (30) de julio de dos mil cuatro (2004), el menor José Alejandro
Vergara Monzon, arribd a la Central de Urgencias del Hospital San Rafael de Tunja, en
brazos de miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la ciudad de Tunja, sin
que se hiciera presente la madre sustituta o persona (s) que se encontraran a cargo o
representante de Institucién a cuya custodia, proteccion y cuidado personal estaba,

que suministrara antecedentes personales y familiares del Menor Lactante.

Que el menor José Alejandro Vergara Monzon, a su ingreso a la Central de Urgencias
del Hospital San Rafael, se encontraba en muy malas condiciones generales de salud,
requiriendo intervencion inmediata del personal médico y paramédico de dicha
institucion en aras de salvarle la vida, debido a la inestabilidad hemodinamica tan
severa en que se encontraba, requiriendo reanimacion canijo, cerebro, pulmonar
(RCCP), intubacidn orotraqueal, ventilacion mecanica y soporte inotropico endovenoso,

con traslado urgente a la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales

Que a pesar del tratamiento instaurado, el lactante menor JOSE ALEJANDRO VERGARA
MONZON presentd deterioro agudo hemodindmico progresivo, entrando en paro cardio
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respiratorio, sin respuesta a maniobras de reanimacion, falleciendo el dia treinta uno
31 de 'uno de dos mil cuatro 2004 a las 22:30 horas.

Que el servicio de Pediatria del Hospital San Rafael de Tunja, da como causa directa de
la muerte del menor José Alejandro Vergara Monzdn: "Shock asfictico secundario a
paro cardiorrespiratorio”. 'y como observacidn “DESNUTRICION SEVERA TIPO
MARASMO.

Que d dia 29 de abril de 2004, la sefiora Flor Emilia Monzon Antonio, madre del menor
José Alejandro, presentd Derecho de Peticion ante el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar Regional Boyaca, para que se le informaran las razones o motivos por los
cuales habia sido separada de su bebe, asi como las circunstancias por las cuales hasta
el momento no se le permitia conocerlo, indicando que en mlltiples oportunidades se
ha acercado a dicho Instituto para que se le informe el paradero y lo Unico que recibe

son evasivas, al punto de informarle que no saben el paradero del menor.

Que el dia 4 de mayo de 2004, se dio respuesta por parte del ICBF, al Derecho de
Peticion presentado por la Sefiora Flor Emilia Monzon, donde se le indico que:_"e/ nifio
se reintegrard al grupo familiar una vez se compruebe que quedaré en buenas
condiciones ﬁ’sfcas, socio famifiares de cuidado integral, que no peligre su salud fisica

ni mental. "Subrayas y resaltado fuera de texto.

Que pese a las constantes solicitudes de la sefiora Flor Emilia Monzon, el menor no fue

reintegrado al grupo familiar, la Ultima de las cuales data del 16 de julio de 2004.

Que la Senora Flor Emilia Monzon, ante las constantes negativas por parte del ICBF,
para reintegrar el menor a su familia, acudid a la intervencion de la Procuraduria
Delegada 28 Judicial II, para Asuntos de Familia de Tunja, la cual luego de una
minuciosa investigacion, en Oficio No. 264 del 26 de Julio de: 2004, dirigido a la
Directora Regional del ICBF Regional Boyaca, coadyuvo la ultima solicitud efectuada
por la Madre del menor, para que el mismo le fuera devuelto, ya que pudo establecer

que los derechos del menor José Alejandro Vergara Monzdn, mas que encontrarse
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vulnerados, o ser objeto de peligro o abandono en cabeza de sus padres, lo estan
siendo en la situacion de colocacién familiar ordenada por el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

Que la mencionada solicitud, no alcanzd a tener eco en dicha entidad, ni fue decidida,
dado que el 30 de julio de 2004, fue hospitalizado el menor en el Hospital San Rafael
de Tunja, con suma gravedad, el cual fallecid el dia 31 de Julio del mismo afio, no
alcanzando a ser reintegrado a su familia, concretamente al seno de su progenitora,

pese a las constantes solicitudes.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF Regional Boyaca, a través de
la Defensoria de Familia, vulnerd el término establecido en el Articulo 37 del Cédigo
del Menor, para la investigacion y practica de pruebas para determinar las
circunstancias que configuraban abandono en el caso del menor JOSE ALEJANDRO
VERGARA, al término de los cuales debid ser reintegrado a su familia, sino fue
posible determinar dichas causas y circunstancias o haber adoptado de manera
provisional las medidas de que tratan los numerales 1, 2, 3, 4 y 6 del articulo 57 de

la misma normatividad.

En este punto, debe precisarse que en el acapite de hechos, se consignaron varios
argumentos que buscan establecer la responsabilidad de la demandada en el presente
asunto y el consecuente reconocimiento de los perjuicios ocasionados a los
accionantes. Por considerar que se trata de razonamientos que constituyen ataques
directos contra la decision administrativa objeto de la demanda, el Despacho, en
atencion a las facultades que tiene el juez de interpretar la demanda, los incorporara

en los fundamentos de la accidn, los cuales se concretan a continuacion.

1.4. Fundamentos de la accion

Expresa el apoderado de la parte actora, que de conformidad con la historia clinica que
reposa en el Hospital San Rafael de Tunja a nombre del menor José Alejandro Vergara
Monzén, dicho paciente no recibié atencion médica ni control especializado por parte

de los servicios de pediatria, cardiologia infantil y genética con posterioridad al egreso
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de dicho ente hospitalario, las cuales eran indispensables y obligatorias, teniendo en

cuenta las enfermedades de base que tenia el paciente en mencion.

Con la separacién del menor José Alejandro Vergara del cuidado y proteccién de su
progenitora Flor Emilia Monzén por parte del ICBF - Regional Boyacd, se vulneraron los
derechos fundamentales del menor a tener una familia y a gozar de la proteccion de
una madre, ya que es un hecho notorio que el menor desposeido de la asistencia
materna es victima de una situacion en estricto sentido antinatural, privandolo del
derecho a ser tratado con amor y carifio, siendo la institucion familiar el ambiente
mas apropiado para el normal crecimiento, nutricién y formacion del nifio como
persona, prueba de este arraigo y privacion a que fue sometido José Alejandro, es
el estado de “desnutricion severo tipo marasmo”, que presentaba al momento de su
fallecimiento, ocasionado por la ausencia de lactancia y por carencia de las
proteinas propias y exclusivas que solamente aporta la leche materna, o en su
defecto leche maternizada, la que no le fue suministrada en forma adecuada, tal

como lo demuestra su deterioro nutricional.

Manifiesta que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, es el 6rgano
supremo que dirige las politicas Proteccién a los menores y a sus familias, las cuales
establecen como deber del Estado, la efectiva proteccién y garantia a la vida, a la
salud y a la integridad de los nifios, postulados que en el presente caso brillaron por
su ausencia por falta de control, vigilancia y supervision sobre la madre sustituta
designada por dicha institucion, por ausencia de capacitacién y conocimientos sobre el

manejo de menores especiales.

Es asi como la Nacién Instituto Colombiano de Bienestar Familiar "ICBF" v la E.S.E.
Hospital San Rafael de Tunja, son responsables por falla en el servicio, pues si
hubiesen seleccionado, formado, capacitado a sus agentes, asi mismo si hubiesen
actuado como lo establece la ley, no habrian sucedido los hechos por los cuales se
entabla esta demanda, lo que ha llenado de dolor, desasosiego, impotencia y pesar a -
la familia aqui demandante, ya que fueron privados del menor José Alejandro

Vergara Monzon sin causas justificadas.
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El menor José Alejandro Vergara Monzon, fue separado de su Progenitora Flor Emilia
Monzén Antonio sin su consentimiento, de manera abiertamente irregular por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF Regional Boyaca, sin un
procedimiento administrativo justo y adecuado, que demostrara fehacientemente que
dicho menor se encontraba en abandono total por parte de sus progenitores, el que
una vez fue dado de alta del Hospital San Rafael, fue arrebatado por dicha Institucion,
con la simple solicitud de la trabajadora social de dicho centro médico la que indicé
que los padres del menor no asumian la responsabilidad en la consecucién del oxigeno
domiciliario, manifiesta que se debié a sus escasos recursos econdmicos y al grave
estado de salud que para dicho momento presentaba la madre del menor por infeccién

del sitio quirlrgico y depresion pos parto.

Expresa que, teniendo en cuenta las condiciones deplorables de salud como
consecuencia de la desnutricion severa tipo "MARASMO” en que arribé el menor
lactante a la central de urgencias del Hospital San Rafael de Tunja, el dia 30 de julio
de 2004, demuestra la ausencia total de proteccion, cuidado, alimentacién adecuada y
controles médicos necesarios en vista de las enfermedades que padecia el menor José
Alejandro, lo que constituye una abierta vulneracion de los derechos fundamentales

del mismo y un posible maltrato infantil.

Dice que el lactante menor arribo a la central de Urgencias del Hospital San Rafael de
Tunja, por intermedio de efectivo de Bomberos de la Ciudad de Tunja, sin la compafiia
de la madre sustituta ni de funcionario alguno de ICBF, entidad que se encontraba a
cargo de su proteccion, lo que demuestra el total desinterés por la proteccion de sus
derechos fundamentales como son a la salud, a la vida, a la solidaridad, entre otros,
asi como a los derechos naturales, de amor, carifio y afecto, pese a que dicha entidad
asumio la proteccion y cuidado del menor de manera voluntaria, arguyendo supuesto

abandono de su familia.

Si bien dentro de la historia clinica, el Pediatra concluye como diagnostico principal de

muerte “shock asfictico secundario a paro cardiorrespiratorio”, adicionalmente solicito

Y
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"autopsia para definir posible causa de muerte”, procedimiento este Ultimo, que al

parecer no fue practicado de conformidad con los registros existentes en la historia

clinica, al igual que con la informacién suministrada por la madre del menor fallecido;
lo que constituye una grave irregularidad por parte del Hospital San Rafael de Tunja

asi como del ICBF, ya que quedd sin establecer la causa de la muerte de José

Alejandro, méxime que se trataba de un menor especial bajo la proteccién del estado,

cuyo deceso se produjo en condiciones de maltrato infantil por desnutricion severa, lo

que ameritaba su judicializacién por parte del centro hospitalario, y de esta forma

acatar la orden impartida por el pediatra, practicandose necropsia médico legal.

I.. TRAMITEPROCESAL

La demanda fue radicada el 1 de agosto de 2006, ante la Oficina Judicial de Tunja,
correspondiendo su conocimiento por reparto al Despacho de la Magistrada, Dra. Luisa
Mariana Sandoval. Mediante auto de fecha seis (6) de septiembre del afio 2006, se
admiti6 la demanda (fls. 134-135), aclarado mediante proveido del dieciséis (16) de
mayo de 2007 (fld. 140-141) se notificd personalmente a los entes demandados el seis -
(6) de agosto de 2007 (fls.147 y 149), siendo contestada la demanda en término
(fls.157-164 y 248-251). El demandante presentd correccion a la demanda el 24 de
agosto de 2007 (fls. 151-155), la que fue admitida mediante auto del treinta y uno
(31) de octubre de 2007 (fl.266), la que se notificd personalmente a los demandados
los dias 12 y 14 de marzo de 2008 (fls.271 y 273), siendo contestada por las
accionadas en término (fls.275-276 y 278-285). Mediante auto del 11 de febrero de
2009, abrid el proceso a pruebas (fls. 308-311). En auto del 25 de julio de 2012, el
Despacho de la magistrada, Dra. Patricia Salamanca Gallo, conforme a los Acuerdos
No. PSAA11-8361, PSAA11-8596 y PSAA12-9524, proferidos por el Consejo Superior de
la Judicatura — Sala, avocd el conocimiento del presente asunto (fl.484). Mediante
proveido del veintinueve (29) de mayo de 2013, decretd la nulidad de lo actuado -por
falta de competencia-, a partir del auto del seis (6) de septiembre —inclusive- (fls.519-
520). Acorde a lo anterior, correspondié por reparto el conocimiento del presente
asunto al Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion de Tunja (fl.521). En
proveido del veintisiete (27) de noviembre de 2013, admite la deﬁanda, notificdndose
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personalmente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el 19 de mayo de 2014
(fl.536) y a la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja, el doce (12) de agosto de 2014
(fl.538), las partes no contestaron la demanda. Mediante auto del diez (10) de
septiembre de 2004, se abrié el proceso a pruebas (fl.541). En auto del 6 de marzo de
2014, este Despacho, conforme a los Acuerdos No. PSAA14-10277 del 19 de diciembre
de 2014, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura' y No. CSIBA 15-418 del 13
de enero de 2015% expedido por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
judicatura de Boyaca y Casanare, avoco el conocimiento del presente asunto. (fl.557).
Finalmente, mediante proveido del veinticinco (25) de mayo de 2015 se corrio traslado

para alegar de conclusion (f1.559).

2.1. Contestacion de la demanda

Vencido el término de fijacidn en lista, las partes no hicieron pronunciamiento alguno.

2.2. Pruebas

o Copia auténtica del registro civil de nacimiento del menor José Alejandro Vergara
Monzén (fl.34).

e Copia simple del registro civil de nacimiento de Oscar David Hernandez Monzon
(f.35).

e Copia auténtica del registro civil de nacimiento de Diego Leonardo Hernandez
Monzén (f1.36).

e Certificado de registro civil de nacimiento de Claudia Carolina Hernandez Monzén
(f.37).

e Solicitud presentada por la sefiora Flor Emilia Monzon Antonio al Instituto

¢

Colombiano de Bienestar Familiar con copia a la Procuraduria 28 judicial de Familia
con fecha de recibido del 30 de abril de 2004 (fls.38-39)

L El que no prorrogd la continuidad de los Juzgados Administrativos de Descongestion del Circuito de Tunja.

2 Mediante el cual se reasignan a los respectivos Juzgados Administrativos Permanentes de origen los procesos que se
encontraban a cargo de los dos (2) Juzgados Administrativos en Descongestién de Tunja”

SN
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Oficio No. 15-1020-291 del 4 de mayo de 2004, en el que la Defensora de Familia
da respuesta a derecho de peticion presentado por la sefiora Flor Emilia Monzdn
Antonio (f1.40).

Solicitud presentada por la sefiora Flor Emilia Monzon Antonio al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar con fecha de recibido del 16 de julio de 2004, a
fin de que se le haga entrega del menor José Alejandro Vergara Monzon (fl.41). |
Copia de la historia clinica (fls.42).

Declaracién de la sefiora Gloria Esperanza Medina Alba, Defensora de Familia que
llevd el proceso del menor José Alejandro Vergara Monzon (fls.366-381).
Declaracion de la sefiora Patricia Virginia Guarin Gonzalez, Trabajadora Social de la
E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja (fls. 382-387).

Interrogatorio de parte de la sefiora Fior Emilia Monzén Antonio (fls.388-390)

Copia del protocolo de necropsia correspondiente al menor José Alejandro Vergara
Monzon (fls.412-416).

Copia de historia clinica correspondiente a la sefiora Flor Emilia Monzdn Antonio, de
la E.S.E. Centro de Salud de Motavita (fls.421-426).

Respuesta a oficio de LMSM-0219 del 23 de marzo de 2010 (f1.431),

Declaracion de Victoria Eugenia Segura, Procuradora de Familia que coadyuvo la
solicitud presentada por la sefiora Flor Emilia para que le devolvieran el menor -
(fls.445-450)

Dictamen pericial practicado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(fls.467-480).

Copia de la Providencia del 6 de mayo de 2005, en el que la Unidad de Reaccion
Inmediata de Tuja —Fiscalia Sexta, a través del cual, en la que se abstiene de abrir
investigacion por la muerte del menor José Alejandro Vergara Monzén (508-515)
Testimonio de la sefiora Victoria Eugenia Segura de Gomez (fls.445-449)

Dictamen pericial realizado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (fls.467-470 y 474-480).

Copia auténtica de la historia de proteccion al menor José Alejandro Vergara
Monzon allegada por el ICBF (Cuaderno anexo 1).

Copia de la investigacion penal adelantada por la muerte del menor José Alejandro

Vergara (cdrno anexo 2)
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 Copia del tramite del I.C.B.F., en relacién con la situacion del menor José Alejandro
Vergara Monzén (cdrno anexo 3).
« Copia auténtica correspondiente a las diligencias adelantadas por la Procuraduria

28 Judicial de Familia (cdrno anexo 4)
2.3. Alegatos de conclusion.
2.3.1. Parte actora

Concluye el apoderado de la parte demandante que la forma como ocurrié la muerte
del menor José Alejandro Vergara Monzon, y las circunstancias de ésta, ubican la
responsabilidad en cabeza del Estado y, particularmente en el ICBF y el Hospital San

Rafael de Tunja, al configurarse los siguientes elementos axiomaticos:

a) El hecho generador de la falla del servicio de la administracién plenamente
establecido con los argumentos y pruebas recogidas procesalmente.

b) El dafio cierto como es la muerte de la victima, que implicé la lesion del bien
juridico de.la vida, protegido y tutelado por el estado social de Derecho.

c) La relacidn de causalidad entre la falla del ente plblico y el dafio cierto.

Inequivocamente, la actividad de la administracion fue la causa del dafio sufrido,
evidenciandose la relacién entre la falla y el dafio objetivado, lo que arroja que
habiéndose configurado un nexo causal — instrumental, el arrebatamiento del menor
por el ICBF, sin un procedimiento administrativo adecuado y proporcional a los
fundamentos que le sirvieron de causa, se tiene como efecto el Ultimo elemento
denominado imputacién, lo que significa que el llamado a responder y resarcir los

perjuicios son las accionadas, tal y como se probéd fehacientemente.
2.3.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Manifiesta la apoderada de la parte actora que se opone a las pretensiones de la

demanda en la medida que el fallecimiento del menor no obedecid a hechos u
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omisiones realizadas por la entidad, al contrario, desde que se tuvo conocimiento de la
existencia del menor y de su abandono, el ICBF, solo se preocupd por el bienestar del
mismo, respondiendo al llamado que hiciere la trabajadora social del Hospital San
Rafael de Tunja, al informar que existia un bebe que nacié en ese ente hospitalario el
18 de marzo de 2004 y, que por evolucion satisfactoria del paciente, el servicio de
pediatria del hospital habia ordenado su egreso a partir del 31 de marzo de 2004, con

oxigeno domiciliario.

Que en vista que los padres no habian realizado las gestiones necesarias para el
suministro del mentado oxigeno ante la Secretaria de Salud, se solicitd entonces ese
mismo dia la intervencion de la Defensora de Familia del ICBF Regional Boyacd, con
conocimiento y aprobacion del padre, asignandole asi y procediendo a entregarle el

bebe a la madre sustituta Maria Emma Villamil Valvuena.

Explica que si hubo un procedimiento legal para tomar la determinacién de darle al
bebe a una madre sustituta, pues insiste, existi6 un llamado por parte de la
trabajadora social del Hospital San Rafael con aquiescencia del padre del menor, en
vista de la ausencia de la madre del mismo, aunado a lo anterior, se realizaron
entrevistas por parte de del personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a
los familiares, como la tia y los abuelos paternos del menor fallecido, asi como los

padres del mismo, para lograr establecer si estaban en la capacidad de cuidar al bebe.

Indica que debe tenerse en cuenta que, de acuerdo a la fecha en que ocurrieron los
hechos, que la legislacion vigente para la época de los mismos era la contenida en el
articulo 29 y ss del Cddigo del menor. Entonces, la legislacién ha sefialado como
derecho de proteccién que los nifios, nifias y adolescentes seran protegidos contra el

abandono.

Dice que no se puede excusar ahora la parte actora en un mal procedimiento para
salvar y cuidar la vida del menor, cuando por todos lados de las pruebas recaudadas,
nos encontramos ante un abandono, precedido de problemas incluso desde Ia

gestacién del bebe, por las continuas agresiones que se infringiere la madre al
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golpearse el estomago y por las constantes peleas que tuvo con el padre antes y

después del nacimiento del infante.

Expresa que no puede desconocerse que la sefiora Flor Emilia no prestd colaboracion
alguna con los profesionales de la salud y del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como para que ahora quiera tratar de hacer ver el fallecimiento del menor
como consecuencia de un procedimiento ilegal sumado a una desnutricién severa, la
cual de acuerdo a lo establecido por los profesionales como el caso de la perito y de la
doctrina que trajo a colacién en el dictamen, la misma obedecié a la hipertension
pulmonar secundaria a cardiopatia congénita oxigeno dependiente en asocio con

Sindrome de Down.
III.CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin
que se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la

decisién que merezca la litis.
3.1. Problema Juridico a resolver:

El asunto a resolver se contrae a establecer si el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja, son responsables de los perjuicios
causados a los demandantes, con ocasién de la muerte del menor José Alejandro

Vergara Monzdn, ocurrida el dia 31 de julio de 2004.

3.2. Argumentos y sub argumentos para resolver el problema juridico
planteado:

3.2.1. Régimen de Responsabilidad y titulo de imputacion

La Constitucion Politica de 1991 consagré expresamente, a diferencia de la anterior
Carta Politica, una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado por los

dafios antijuridicos ocasionados por la accién u omisién de las autoridades publicas.
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Segun el Art. 90 Superior, los elementos que configuran dicha responsabilidad son el
dafio antijuridico y la imputacién del mismo a la entidad publica demandada.

Corolario de lo anterior, se encuentran establecidos dos tipos de régimen de
responsabilidad extracontractual, a saber: el objetivo y el subjetivo, en el primero, la
responsabilidad se fundamenta en el hecho que produjo el resultado dafioso, sin
importar si este fue cometido con culpa o dolo, en el segundo, la responsabilidad se
basa en la conducta del autor del dafio, es decir, que para determinar si se encuentra
en presencia de ésta, no basta con que se presente un dafio, sino que es necesario

que éste haya devenido del actuar doloso o culposo del autor del dafio

Asi, entre los regimenes de responsabilidad subjetiva se encuentra la de falla en el -
servicio, cuyo elemento fundamental para atribuir responsabilidad al estado es la culpa
de la administracion o en otras palabras, la falla en la prestacion del servicio que
corresponde al estado, la cual puede generarse por accion o por omision, por

extralimitarse en sus funciones o por no cumplirlas.

Ahora, en relacién con la imputacion del dafio antijuridico producido a los menores que
se encuentren bajo el cuidado y proteccién de los Hogares Comunitarios adscritos al

ICBF, el H. Consejo de Estado en sentencia del 13 de noviembre de 20133, explico:

“En Colombia con la Ley 7 de 1979, se institnyd el Sistema de Bienestar Familiar como un servicio
piiblico a cargo del Estads, encaminado a promover la integracion y realizaciin arménica de la
Jamilia, la proteccidn de los nifios y nifias del pais y la vinculacion de las entidades priblicas con el fin
de elevar el nivel de vida de ln familia y de sus integrantes. Ademds, se determing que una de las
entidades principales a cargo del servicio priblico de Bienestar Familiar seria el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (establecimiento piblica), con competencia a nivel navional.

En relacion con la proteccidn de la infancia, la nifez y la adolescencia, la Constitucion Politica
establecid diversos principios, derechos y garantias fundamentales que se traducen en lps signientes
posinlados: 1) el principio de proteccion _constitusional reforzada contenido en el inciso fercero del

3Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn A, Consgjero ponente: Hernan
Andrade Rincén. Rad. 25000-23-26-000-2001-00298-01 (29533), sentencia del trece (13) de noviembre de dos mil
trece (2013).
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articnlo 13 superior; 13) el principio de interés superior de los nifios y nifias y de prevalencia de los
derechos de éstos sobre los devechos de los demds (inciso final artionlo 44 C.P.); i1) la proteccion
especial a los derechos a la integridad fisica, a la salud, a la seguridad social, a la alimentacion
equilibrada, al nombre, a la nacionalidad, a tener una_familia y no ser separado de ella, al cuidado y
¢ amor, a la educacion y a la cultura, a la recreacidn y a la libre excpresion de su opinion; iiz) el
deber en cabeza del Estado de proteccion especial contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venla, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos, y iv) [
titularidad de proteccion de los derechos de los nifios y nifias del pais por parte de la familia, la
sociedad y e/ Ertad.

De otra parte, esta Corporacin ha reconocido de maneva expresa la posibilidad de declarar la
responsabilidad del ICBF, en sede de responsabilidad extracontractual del Estado —via accion o
pretension de reparacion directa—, por los dafios irrogados a menores mientras se encuentren bajo el
cuidado y proteccion del ICBE o algin Hogar Comunitario vincilado a dicho Instituto. Sobre el
particlar, la Sala ba discurvido de la siguiente forma:

“Ein concepto de la Sala, la suma de las anteriores disposiciones muestra con claridad
guelos ~ Hogares ~ Comunitarios  dependen  administrativa,
operacional y financieramente del I.C.B.F. y que son los
organismos encargados de desarrollar gran parte de sus objetivos,
en particular el Sistema de Bienestar Familiar considerado un
servicio publico a cargo del Estado, es decir, cumplen una funcion
piblica, esto es la proteccién de la nifiez colombiana.

“Dicho Instituto, como entidad rectora de bienestar familiar, controla y supervisa e/
Juncionamiento del programa e imparte antorizacion a quienes se desempenian como

madres comunitarias, previo el leno de requisitos también determinados por el
LC.BF.

“A la luz de lar anteriores normas y analizadar en conjunto las pruebas allegadas al

proceso, tanto directas como indiciarias, la Sala deduce con cerleza, como lo hize el a
quo, que en el caso sub_judice se estructurd una falla del servicio por omision a cargo
de la administracidn, en este caso ¢l ICBF, dado que el nifio MAYCOL
ESTEVENS RAMIREZ CADAVID  fallecid en el Hogar Comnnitario
dirigide  por la madre comunitarvia sefiora AURA INES PEILAEZ DE
BECHEVERRY, wuando esta se encontraba ausente del Hogar, es decir, que fue
negligente en el cumplimiento de sus obligaciones y deberes frente al cuidado del nino.

“De lar disposiciones citadas y fo declarado por la madre comunitaria se pnede
advertir que de la_forma como lo sostiene la entidad demandada en realidad aguella
1o tiene relacion laboral con ésta pues depende jerdrguicamente y organizativanente de
la Asociacidn de Padrer excelusivamente.

“Empero, debe precisarse que la responsabilidad patrimonial del
Estado no sélo se estructura sobre las acciones o las omisiones de
aquellos que son sus servidores oficiales, sino _también por la de
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aquellos que actiian como sus agentes directos o indirectos que
desarrollan una funcidn piblica en su nombre y representacion.

“Los hogares comunitarios fueron concebidos institucionalmente como un programa a
manera de mecanismo de participacion de la misma cndadania de escasos recurso
como aporte al Estado en la solucion de sus problemas apremiantes. Pese a lu
estructura organigativa interna que se le ha dado a los hogares comunitarios y la
Jorma como ellos funcionan pues tienen personeria juridica independiente, es innegable
el nexo representativo que surge con el LC.B.F., tanto es asi gue ¢l distintivo ufilizado
para que ¢l priblico los pueda identificar es el de Hogar Infantil adserito al Instituto.

“Asimismo, pueden omentarse ofras circunstancias que lambitn permiten su
vinculacion, como son:la permanente coordinacién y asesoria del
Instituto sobre los bogares comunitarios, el aporte también
permanente que de su presupuesto hace el Instituto para el
sostenimiento de éstos; la capacitacién y escogencia del personal
que los manejardn, entre otros. Las asociaciones de padres que
administran tales hogares aunque tienen personeria juridica propia
no son entes completamente auténomos del Instituto. Ellos
contribuyen con la entidad piiblica citada en forma mancomunada
en la prestacion del servicio pitblico. Dichos hogares no son de
ninguna manera una forma de administracion delegada, sino un
mecanismo de participacion ciudadana en la ejecucion de una funcion que le
correiponde al Estado. Ll ente piblico permite que los particulares coejecuten con é/
un cometido priblico gue st bien lo pueden haver en forma independiente no les es
permitido desarvollarlo por fuera de pardmetros y limites que la misma institucion les
traza. De abi que no puede sostenerse gue el programa de los hogares comunitarios
pueda funcionar como rueda suelta de todo el endrenaje (sic) que para tal efecto ha
diseriady el Instituto.

‘B el asunto sub-examine la madre comunitaria no obstante carecer de
vinculo laboral alguno con la entidad demandada si presta a su
nombre una funcion pitblica a favor de la nifiez de escasos recursos
y desarrolla en su representacion los objetivos que por ley se le han
asignado a dicho ente. Por ende sus acciones o sus omisiones son
responsabilidad del Instituto (negrillas y subrayas fuera de los textos
originales).

De conformidad con todo lo anterior, ha de concluirse que siemipre que se presente la concrecion de
darios antijuridicos a los menores que se encuentren bajo el cuidado y proteccin de los Hogares
Communitarios, e/ Estado a través del ICBE, estd obijgado a resarvir los perjicios gue se llegaren a
causar, siempre gue le sean imputables.”
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En el mismo sentido, en relacién con el deber que tienen las madres comunitarias
sobre las personas que se encuentran a su cargo, el H. Consejo de Estado en

Sentencia del 26 de marzo de 20144, explico:

“El ICBF a través del Hogar Communitario de Bienestar, (...) tenia el deber juridico concreto de
obrar para impedir que se produjera la afectacion a la vida e integridad del menor (...); sin embargo,
se absinyo de ¢jercer un rignroso cuidado sobre el nifio puesto bajo su cuidado y proteccidn, pues como
quedd establecido, el menor sufrid quemaduras de 11 y 111 grado con agna hirviendo que alteraron sus
condiciones de salud y posteriormente le produjeron la muerte, heridas que Se 0casionaron mienivas se
encontraba bajo el cuidado y protecciin de un hogar comunitario adscrito al ICBFE. Por consiguiente,
para el asunto sub examine, encwentra la Sala incuestionable el hecho de que el Estado debio
implementar todas las medidas de seguridad y proteccién para evitar que el
menor (...) resultara lesionado. Ast como también es claro, que dicha actividad debe contar
con algunos estdndares de calidad gue deben ser seguidos por las madres comunitarias en el cnidado de
los ninios y nirias a su cargo con el fin de evitar ponerlos en vieigo v/ 0 provocar graves accidentes, por
conductas imprudentes que bisn se hubieran podido evitar y que como en el presente caio han
terminadp con la muerte del menor. En consecuencia, el deber de proteccidn -incluida la
obligacién de seguridad y proteccion- era exigible a la entidad demandada; no
obstante lo anterior, le era posible exonerarse mediante la acreditacion de una
causa extraria (v.gr. el becho determinante y exclusivo de la victima); sin embargo,
en el asunto concreto no quedd establecida esa precisa circunstancia en tanto del acervo probatorio se
desprende que era previsible, predecible o altwmente probable que dejar un recipiente con agua
hirviendo en una gona frecuentada por los nifios en las instalaciones del Hogar Comunitario en
cuestion y sin la corvespondiente supervision de un adulto pudiere ocasionar alguna afectacion a la vida
0 integridad fisica de los menoves. Dicha conclusion lleva, ademds, a deducir, como se indicd
precedentemente, la falla en la prestacion del servicio en la cual incurrié la entidad
demandada por su actuar descuidado o negligente en la produccién del hecho
dafioso. En casos similares a los analizados en el presente asunto, en los cuales se
ha declarado la responsabilidad del Estado por los dafios causados a personas
en incapacidad absoluta -pacientes psiquidtricos-, puestas al cuidado y
proteccion de entidades estatales que deben garantizar su seguridad, vigilancia
y custodia (..) si bien el anterior antecedente jurisprudencial resalta las
obligaciones de proteccion, cuidado, vigilancia y custodia que deben cumplir
los centros de salud respecto de los pacientes psiquidtricos -incapaces absolutos-,
lo cierto es que dichas obligaciones resultan predicables también respecto de los
Hogares Comunitarios en los cuales se ponen bajo su cuidado y proteccion a
personas menores de 14 afios, las cuales no tienen la capacidad para
autodeterminarse y autoprotegerse, amén de que en ambos casos se estd en
presencia de personas que se encuentran en debilidad y/o vulnerabilidad
manifiesta. (Negrilla fuera de texto)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Consejero ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. Rad. 50001-23-31-000-2000-00116-01(28077), sentencia del (26) veintiséis de marzo de
dos mil catorce (2014).
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En pronunciamiento mas reciente®, el H. Consejo de Estado en relacién con lo que se

denomina 'posicion de garante institucional”, establece:

Esta fendencia es la gue mavid el precedente jurisprudencial constitucional, pero ampliando la
consideracion de la imputacion -desde la perspectiva de la imputacion objetiva- a la posicion de garante
de la administracion, donde la exigencia del principio de proporcionalidad50 es necesario para
considerar 5i habia lugar a la adopcion de medidas razonables para preventr la produccion del dasio
antijuridico y asi motivar el juicia de imputacion.

“... bay deberes que proceden de instifuciones bdsicas para la estructura social (competencia
institucional) y que le son impuestas al cindadano por su vinculacidn a ellas. Por ejemplo, las
relaciones entre padres e bijos y ciertas relaciones del Estado frente a los ciudadanos. Estos deberes se
caracterizan, porgue el garante institucional tiene la obligacion de configurar un
mundo en comiin con alguien, de prestarle ayuda y protegerlo contra los
peligros que lo amenacen, sin importar que el riesgo surja de un tercero o de
hechos de la naturaleza. Vg, El padre debe evitar que un tercero abuse sexualmente de su hijo
menor y 5i no lo hace, se le imputa el abuso. Los deberes institucionales se estructuran aungue el
garante no haya creado el peligro para los bienes juridicos y se fundamentan en la solidaridad que
SHrge por perlenecer a ciertas instituciones bdsicas para la sociedad. Se trata de deberes positivos,
porque contrario a los negativor en los cuales el garante no debe invadir dmbitos ajenos, en éstos debe
protegerlos especialmente contra cierfos riesgos . En una teoria de la imputacion objetiva
construida sobre las posiciones de garante, predicable tanto de los delitos de
accion como de omision, la forma de realizacion externa de la conducta, es
decir, determinar si un comportamiento fue realizado mediante un curso causal
dafioso o mediante la abstencién de una accién salvadora, pierde toda
relevancia porque lo importante no es la configuracion fdctica del becho, sino la
demostracion de si una persona ba cumplido con los deberes que surgen de su
posicién de garante”

Dicha formulacion no supone, y en esto es enfdtica la Sala, una aplicacion absoluta o ilimitada de la
teoria de la imputacion objetiva que lleve a un desbordamiento de los supuestos que pueden ser objeto
de la accidn de reparacion directa, ni a convertir a la responsabilidad extracontractnal del Estads
como herramienta de aseguramiento universal, feniendo en cuenta que el riesgo, o su creacion, no debe
levar a “una responsabilidad objetiva global de la Administracion, puesto que no puede
considerarse. .. que su acwacidn [de la administracion piblica] sea siempre fuente de riessos
especiales”.

Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacion en el que una ves; demostrado el dafio antijuridico,
Se analice la atribucion fdctica y juridica en tres escenarios: peligro, amenaza y dano. La atribucion
Juridica debe haverse en un solo titulo de imputacién; en primer lugar, debe examinarse en cada
caso si el elemento fdctico constituye una la falla en el servicio, en el que deba
encuadrarse la responsabilidad extracontractual del Estado, sustentada en la
vulneracion de deberes normativos, que en muchas ocasiones no se reducen al
dambito negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los que la

5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién C; Consejero Ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. Rad. 680012315000199902617 01 (30924) sentencia del veintiséis (26) de febrero de dos
mil quince (2015).
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procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e intereses juridicos es lo esencial
para que se cumpla con la cldusula del Estado Social y Democrdtico de
Derecho.

Conforme a lo visto, se tiene que los eventos de dafios acaecidos a los menores que se
encuentran bajo custodia y proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
vienen siendo tratados por la jurisprudencia bajo un régimen subjetivo de
responsabilidad, a través de la teoria de falla del servicio. Esta situacién implica, que
la estructura de la responsabilidad esta compuesta por elementos subjetivos en los
cuales se califica la conducta de la administracion, desde su adecuacion o idoneidad
con el servicio, vale decir, la falla. . &L C}& )
A N°\N\ 3 Q‘“o\\

No obstante lo anterior, el H. Consejo de Estado ha explicado que el régimen de
responsabilidad llamado a regulkar'situacibnes relacionadas con el dafio irrogado a nifios
o nifias que estan bajo la custodia del ICBF, es el régimen de responsabilidad objetivo,
imputable, prima facie, bajo los postulados del dafio especial, esto es, una lesion
anormal y particular producida durante el ejercicio de una actividad legitima de la
administracion publica o de un particular en ejercicio de funciones publicas que rompe
el principio de las cargas puUblicas. Asi, existen dos circunstancias que hacen aplicable
el titulo de objetfvo de responsabilidad de dafio especial a saber: (i) la naturaleza,
rango y especial proteccion que recae sobre los derechos de los nifios y nifias del pais

y, (ii) la finalidad y objetivos propios del servicio publico esencial de bienestar familiar.
3.2. Cuestion previa
3.2.1. De las pruebas trasladadas

Es del caso precisar que en el presente asunto, obran en el expediente, en
relacion con los hechos objeto de la demanda, copias de la investigacion penal y
de la historia de atencién No. 15B 267 2004, correspondientes al menor José
Alejandro Vergara Monzdn, en las que al haber sido allegadas por las partes y/o

haber participado en su practica la parte contra la que de aducen, tienen pleno
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valor probatorio, atendiendo a los precedentes jurisprudenciales del H. Consejo

de Estado sobre el tema.

Al respecto, en sentencia del 30 de enero de 2013, el Alto Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, explicd®:

Es del caso precisar que en el presente asunto, obran en el expediente, en
relacion con los hechos objeto de la demanda, copias de la investigacién penal las
que este Despacho no dard valor probatorio, como pasa a explicarse. El H.

Consejo de Estado en sentencia del 30 de enero de 2013, sobre el tema explicd:

C-.)

"La Sala tiene en cuenta que de conformidad con e/ articulo 168 del C.C.A:
"En los procesos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se
aplicaran en cuanto resulten compatibles con las normas de este Codigo,
las del Procedimiento Civil en lo relacionado con la admisibilidad de los
medjos de prueba, forma de practicarlas y criterios de valoracion”. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 185 del Codigo de Procedimiento Civil:
"Las pruebas practicadas vélidamente en un proceso podrén trasladarse a
otro en copia auténtica, y seran apreciables sin mas formalidades, siempre
que en el proceso primitivo se hubieren practicado a peticion de la parte
contra quien se aduce o con audiencia de ella”.

"De la difatada jurisprudencia de la Sala cabe extraer ciertos criterios con
base en los cuales debe valorarse y apreciarse la prueba trasladada: i) en
‘punto a la posibilidad de trasladar las pruebas, cualesquiera que sean,
practicadas en otro proceso, la misma se encuentra autorizada por el
articulo 185 del Estatuto Procesal Civil, siempre que se cumpla con los
slguientes requisitos: - Que hayan sido vélidamente practicadas. - Que se
trasladen en copia auténtica. - Que en el proceso primitivo se hubieren
practicado a peticion de /a parte contra quien se aducen o con audiencia de
ella’; ii) la prueba trasladada del proceso penal ordinario a peticion
dnicamente de la parte demandante no puede ser valorada, iii) Ia
ratificacion de la prueba trasladada se suple con la admision de su
valoracion; iv) se puede valorar como inidicio la prueba trasladada

§ Seccidn Tercera, Sub-seccidn C, sentencia de de 9 de mayo de 2012. Exp.20334. Reiterada en Sentencia del 30 de
enero de 2013. Exp. 25576. C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.

7 Seccién Tercera, Sub-seccidén C, sentencia de de 9 de mayo de 2012. Exp.20334. Reiterada en Sentencia del 30 de
enero de 2013. Exp. 25576. C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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del proceso penal. En ese sentido, en la jurisprudencia se sostiene
que las "pruebas trasladadas de los procesos penales y, por consiguiente,
practicadas en éstos, con audiencia del funcionario y del agente def
Ministerio Publico, pero no ratificadas, cuando la ley lo exige, dentro del
proceso de responsabilidad, en principio, no pueden valorarse. Se dice que
en principio, porque si’ pueden tener el valor de indicios que unidos a los
que resulten de otras pruebas, ellas si' practicadas dentro del proceso
contencioso administrativo lleven al juzgador a la conviccion plena de
aquello que se pretenda establecer’”s v) enm cuanto a las pruebas
trasladadas desde los procesos disciplinarios y penal militar se
consideran los siguientes criterios: a) las 'pruebas trasladadas y
practicadas dentro de las investigaciones disciplinarias seguidas por la
misma administracion no requieren ratificacion o reconocimiento, segun
sea el caso, dentro del proceso de responsabifidad’; Bb) la prueba
trasladada del proceso penal militar y de la investigacion disciplinaria puede
valorarse ya que se cuenta con la audiencia de la parte contra la que se
aduce, por ejemplo la Nacion-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional-
Policia Nacional; vi) en cuanto a los testimonios que obran en proceso o
investigaciones disciplinarias se sostiener a) que “no necesitan ratificacion,
pero esto hay que entenderlo, como es obvio, frente a las personas que
intervinieron en dicho proceso disciplinario, o sea el funcionario investigado
y la administracion investigadora (para el caso la Nacion). Desde luego,
entonces, esas declaraciones, para hacerlas oponibles, debieron ratificarse
en la forma prevista en el articulo 229 del C. de P.C."; b) la prueba
testimonial rendida ante la jurisdiccion ordinaria y trasladada no
puede valorarse ya que no fue ratificada y no fue peticionada de
comiin acuerdo; vii) "la Sala, en aplicacion del principio de lealtad
procesal, ha reiterado que hay casos en los cuales sin ratificacion
del testimonio, el mismo puede y debe ser validamente apreciado
cuando es allegado a peticion de una de las partes y la otra parte
estructura su defensa con fundamento en aquél, o cuando las dos
partes lo solicitan como prueba, una en la demanda y la otra en el
escrito de contestacion, siempre que sean allegados en copia
autentica, porque asi lo dispone la norma general sobre prueba
trasladada (art. 185 C.P.C)"; viii) en "relacion con el traslado de
documentos, ptiblicos o privados autenticados, estos pueden ser valorados
en el proceso contencioso administrativo al cual son trasladados, siempre
que se haya cumplido el trémite previsto en el articulo 289 del Codigo de
Procedimiento Civil.  Conforme a lo anterior, es claro que sin el
cumplimiento de los requisitos precitados las pruebas documentales y
testimoniales practicadas en otro proceso no pueden ser valoradas para
adoptar la decision de mérito’, salvo: a) cuando la prueba documental
trasladada puede valorarse “toda vez que ésta estuvo en el expediente a
disposicion de la parte demandada, quien tuvo la oportunidad de
controvertirla”, b) la prueba trasladada puede ser valorada cuando fue
utilizada por la contraparte, por ejemplo demandada, para estructurar la
defensa en los alegatos de conclusion; ix) el ‘“legislador supedito /a
valoracion de las pruebas lrasladadas al cumplimiento de los requisitos
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procesales exigidos, mds no consagré como obligacion de la parte que
solicita la prueba el sefialamiento expreso de las piezas procesales que
pretende trasladar. No obstante, el juez tiene la facultad de rechazar de
plano las pruebas legalmente prohibidas o ineficaces, las impertinentes y
las manifiestamente superfluas”; Xx) las inspecciones judiciales y los
dictamenes periciales no pueden trasladarse a procesos distintos de
aquéllos en los que fueron practicados, salvo que lo hayan sido con
audiencia de la parte contra la que se aducen; xi) cuando se trata de
prueba trasladada en copia simple por la demandante, y teniendo
especial consideracion por las especificas situaciones de
vulneracion de derechos humanos, cabe aquella documental o
informes siempre que haya obrado durante todo el proceso y la
parte contra la que se aduce la haya utilizado para su defensa
(contestacion, alegatos o incluso en la sustentacion o alegatos del
recurso de apelacion); xii) puede valorarse la prueba trasladada
cuando Ila parte demandada se allana expresamente e
incondicionalmente a la solicitud de pruebas presentada por Ia
parte demandante en la demanda; xiii) puede valorarse como
prueba trasladada el documento producido por autoridad publica
aportado e invocado por la parte demandante.”

Conforme al aparte jurisprudencial antes transcrito, como en el caso bajo estudio, el
apoderado de la parte demandante solicitd en los numerales 1, 2 y 5 del acapite
"DOCUMENTAL QUE SOLICITO MEDIANTE OFICIO” del libelo demandatorio, copia de
el tramite realizado por la sefiora Flor Emilia Monzén ante la Procuraduria Veintiocho
Judicial II para Asuntos de Familia con sede en Tunija, en relacion con la medida de
proteccion asumida por el ICBF frente al menor José Alejandro; copia de la
investigacion penal que se adelantd en razén a la muerte del menor José Alejandro
Vergara Monzdn, en la que participd la sefiora Emma Villamil, -madre sustituta y el
ICBF —las que al haber sido allegadas por la entidad se reputan como auténticas- vy,

copia de la historia de proteccion al menor llevada a cabo por el ICBF-, el que sea del '
caso decirlo, fue allegado también por el ICBF-, al haber participédo en cada una de
estas pruebas, la parte contra la cual se aducen, en este caso el ICBF, el Despacho las

valorara y apreciara segun corresponda.
3.3. Caso concreto

Manifiesta la parte actora que, tanto el ICBF como el Hospital San Rafael de Tunja, son

responsables de los perjuicios a ellos ocasionados en razon a la muerte del menor José
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Alejandro Vergara Mozdn, en razén a que, por un lado, la E.S.E. Hospital San Rafael de
Tunja, de forma apresurada y sin autorizacion o intervencion de la madre del menor,
solicitd e hizo entrega del mismo a la madre sustituta encargada por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, lo que privo al bebe de la atencién y cuidado que
podia darle la madre, actuacion que contribuyd con la muerte del menor v,
consecuencialmente, que la madre sustituta designada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, no proveyd la atencién y el cuidado que requeria el menor

atendiendo a las afecciones que padecia.

Por su parte, las entidades accionadas manifiestan que la medida de colocacién
familiar adoptada en el caso del menor José Alejandro Vergara, se dio en cumplimiento
a lo ordenado por la ley, con el fin de dar la proteccion que en el momento en que se
acogié la misma, requeria el menor, y que, contrario a lo manifestado por la parte

actora, la atencion brindada a José Alejandro fue adecuada y oportuna.

Asi las cosas, a fin de resolver el problema juridico planteado, el Despacho comenzara

por analizar la presencia de los elementos de la responsabilidad en el presente asunto.

3.3.1. Del daiio

El dafio como elemento de responsabilidad estatal, constituye desde la optica de los
hechos un fenémeno de orden fisico, esto es, la aminoracion o alteracion de una
situacion favorable de la persona (elemento material); ahora, la calificacion de su
antijuridicidad depende de su oposicion directa con el ordenamiento juridico, en la
medida en que éste no imponga la obligacion de soportar la carga dafosa (elemento

formal)8.

En el sub-lite, se tiene acreditado que el menor José Alejandro Vergara Monzén
fallecio el dia 30 de julio de 2014, lo que se demuestra con la copia del Registro Civil
de Defuncién obrante a folio 137 del cuaderno anexo 3 y el informe de necropsia No.
158-2004 (fls.412-416)

8C.f. Adriano de Cupis, El Dafio, Teoria General de la Responsabilidad Civil. Traduccién de la Segunda Edicién italiana.
Barcelona, Bosch, 1975, p. 84.
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3.3.2. Imputabilidad del dafio

De acuerdo con la Jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado para
que el dafio devenga antijuridico y de contera pasible de indemnizacion, debe ser

imputable juridicamente a la entidad publica demandada.

Entonces, a fin de determinar en el caso bajo examen, la presencia de este elemento
de la responsabilidad, es del caso precisar que, la parte actora la atribuye a las
entidades demandadas en: (i) que la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja, de manera
apresurada y sin contar con la autorizacion o intervencion de ia seiiora Fior
Emilia, solicitd e hizo entrega del menor José Alejandro, a la madre sustituta
encargada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, lo que privo al bebe de la
atencion y cuidado que podia darle la madre, actuacion que contribuyé con la muerte
del menor y, (ii) consecuencialmente, que la sefiora Maria Emma Villamil, madre
sustituta designada por la Defensora de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, no proveyd la atencion y el cuidado que requeria el menor conforme a las

afecciones que padecia.
Asi, pasa el Despacho a analizar cada uno de los puntos sefialados.

() Del tramite surtido para la toma de la medida de colocacion familiar
sobre el menor José Vergara Monzén

En relacion con el tramite que debe surtirse en aquellos casos en que un menor se
encuentra en situacién de abandono, el Cédigo del Menor —Decreto 2737 de 1989,

vigente para la época de los hechos- establecia en su Art. 31:

"ARTICULO 31. Un menor se encuentra en situacion de abandono o de
peligro cuando. '

2, Faltaren en forma absoluta o temporal las personas gue, conforme
a la Ley, han de tener el cuidado personal de su crianza y educacion; o
existiendo, incumplieren las obligaciones o deberes correspondientes, o
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carecieren de las calidades morales o mentales necesarias para asegurar la
correcta formacion del menor.

(")Il

A su vez, el articulo 32 de la norma en mencion, impone el deber a toda persona que
tenga conocimiento de la situacion de abandono o peligro en que se encuentre un
menor, de informar de dicha situacion al Defensor de Familia del lugar mas cercano o
en su defecto, a la autoridad de policia, a fin de que adopte las medidas necesarias

para su proteccion.

En el mismo sentido el Art. 33 ibidem, asigna el deber a los directores de hospitales y
demas centros asistenciales de informar sobre los menores abandonados en sus
dependencias o que ingresen con signos visibles de maltrato y, a ponerlos a
disposicion del respectivo Centro Zonal o Direccion Regional del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, dentro de los ocho (8) dias siguientes a la ocurrencia del hecho.

Ahora bien, en relacion con el tramite que sebe surtirse a fin de lograr la
proteccion del menor, el Cédigo del Menor —Decreto 2737 de 1989, vigente para la

época de los hechos- establece:

“ARTICULO 36. Corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por intermedio
del Defensor de Familia del lugar donde se encuentre el menor, declarar las situaciones de abandono o
de peligro, de acnerdo con la gravedad de las circunstancias, con el fin de brindarle la proteccidn
debida. Para este propdsito, actuard de oficio o a peticion de cualguier persona que denuncie la posible
exislencia de una de tales situaciones.

ARTICULO 37. E/ Defensor de Familia, de manera inmediata al conocimiento del becho,
abrird la investigacion por medio de auto en el gue ordenard la prictica de todas las pruchas o
diligencias tendientes a establecer las circunstancias gue pueden confignrar la situacion de abandono o
peligro del menor. En el mismo anto podrd adgptar, de manera provisional, las medidas a que se
refieren los numerales 1, 2, 3, 4 y 6 del artienlo 57. Lar difigencias y la préctica de pruebas
decretadas en el anto de apertura de la investigaciin, deberdn ¢iecutarse dentro de un plago mdsamo de
veinte (20) dias.

(..r)

ARTICULO 38. El Defensor de Familia, antes de pronunciar su decision, oird el concepto de Jos
profesionales que hacen parte del equipo técnico del Centro Zonal del Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar o de la respectiva Regional y entrevistard al menor sujeto de la proteccion, con el
objeto de obtener la mayor cerfeza sobre las circunstancias que lo rodean y la medida mds aconsejable
para su proteccion.

(...)

ARTICULOQ 49. La Resolucin en que se declare la situacion de abandono o de peligro de un

menor, deberd ser nofificada personalmente, de acuerdo con los trdmites del articulo 39, a guienes
bubieren comparecido.

(.

De igual forma, el Art. 57 ibidem, establece que en la resolucion mediante la cual se
deciare un menor en abandono o peligro se podréd ordenar una o varias de las
siguientes medidas de proteccion: (i) la prevencion o amonestacion a los padres o a
las personas de quienes dependa, (ii) la atribucion de su custodia o cuidado personal
al pariente mas cercano que se encuentre en condiciones de ejercerlos, (iii) la
colocacion familiar, (iv) la atencion integral en un Centro de Proteccion Especial,
(v) la iniciacion de los tramites de adopcién del menor declarado en situacion de
abandono y (vi) cualesquiera otra medida cuya finalidad sea la de asegurar el cuidado
personal, proveer a la atencion de las necesidades basicas o poner fin a los peligros

que amenacen la salud o formacién moral del menor.

Asi las cosas, en relacion con el tramite realizado por las entidades demandadas, y que
conllevo a que el menor José Alejandro, estuviera bajo custodia de la madre sustituta,

sefiora Maria Emma Villamil desde el 31 de marzo de 2004, se encuentra:

A folio 5 del cuaderno anexo 3, copia de oficio de 31 de marzo de 2004, suscrito por la
Trabajadora Social y el Gerente de la E.S.E. Hospital San Rafael, y dirigida a la
Defensora de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sefora Gloria
Esperanza Medina Alba, mediante el cual solicita la intervencion de dicho instituto “"en
el caso del R.N. Hijo de sefiora Flor Alba Monzon Antonio, hospitalizado en el servicio
de Recién Nacidos cuna 10, dado de alta, requiriendo de oxigeno domiciliario, €l cual
debe ser tramitado ante la Secretaria de Salud de Boyacd y no lo han realizado los -

responsables del mismo (...).”
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Mediante Auto No. 76 del 31 de marzo de 2004 (fl.1 cdrno anexo 3), la Defensora de
Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sefiora Gloria Esperanza Medina
Alba, abrié Investigacion de proteccion a favor del menor José Alejandro Vergara, -
notificada a la seniora Flor Emilia Monzon el 19 de abril de 2004 (fl.15 cdrno anexo 1) -

asi:

GLORIA ESPERANZA MEDINA ALBA, Defensora de Familia, en uso de las facultades
que me otorgan los Arts 29, 36, 37, 277 y cc. del C. Del M., teniendo en cuenta que el padre del
nifio sefior Juan Vergara Cruz, donde solicita colaboracién por cuanto su esposa se fie del hospital,
desconoce su paradero y el nifio lo dan de alta en ¢l dia de hoy y no puede el asumir el cuidado pro
citanto trabaja y vive solo, y en las horas de la tarde se recibe fax: del Hospital san Rafael informando
la situacion del nifio por lo que se procede a ABOCAR CONOCIMIENTO y se ABRE
INVESTIGACION de proteccidn a favor de la nifio: JOSE ALEJANDRO VERGARA
MONZON nacido ¢l 19 de Marzo de 2004. Este Despacho,

ORDENA:

1. Tener en cuenta la solicitnd del sefior como el oficio del Hospital san Rafael.

2. Realiar las citaciones, conforme a lo dispuesto en los Arta. 39 y 40 del C. Del M.,

3. Allegar el registro Civil de Nacimiento del (la) nifio (a), o realizar las diligencias tendientes a su
CONSECHCION,

4. Tomar la medida de Proteccidn, dispuesta en el Art. 57 #1 3, Ubivindolo en Colocacion Familiar,
del Hogar Sustituto de la seiora MARLA EMMA VILLAMIL VALBUENA cn C.C. 11
40.010.447 Expedida en Tunja.

5. Solicitar Visita y estudio socio-familiar;

6. Solicitar Vdloracign Psicoldgica;

7. Solicitar V aloracion Nutricional;

8. Solicitar valoracion midica yf o de medicina legal;

9. obtener el concepto del Equipo Téenico del Centro Zonal,;

10. Las demds que el despacho crea convenientes para lograr la proteciion integral del niflo: JOSE
ALEJANDRO VERGARA MONZON.

En Oficio No. 15-1020-235 del 31 de marzo de 2004, la Defensora de Familia en
mencidn, informa a la Trabajadora Social de la E.S.E. Hospital San Rafael que envia a
la sefiora Maria Emma Villamil Valvuena, quien se desempefia como madre sustituta y
que asume desde ese dia el cuidado del menor José Alejandro Vergara Monzén (fl.3
cdrno anexo 3).

El mismo 31 de marzo de 2004, se hizo entrega del menor a la madre sustituta sefiora
Maria Emma Villamil Valbuena, indicandosele de manera textual las obligaciones de las

personas que reciben el menor en colocacion familiar, entre estas, brindar al menor
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todos los cuidados necesarios para obtener el desarrollo integral en los aspectos fisico,
intelectual, moral y social (fl.2 cdrno anexo 3)

De igual forma, en la declaracion presentada por la trabajadora social, sefiora Patricia
Virginia Guarin Gonzalez, al indagarsele si previo a realizar algun tramite ante el ICBF
tuvo algln tipo de contacto con la red familiar del menor expresé: "Con el papa del
bebe pues fue la persona que estuvo en contacto permanente con /a unidad de recién -
nacidos y quien solicito en /a oficina de trabajo social acompariado’ por su padre que e/

nifio fuera puesto a disposicion de bienestar familiar para proteccion. ”

De lo hasta aqui expuesto, encuentra el Despacho que no le asiste razon al apoderado
de la parte actora cuando manifiesta que el Hospital San Rafael de Tunja, no llevo a
cabo en debida forma el tramite correspondiente a la entrega del menor bajo
proteccion al ICBF, contrario a lo anterior, se logra determinar que la trabajadora social
del ente hospitalario, en razon a la solicitud hecha por el sefior Juan Carlos Vergara
Cruz, padre del menor y en virtud de que la madre no aparecia —segln su dicho-, en
cumplimiento a lo ordenado por el Cédigo del Menor que regia para el momento de los
hechos, informd de lo acontecido con el menor José Alejandro a la Defensora de
Familia, a fin de que tomara las medidas de proteccion y cuidado que él necesitaba,
razon por la que, mediante el Auto No. 76 del 31 de marzo de 2004, la Defensora de
Familia abrio investigacion de proteccion a favor del menor José Alejandro Vergara, e |
impuso la medida de proteccion de colocacion familiar, asignan&o para el efecto a la
sefiora Maria Emma Villamil Valvuena, madre sustituta del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

Frente al argumento de la parte actora en el sentido de que la sefiora Flor Emilia,
madre del menor, no participo en el tramite mediante el cual se adoptd la medida de
colocacion familiar por parte del ICBF y, que pese a los mdiltiples requerimientos
hechos por ella a dicha entidad, el menor no le fue devuelto, lo que enuncia como uno
de los argumentos de la presente accion, encuentra el Despacho necesario precisar
que, conforme al material probatorio arrimado al expediente, la medida adoptada por
el ICBF no resultd arbitraria, al contrario, esta entidad atendiendo a que la madre del
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menor no se habia acercado al Centro Hospitalario a hacerse cargo de lo que en el
momento en que’se tomd la medida, el menor requeria, esto es, el tramite ante la
Secretaria de Salud, para que le fuera asignado el tanque de oxigeno que necesitaba,
aunado a que el padre del menor indico que no podia hacerse cargo de éste, la

Defensora de Familia tomé la medida que en este momento critica la parte actora.

De otra parte, se encuentra a folio 17 del expediente, copia de la Orden de Servicio de
la E.S.E Hospital San Rafael de Tunja, de fecha 25 de marzo de 2004, en la que se
refiere a la paciente Flor Emilia Monzon, se ordena una curacién diaria por diez dias y
ademas se establece: "Pte de 42 anos con cuadro dlinico de 2 dias de Fiebre de 39

Aprox, asociado a secrecion por herida quirtirgica Fetida, post cesarea de 6 dias”

Asimismo, sobre el tema, se encuentra el testimonio del sefior Elkin Orlando
Herndndez Mendivelso —ex esposo de la sefiora Flor Emilia Monzon, manifestd: “fengo
conocimiento que ella después de la cesarea tuvo complicaciones sufrio una infeccion,
fue remitida nuevamente al hospital, le quitaron los puntos, le quedo una herida
abierta, los médico segun ella le dijeron que tenia que tomarse unos antibidticos y
realziarse curaciones, lo que le obligo a permanecer postrada en la cama por lo menos
por espacio de un mes, lo cual pienso yo le impidio prdcticamente salir a hacer sus
reclamaciones personalmente al hospital o donde estuviera el menor, de la misma
manera ella me comentaba que todas las diferencias las estaba realizando el papa del

nifio, el sefior Vergara.” (fls.318-322)

Igualmente, se encuentra la declaracion rendida por la sefiora Celina Cecilia Navas
Vega, quien en la declaracion rendida ante este Despacho, indica que: "efectivamente
tuve conocimiento del caso del nifio fue puesto a disposicion del ICBF por parte de/
Hospital San Rafael de Tunja y por la situacion que estaba atravesando en e/ momento
que fueron la no presencia y la atencion de la madre en el Hospital y el estado
critico de salud en que se encontraba el nifio y que requeria cuidados muy
especiales (...) Fl medico dictamina y hace el diagndstico del nifio que en este caso
presentaba hipertension pulmonar, sindrome de down, oxigeno dependiente y

cardiopatia congenita, con ese diagnostico y pronostico solicitan el apoyo del ICBF
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porque la mamita no hace presencia en el hospital (...)” (negrilla fuera de texto).
(fl.323)

De lo anterior, se logra colegir que para el momento en que el menor fue sujeto de la
medida de proteccion de colocacién familiar por parte del ICBF, la sefiora Flor Emilia
Monzdn, no pudo acercarse al centro hospitalario, en atencién a las afectaciones que
en su salud estaba padeciendo, por lo tanto, encuentra el Despacho que este no es
argumento suficiente para desvirtuar las acciones de proteccion realizadas por las
accionadas, en el entendido que las mismas se ajustaron y dieron cumplimiento a la
ley, conforme a los hechos que se evidenciaban el 31 de marzo de 2004, esto es, el
estado de abandono en el cual estaba el menor José Alejandro; por el contrario lo
refuerza, en el entendido que se encuentra probado que, dado el estado de salud de la
sefiora Flor Emilia Monzon y la imposibilidad manifestada por el sefior Juan Vergara
Cruz de hacerse cargo del mismo, la medida de colocacion familiar adoptada por el

ICBF era adecuada y necesaria.

Ahora, si en punto de discusidn, se aceptara lo manifestado por la parte actora,
observado lo arrimado al expediente, se encuentra que a efectos de dar respuesta a
las solicitudes presentadas por la sefiora Flor Emilia, esto es, que le fuera devuelto su
hijo -las que sea del caso decirlo, datan del 30 de abril y el 16 de julio de 2004, es
decir que, para la primera habia transcurrido ya un mes de tomada la medida y, para
la segunda, ya habian transcurrido mas de tres meses®- y, dentro del trdmite que para

el efecto establece la ley, el ICBF' realizo los correspondientes estudios psicoldgicos y

? Folios 38 y 41 del expediente.
1% Ademas dio contestacidn a la solicitud presentada por la sefiora Flor Emilia Monzén, el 4 de mayo de 2004 (f1.40),
manifestando:

"Me permito informarle que el nifio JOSE ALEJANDRO VERGARA MONZON ingreso al ICBF el 31 de
marzo de 2004, previo oficio de la Trabajadora Social del Hospital San Rafael PATRICIA GUARIN
GONZALEZ, en donde solicitaba la intervencicn del Instituto en el caso del nifio N. N, (su hijo),
hospitalizado en el servicio de recién nacidos cuna No. 10 dado de alta, requiriendo de oxigeno
domiciliario e/ cual deberia ante la Secrefaria de Salud y no lo habian realizado los responsables del
nifio.

Asi mismo el padre del nifio JUAN VERGARA CRUZ solicito colaboracidn, argumentando que su esposa
habia salido del Hospital desconociendo el paradero.

Igualmente le informo que usted tiene derecho a visitar a su hijo, previas condiciones que se
suscribirdn en un acta.
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sociales a cada uno de los padres a fin de verificar que ellos estuvieran en condiciones
de dar el cuidado que requeria el menor, acorde a las falencias que tenia en su salud —
evaluacion psicoldgica a cada uno de los padres del menor (fls.86-89), informe de
visita domiciliaria realizado a la sefiora Flor Emilia Monzén (fls.94-96)-, los que dieron
como resultado que los mismos, no eran aptos para hacerse cargo de él, asi se dijo en
el "ESTUDIO SOCIAL” realizado por el Centro Zonal Tunja 2 del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a cada uno de los padres del menor José Alejandro (fls. 53-56
cdrno anexo 1):

“La parcia conformada por Juan Calos V'ergara Cruz y Flor Emilia Monzdn Antonio es inestable
emocionalmente, al parecer sus relaciones de pareja estin basadas en la violencia y malfrato tanto
[fisico como verbdl llegando inclusive a las amenasas y chantaje psicolggico.

Si bien es cierto gue ambos padres no se encuentran incapacitados fisica y/ o mentalmente para que
puedan deserperiar su 1ol, ninguno de los dos presenta las condiciones dptimas tanto econdmcas,
soctales, psicoldgicas y afectivas, asi como un hogar estable y arminico gue les permita asumir ia
custodia y cuidado personal de un infante de tan corta edad y con un diagndstico clinico que requiere
de atencidn y cuidado permanente con seriedad y responsabilidad.

Aungue el sefor | ergara cuenta segiin ¢l, con red de apoyo familiar (Abuelo paterno), no se conoce
que persona le va a colaborar directamente en la atencion diaria del bebé; ya que por parte de sus
hermanas y demds familiares no pueden asamir dicha obligacion.

Segiin lo manifestado por los familiares de Juan Carios Vergara Crug y Flor Emilia Monzon
Abntonio se recomienda remitirlos oficiosamente a Medicina Forense a fin de que se determine su
idoneidad para ejercer su rol de padres y asi tenga un diagndstico clinico psiguidtrico de los mismos.

Se debe amonestar legalmente a los progenitores dada su irresponsabilidad y se les debe exigir
organigarse en forma seria y responsable, para que definan qué familiar o qué persona va a cuidar del
bebé en forma permanente dado su condicion especial de salud, en qué lugar y con qué recnrsos, ya que
actualmente ninguno de los dos puede asumir la custodia y cuidado del infante.”

De igual forma, si bien la procuradora Judicial No. 28 de Familia, conforme a la
solicitud hecha por la sefiora Flor Emilia, coadyuva la peticién de que el mismo sea
devuelto a ésta, atendiendo al valor de la familia etc, no se encuentra demostrado en
el expediente, que la funcionaria hubiere hecho un andlisis a fondo sobre las situacién
en la que se encontraba el menor, y que, por lo tanto, le permitiera establecer a
ciencia cierta que el menor se iba encontrar en buenas condiciones si se llegare a
quedar al cuidado de algunos de sus padres.

Finalmente cabe anotar que el nifio se reintegrara al grupo familiar una vez se compruebe que guedara
en buenas condiciones fisicas, socio familiares, y de cuidado integral, que no peligre su salud fisica ni
mental.”
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Aunado a lo anterior y para ahondar mas en razones, se encuentra, copia de lo que se
denominé "CASO PROTECCION MEDIO FAMILIAR NINO JOSE ALEJANDRO VERGARA
MONZON’; del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (fls.81-82 cdrno anexo 1),
en el que se hace relacién a lo sucedido el dia 18 de mayo de 2004, en los siguientes

términos:

“En Tunja, a los 18 dias del mes de mayo de 2004, siendo las 2:00 p.7. se presentd en el Centro
Zonal la sefiora Flor Emilia Monzdn, madre bioligica del nifio Iuis Algjandro Vergara Monzin
de 2 meses d¢ edad, gquien se encuentra ubicado en el Hogar Sustituto de lu sefiora Mariza Emma
Villamil; con el fin de dar cumplimiento a la cita programada por parte de la Defensora de Familia y
coordinadora del Centro Zonal para realizar el encuentro de la visita familiar, debido a que en el
momento es posible contar con una bala de oxigeno portatil que facilita el desplazamiento de la madre
sustituta con el nifio sin riesgo alguno, es decir anteriormente el nifio contaba con una bala de oxcigeno
grande gue impedia su Irasiado.

Es importante aclarar que. el nifio es oxigeno dependiente, presenta sindrome de Dawn y problemas
cardiacos, su estado de salud bastante critico, segiin diagnostico médico; el nifio fue puesto a disposicion
del ICBF por el hospital San Rafael de la cindad de Tunja, por su estado delicado de salud y al
parecer por el desinterés de los padres.

E/ encuentro de la madre con el nifio en el centro onal, en presencia del equipo ipterdisciplinario fue
bastante traumdtico debido al estado de agresividad, violncia y malos tatos de la madre hacia los
Juncionarios y la madre sustituta, culpaba a los anleriores del mal estady de salud que presentaba su
hijo, argumentando que su hijo se habia enfermado desde que ingreso al ICBF, desconociendo asi los
antecedentes desde su nacimients.

Tuvo la oportunidad de tener a su hijo entre sus bragos pero no con ternra sino con brusquedad y
tratando de arrebatarle la canula de oxigeno, en ese momento intervino el equipo interdisciplinario del
centro tonal sin lograr resultados positivos viendo la imperiosa necesidad de pedir ayuda al CAI del
Sector San Lanreano y Policia de Menores con el fin de evitar cualguier riesgo y dario al nifo; con
éstas personas tampoco fue posible que la madre entregara al nifio para que no le siguiera cansando
dano y fue entonces cuando se penso en Irasladarlo al hospital San Rafael por la parte de urgencias
con el propisito de buscar el apoyo del personal médico y paramédico ademds buscando nna atencion
inmediata al nifio y que la madre escuchara por parte de los profesionales del drea de la medicina que
el estady actual del niriv era consecuencia del diagnostico que presentaba muy complejo y no por
descuido como ella lo asegnraba.

Exse dia el traslado al Hospital se hizo a través de la panel de la policia quienes son testigos de la
agresividad y violencia de la madre del nifio, este mismo comportamiento lo manifestd en el hospital
donde tuvo que intervenir la policia de menores para tratar de retirarla de dicho centro.

E/ niriv fue valorado y dado de alta debido a que debia continuar con el tratamiento indicado por el
médico con anterioridad, la madre sustituta continua con los cuidados del nifio José Alejandro

Veergara Monzin.”
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De lo anterior, logra deducir el Despacho que la sefiora Flor Emilia Monzon no tenia los
conocimientos y la actitud necesaria para asumir el cuidado de su menor hijo, el que
ademas de su corta edad, en atencién a los problemas de salud que lo aquejaban,
requeria de un trato especial en todo su entorno, no solo de tipo médico sino también

afectivo.

Asi las cosas, no vislumbra el Despacho irregularidad alguna en el tramite que se llevo
a cabo por parte de las entidades accionadas y que término con la asignacién del
menor José Alejandro a la sefiora Maria Emma Villamil Valvuena, madre sustituta del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, contrario a lo anterior, se insiste en ello, es
claro para este Despacho que el actuar tanto del Hospital San Rafael de Tunja como
del Instituto Colombiano de Bienestar familiar, al imponer en el caso del menor José
Alejandro Vergara Monzon, se ajusté a los parametros que para el efecto impone la

Ley, en atencidn a las circunstancias en las que se encontraba el menor en mencion.

(ii) En relacion con la atencion y cuidado irrogado por la sefiora Maria Emma
Villamil, madre sustituta designada por la Defensora de Familia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al menor José Alejandro

Vergara Monzon

A fin de esclarecer este asunto, el Despacho comenzara por pronunciarse, en relacion
con el estado de salud del menor José Alejandro Vergara Monzén. Al respecto, se
encuentra copia de Informe Ecocardiogradico del menor, de fecha 26 de marzo de

2004 (fls. 146-147) en el que se establecieron como conclusiones las siguientes:

1. DEFECTO DEL SEPTO AV, TIPO INTERMEDILARIO CON VALVULA AV
UNICA CON DOS ORIFICIOS VALVULARES BIEN DEFINIDOS, OSTIUM
PRIMIUM DE 6mm DE DIAMETRO. CIV DEL ENTRADA AMPLILA.

2. HIPERTENSION PULMONAR DE MODERADA IMPORTANCIA

SECUNDARILA

FUNCION BIVENTRICULAR CONSERTV ADA.

DUCTUS ARTERIOSO CON LEVE REPERCUSION HEMODINAMICA EN

EL MOMENTO.

N

RECOMENDACIONES.
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Se sugiere corroborar con ofros datos clinicos y paraclinicos (Rx de torax y electrocardiograma) para
definir conducta. Debe continsar con oxigeno para mantener saturacion menor, ignal al 90%. Control
clinico ecocardiografico en un mes.”

Se encuentra demostrado, conforme a la orden de servicio del Hospital San Rafael, de
fecha 29 de marzo de 2004 (fl.7 cdrno anexo 1), firmada y sellada por el Doctor
Romero, que para la atencién del recién nacido de la paciente', sefiora Flor Emilia
Monzdn Antonio, se requeria de oxigeno permanente para saturacion 90%, por lo que

solicita:

02 Domiciliario

BALA GRANDE DE 02
BALA PORTATIL DE O2
MANOMETRO

RN NN

De igual forma se encuentra a folio 39 del cuaderno anexo 3, copia de ecocardiograma
realizado al menor el dia 20 de mayo de 2004, en el que se concluye:

“1. Cardiopatia congénita tipp CIV perimembranosa de pequeriv tamaro, con corfo circuito de
izquierda a devecha.

2. Datos indirectos de hipertensin pulmonar. Persistencia de patron fetal

3. Buena funcion sistodiastolica biventricular.”

De lo anterior, se encuentra demostrado que el menor José Alejandro Vergara, desde
su nacimiento, padecia de varias afecciones en su estado de salud, las cuales logra
concretar el Despacho en: Cardiopatia Congénita, Hipertension Pulmonar y Sindrome

de Down.

Ahora, en relacion con la causa de muerte del menor José Alejandro Vergara, se
encuentra a folio 177 del cuaderno anexo 3, la epicrisis de la Empresa Social del
Estado, del 31 de julio de 2004, correspondiente a José Vergara Monzdn, en el que se

indico:
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“ble de 4 meses de edad quien madre sustituta informa que nifio inicia a hacer muscas y mirada
Jija ¢ inmediatamente llama a bomberos quienes recogen al nifto a las 5-10 mn después legando a
esta institucion a los 20 mn de iniciado el episodso.

Pie de cuatro meses de edad quien llego con paro cardio respiratorio, se hace reanimacion con masaje
cardiaco y con ventilacion positiva; se colocan 250 mg atropinay se iniubo con tubo No.3.5 que
posteriormente se cambia a 4.0 y se deja en referencia la pte permanece 40 mn saturando entre 70-75
_y posteriormente >90%, en el momento laguicdrdico.

Se toma rayos 5 Torax muy penetrada, se recomienda tubo introduciendo 1 om mas. Al parecer no se
evidencian infilirados pulmonares.

ANTECEDENTES: Parto en Hospital, nace con SD DOWN, CARDIOPATLA
CONGENITA , no refieren cnal; Actualmente con O2 en casa

AL EF: Pte en mal estado general, con palides runcocutanea marcada, intubado con ventilacidn con
presion positiva

(..

Prte guien cursa con shock asfictico secundario a paro cardiorespiratorio, por lo cual requirid manejo en
UCT con sonda oregastrica —sic- , soporte electrolitico, con ventilacion mecdnica manejo dindmico,
mMOnitoreo continuo.

Pte quien a las 22:30 horas presenta paro cardiovespiratorio se realizan maniobras reanimacion por
15 mn- masaje cardiaco y presidn positiva guien fallece.

5/ 5 antopsia para definir posible cansa de muerte”  (Negrilla fuera de texto)

De igual forma, se encuentra la respuesta a oficio de LMSM-0219 del 23 de marzo de

2010 —e/ cual corresponde a dictamen pericial- (f1.431), en el que se indica:

‘Bl dia 30 de ji;/io ingresa al servicio de urgencias a las 20:07 horas el menor ALEJLANDRO
VERGARA MONZON traido por bomberos de Tunja donde se diagnostice:

1. Sindrome de Down

2. Desuutricion severa tipo marasimo

3. Shock asfictico secundario a paro respiratorio
4. Sindrome convulsivo

Diagnosticado se le da hospitalizacion en la unidad de recién nacidos a las 21:30 hovas elmenor
presenta paro cardio respiratorio se le prectican maniobras de reanimacion durante 15 minuios pero esta

Jfallece.

Causa de la  muerte PARO CARDIO RESPIRATORIO SECUNDARIO A
HIPERTENSION PULMONAR Y COMUNICACION INTRAVENTICULAR Y
COMO MORBILIDAD ASOCLADA A DESNUTRICION SEVERA.

No se practico necropsia y en ningiin momento fue solicitada por el médico tratante en razon a conocer
la cansa de la muerte del menor”

En este punto, es del caso precisar que no es cierta la afirmacion realizada por el
apoderado de la parte actora en el sentido que no se realizd dictamen médico legal,

contrario a lo anterior, se encuentra el Protocolo de Necropsia No. 0518-2004,
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realizado por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del 1 de agosto de
2004 (fls.412-416), del cual se logra extraer:

Al realizar la necropsia se encontrd al examen exterior el cuerpo de un lactante menor sin huellas
externas de trauma de apariencia descuidada, fascie caracteristica de down y desnutricidn importante.
Al excamen interior se evidencio presencia de cianosis periférica, edema pulmonar y a nivel cardiaco la
presencia de una cardiopatia por comunicacion inferventricnlar con defecto importante. Se anota en
especial qie no se evidenciaron la presencia de cuerpos exiraiivs en wias aéreas. La muerte se
desencadena por insuficiencia respivaioria aguda devivada de la hipertension pulmonar secundaria a
cardiopatia congénita en asocio con sindrome de Down.

fud

En los defectos del tabique interventricular cuando son grandes mostrardn
signos de insuficiencia cardiaca como taquipnea, dificultades en la
alimentacion y sudoracién, basta falla cardiaca los primeros meses de vida. 1 as
complicaciones van desde la muerte sibita como desenlace de mna arritmia cardiaca, hiperfension
pulmonar muy frecuente en nuesiro medio debido a que su desarrollo s ve favorecido y acelerado por la
altura a la cual vivimos, bronconesmonias repeticion, endocarditis bacteriana, infartos cardiacos,
infartos pulmonares y compizcaciones irreversibles del sisterna nervioso central.

fise)

Con base en la informacion oblenida del acta de levantamiento, de la bistoria clinica y de los
hallazgos del presente protocolo de necropsia se plantea como manera de muerte la
natural. No obstante debe solicitarse la copia completa de historia clinica del menor y deben
aportarse los ecocardiogramas realizados en ef Flospital la Misericordia, lugar en el cual fie objeto de
estudio, segin informi el padre. De ofro lado el estado de desnutricion y descuido del
menor llaman la atencién dado que se encontraba en custodia del bienestar
familiar, y como quiera que la cardiopatia congénita que padecia podia
generar bipodesarrollo, debe investigarse y aclararse si la madre sustituta habia
consultado a nutricién y pediatria por el estado del menor o en caso contrario
contemplar un caso de negligencia o descuido.

o)

DESCRIPCION DEL CADAVER

Cadver de lactante menor de apariencia poco cuidada, con signos de desnutricién
fascie mongloide, portando dnicamente un pafial desechable y cubierto con una cobjja asul,
ubicado sobre la mesa de necropsias en la morgue de la UPTC en Tunja. (Negrilla fuera de
texto)

De lo hasta aqui expuesto, considera el Despacho necesario hacer relacion a la
afirmacion realizada por el apoderado de la parte actora en su escrito de demanda,

referente a que la muerte del menor se produjo por descuido de la madre sustituta, de
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lo que da cuenta, segun su dicho, el estado de desnutricién en el que se encontraba el

menor al momento de su deceso.

Asi, de la atencién prestada por la madre sustituta al menor durante el tiempo que
permanecié bajo su cuidado, se encuentra que la médico forense Sandra Monroy
Vargas, Profesional Especializado Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses —sea del caso precisar que fue ella también, la que realizd el
protocolo de necropsia ya sefialado-, en el dictamen pericial'® arrimado a este
Despacho, frente a la atencion dada al menor José Alejandro con posterioridad a la

entrega del mismo a la madre sustituta referencio:

“Control por consulta externa de pediatria fecha ilegible, a la edad de 2 meses, al
excamen peso 3650 gr, talla 56 cm, se inferconsults a fisiatria, se solicitd ecocardiograma
) s¢ ordend pediavit gine. Bl 20 de mayo de 2004 se realizd segundo ecocardiograma en
Unidad de Cardiologia integral por parte del Dr. JUAN PEREZ Cardidlogo, que
reporta cardiopatia congénita tipo CIV perimembranosa de pequesio tamario con corto
arcudto de i3quierda a derecha. Datos indirectos de hipertensién pulmonar Persistencia
del patrin fetal?. Buena funcidn sistélica biventricular. Control noy consulta externa de
pediatria fecha 7 de junio de 2004 a la edad de 3meses, trae reporte de ecocardiograma.
Al excamen 3,6 Kg. talla 55 cm, palides, mucocntdnea soplo sistilico, ordena oxigeno
domiciliado, solicita valoracidn por cardiogpediatria, lerapia fisica, ocupacional y del
lenguaje. No se documentan por historia apodada las valoraciones solicitadas en este
control por pediatria. Ultima atencién registrada en la fecha 30 de julio de 2007 hora
20:30, a los 4 meses de edad en Hospital San Rafael de Tunja. Ingresa en paro
respiratorio y cardiaco, se hace reanimacion con masaje cardiaco, con ventilacion positiva,
se coloca atropina y se intuba ....se toma RX de térax muy penetrada y se reacomoda
tubo ...al parecer no hay evidencias infiltrados pulmonares, se reinterroga a madre
sustituta  quien refiere que el nifio inicié a realizar muecas y mirada fija e
inmediatamente llama a bomberos quienes recogen al nifio a los 5-10 minutos.. nacis en
Hospital San Rafael de Tuja con sindrome de Down con cardiopatia congénita;
actualmente con oxigeno en casa. Al examen, mal estado general, con palides
mucocHtanea marcada, intubads, con ventilacidn con presion positiva, a la ausculiacion
con reforzamiento de segundo ruido, no soplos, anscultacion pulmonar simétrica bilateral.
Diagndstico Shock asfictico, secundario a paro cardiorespiratorio, sindrome convulsivo
interrogado, sindrome de Down, desnutricion severa fipo marasmo. Se hospitaliza en
UCT adultos se busca remision a UCI pedidtrica, se estabilizard hemodindmica y
ventilatoriamente, se solicitan laboratorios, se coloca bolo de 1. ringer de 30cc/mg. Se
iniciard dopamina Snugr/ mg/ min. Firma y sello RAMIRO TORO GUARIN.
Médico pediatra. A las 22: 30 horas presenta paro cardiorespiratorio s realizan
maniobras de reanimacion por 15 minutos, masaje cardiaco, presitn positiva, pero

 respuesta al Oficio LMSM del 23 de marzo de 2010
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fallece, Se solicita antopsia médico legal. Firma y sello RAMIRO TORO GUARIN,
Médico pediatra. Con base en lo anterior, el menor recibid en el HOSPITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA, desde su nacimiento la atencion adecuada para su patologia
de base, fue objeto del estudio correspondiente, fue valorado por especialistas en pediatria,
genélica y cardiologia pedidirica. Se realizaron dos ecocardiogramas para seguimiento de
cardiopatia congénita, ordendndose en la siltima valoracion por consulla externa un mes
antes del deceso, control por cardiologia, terapia fisica, ocupacional y del lenguaje, de lo
cutal no se aporta informacion. En las valoraciones realizadas por consulta externa de
pediatria se evidencia poco incremento de peso en el menor razén por la cual se ordena
suplemento vitaminico en la consulta a los 2 meses de edad. La atencion final del menor
fue hecha por especialistas, requirid reanimacion cardiocerebro pulmonar en dos ocasiones,
recibié manejo en Unidad de Cuidado Intensivo, siendo dichos procedimientos adecuados
y oportunos para la situacion de salud del menor al momento de su ingreso por urgencias.

Asi las cosas, si bien es cierto, no se allegd todo el material probatorio relacionado con
la atencion prestada por la madre sustituta durante el tiempo que el menor José
Alejandro estuvo bajo su custodia, también lo es que, del aparte antes transcrito, asi -
como del electrocardiograma de fecha 24 de mayo de 2004 (fl.202) se logra colegir
que desde el 1 de abril al 30 de junio de 2004, el menor obtuvo la atencién médica
que él requirid, la cual fue provista por intermedio de la madre sustituta, al estar ella a
cargo de él para ese periodo, y no haber pruebas que demuestren lo contrario, por lo
que, sea por demas decirlo, la duda manifestada por la médica forense en el Protocolo
de Necropsia No. 0518-2004, relacionado con el descuido del menor durante el tiempo
que el mismo estuvo a cargo de la madre sustituta del ICBF, se encuentra plenamente

zanjada.

Aunado a lo anterior, frente a la afirmacion de la parte actora en el sentido que fueron
miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja, los que llevaron a José
Alejandro a la Central de Urgencias del Hospital San Rafael, en el momento en que el
mismo presentd complicaciones en su salud, sin que la madre sustituta se hiciera
presente, encuentra el Despacho que en la epicrisis del Hospital San Rafael de Tunja
se sefialé: "pte de 4 meses de edad quien madre sustituta informa que nifio inicia a
hacer muecas y mirada fijla e inmediatamente llama a bomberos quienes recogen al
nifio a las 5-10 mn (...)" (negrilla fuera de texto).
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Por lo anterior, logra colegir el Despacho que si bien puede ser cierto la sefiora Villamil
Valbuena no se encontraba con el menor al momento en que el mismo ingreso de
urgencias al Hospital, también lo es que, fue precisamente por el llamado de ayuda
que hiciera la sefiora en mencion a los miembros del cuerpo de bomberos, al notar las
afecciones de salud en el menor, que el mismo fue trasladado al centro hospitalario, no
denotandose con este actuar, negligencia o descuido por parte de la madre
comunitaria. Aunado a lo anterior, mediante auto del 6 de mayo de 2005, la Unidad de
Reaccion Inmediata de Tunja — Fiscalia Sexta, decidié abstenerse de abrir investigacion
en el caso de la muerte del menor José Alejandro Vergara Monzdn, al no encontrar
mérito para ello.

De otra parte, frente al argumento de la parte actora en el sentido que al momento del
fallecimiento del menor, el mismo tenia una desnutricion tipo marasmo lo que segun
su dicho demuestran la falta de atencién de la sefiora Emma —madre sustituta
designada por el ICBF- sobre el menor José Alejandro, encuentra el Despacho que
conforme a lo explicado en el dictamen pericial por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, al pronunciarse sobre causas y circunstancias que conllevan a un

menor a sufrir desnutricion severa tipo marasmo, su tratamiento y prondstico sefialo:

“En el caso en particular de JOSE ALEJANDRO VERGARA MONZON, la
presencia de Sindrome de DOWN, asociado a cardiopatia congénita oxigeno dependients,

con comunicagion interventricular, e hipertension pulmonar pueden favorecer la presencia de
desnutricidn severa a cansa de variados factores entre los cuales la literatura describe: la fatiga
que les produce la succion del seno o del biberdn, la falta de coordinacidn entre la respiracion y
la succidn, dificultades para la deglucion, retraso en Ja evacnacion gdstrica, hipoxia tisular,
insuficiencia cardiaca, perdida intestinal de  proteinas, mala absorcién intestinal e
hipermetabolismo

Lineas mas adelante al conceptuar sobre lo que es la desnutricién severa tipo marasmo
Y, si el menor José Alejandro la presentaba al momento de ingresar a la E.S.E. Hospital

San Rafael manifesto:

“E/ menor nacid con peso y talla adecnados para la edad gestacional, pero dadas las patologias de
base como sindrome de Down y cardigpatia congénita oxigeno dpendiente fue evidente ol compromiso
nutricional del mismo. Los controles por consulta externa reportan peso bafo en of lactante, hailindose
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en estado de desnutricion en su siltima internacion, constatado en los hallazgos del protocolo de

necropsia.

Entonces, logra colegir el Despacho que la desnutricién severa tipo marasmo que
padecia el menor José Alejandro, estaba asociada a las afecciones que ‘desde su
nacimiento padecia, esto es, Sindrome de Down, Cardiopatia, Congénita oxigeno

dependiente con comunicacién intraventricular e hipertension pulmonar.

Corolario de lo anterior, en relacion con la expectativa de vida de los menores que
presentan el tipo de malformaciones congénitas ya resefiadas, en el dictamen pericial
presentado por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la dra. Sandra

Monroy Vargas, explico:

La expectativa de vida en general en el Sindrome de Down ha meorado
en las iiltimas décadas, siendo en promedio de acuerdo a varios estudios de
50 afos. El prondstico se ensombrece ante la presencia de
cardiopatias congénitas, el tipo especifico de cardiopatia congénita,
la presencia de hipertensién pulmonar y falla cardiaca las cuales son
responsables de los decesos durante los dos primeros afios de vida, dads
esto Hltimo la expectativa de vida es variable y depende de la sitnacion particular de cada
paciente. La presencia de cardiopatias congénitas en el Sindrome de
Down, reducen la supervivencia basta en un 70%. (Negrilla fuera de
texto)

Lo anterior permite colegir al Despacho que, en los casos como el del menor José
Alejandro, en los que se padece Sindrome de Down, cardiopatias congénitas, presencia
de hipertensién pulmonar y falla cardiaca, la expectativa de vida se reduce,

pudiéndose presentar la muerte de los nifios durante los dos primeros afios de vida.

Entonces, acorde al material probatorio obrante en el expediente, no se encuentra
demostrado que hubiere sido el actuar negligente o descuidado de la sefiora Emma
Villamil, madre sustituta encargada por el ICBF del cuidado del menor José Alejandro,
el que llevé a su muerte pues, de lo manifestado en el dictamen pericial realizado por
el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (fls.412-416), en el Oficio con fecha
de recibido del 09 de abril de 2010, proferido por el Hospital San Rafael de Tunja
(fl.431), y como da cuenta la epicrisis de la historia clinica (fl.102) logra colegir el
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Despacho que el mismo fallecié como consecuencia de las afecciones que padecia el
menor, esto es, el sindrome de Down, cardiopatfa congénita, hipertension pulmonar y

consecuencialmente a éstas, la desnutricion severa tipo marasmo.

3.3.3. Conclusion

En suma, atendiendo a que en el sub-lite no se encuentra demostrado, que el
procedimiento utilizado por las entidades accionadas y que conllevé a que el menor
José Alejandro fuera asignado a la proteccién de la sefiora Emma Villamil, madre
sustituta del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, contrariara lo establecido para
el efecto por la ley, como tampoco que hubiere sido el actuar negligente o descuidado
de ésta la que generd la muerte del menor José Alejandro Vergara Monzon, es decir,
no se probé ningdn nexo de causalidad, entre el actuar del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Hospital San Rafael con el dafio irrogado a los demandantes,
esto es, la muerte del menor José Alejandro Vergara Monzén y, tampoco se encuentra
demostrado que se hubiese ocasionado un dafio especial, producto de una actividad
legitima de la administracion piblica o de un particular en ejercicio de funciones
publicas con el cual se rompiera el principio de las cargas plblicas, el Despacho negara

las pretensiones de la demanda.
3.4. Costas

Finalmente, considera el Despacho que atendiendo a lo previsto en el articulo 171 del
C.C.A y la jurisprudencia reiterada del H. Consejo de Estado, no condenara por este
concepto, en consideracion a que no se vislumbra temeridad o mala fe en la actuacion

de las partes durante el tramite del presente proceso.
IV. DECISION

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

64/{




i
Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja
Reparacién Directa N° 15001333170220130001400

Demandante: Flor Emilia Monzdn Antonio y ofros
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF Y Hospital San Rafoel de Tunja

FALLA:

PRIMERO.- DENIEGUENSE las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta sentencia.
SEGUNDO.- Sin condena en costas conforme la parte motiva.

TERCERO.- Reconocer personeria a la Doctora Andrea del Pilar Chona Bolivar, 7
identificada con cédula de ciudadania No. 33.369.105 de Tunja, T.P. No. 151.889 del
C.S. de la J., para actuar como apoderada del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar, conforme al escrito de poder obrante a folio 560 del expediente.

CUARTO.- En firme esta providencia, archivese el expediente, y expidanse copias del

expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del C. de P. C.

Notifiquese y camplase

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez
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