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CUNDINAMARCA

Sefior

JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

E. S. D.
Radicacion: 2019 -0123
Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: CENTRAL COLOMBIANA DE ASEO S.A. E.S.P.
Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

CUNDINAMARCA - CAR

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

FABIO ANDRES ACUNA BERNAL, mayor de edad, Abogado en ejercicio, identificado
civil y profesionalmente como aparece bajo mi firma, actuando en calidad de Apoderado
especial de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR
de conformidad con el poder que obra en el proceso, estando dentro de la oportunidad
legal, respetuosamente me permito CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia en los
siguientes términos:

IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDADA

La Corporaciéon Autbnoma Regional de Cundinamarca, es un ente corporativo de
caracter publico, creado por la Ley 32 de 1961, y cuya naturaleza juridica es de un
organo administrativo autobnomo del orden nacional, al tenor del Auto 089 A de 2009
proferido en Sala Plena por la Corte Constitucional. Se encuentra domiciliada en la
ciudad de Bogota, en la avenida la Esperanza No. 62 — 49 Costado Esfera Pisos 6, y
representada actualmente por su Director General, doctor LUIS FERNANDO
SANABRIA MARTINEZ.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la demanda y
en especial que se declare la nulidad de la Resolucidon No. 2532 del 31 de agosto de
2018 y de la Resolucion 0963 del 3 de abril de 2019, por cuanto las mismas se
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encuentran ajustada a Derecho y tiene pleno sustento legal y factico como mas adelante

se explicara, ademas con éstas no se vulnera ningln derecho a la demandante, por el

contrario se hacen efectivos los derechos colectivos y se protege el medio ambiente y
los recursos naturales.

CUNDINAMARCA

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL PRIMERO: NO ES CIERTO, es necesario precisar que también se informé sobre la
afectacion a arboles de roble y se anexo una peticién donde se solicita a la empresa
Central Colombiana de Aseo que no continte con el vertimiento de lixiviados al suelo,
mas no especifica el quejoso que la actividad de vertimiento sea en el Relleno Sanitario
Carapacho.

AL SEGUNDO: ES PARCIALMENTE CIERTO, toda vez que existen dentro de la
sancion mas argumentos de tipo técnico y juridico que motivan en debida forma los
actos administrativos demandados.

AL TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO que la medida preventiva impuesta se
comunicé a la empresa Central Colombiana de Aseo toda vez que ademas se publico
en el Boletin Extraordinario de la CAR.

AL CUARTO: ES CIERTO.
AL QUINTO: ES CIERTO
AL SEXTO: ES CIERTO
AL SEPTIMO: ES CIERTO

AL OCTAVO: ES PARCIALMENTE CIERTO, es preciso aclarar (SE TRATA DE UN
PROCEDIMIENTO QUE SE RIGE POR NORMA ESPECIAL DEL REGIMEN
SANCIONATORIO AMBIENTAL LEY 1333 DE 2009) que si bien es cierto la actuacion
administrativa contenida en el expediente sancionatorio objeto de la presente demanda,
se inicio en vigencia de la Ley 1437 de 2011, lo es también que la notificacion del Auto
DRCH No. 743 del 26 de julio de 2017, que formulo los cargos, se rige por el articulo 24

-
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de la Ley 1333 de 2009, norma especial del Régimen Sancionatorio Ambiental, que
dice:

CUNDINAMARCA

Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor
de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego
de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para
efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto
permanecerd fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién
del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado
hasta el vencimiento del término anterior. Este (ltimo aspecto deberd ser
cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro
del proceso sancionatorio ambiental. (...) (Negrilla fuera de texto)

AL NOVENO: NO ES CIERTO, la natificacion del Auto DRCH No. 743 del 26 de julio de
2017, que formulo los cargos, se rige por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, norma
especial del Régimen Sancionatorio Ambiental.

AL DECIMO: NO ES CIERTO, la notificacién del Auto DRCH No. 743 del 26 de julio de
2017, que formulé los cargos, se rige por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, norma
especial del Régimen Sancionatorio Ambiental.

AL DECIMO PRIMERO: NO ES CIERTO, no hay violacion al debido proceso toda vez
que la notificacion del Auto DRCH No. 743 del 26 de julio de 2017, que formuld los
cargos, se rige por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, norma especial del Régimen
Sancionatorio Ambiental.

AL DECIMO SEGUNDO: ES CIERTO
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AL DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO: SON PARCIALMENTE CIERTOS. Es

importante aclarar que en el oficio en comento se le argumento al demandante que:

CUNDINAMARCA

“PREVALENCIA DE LEY ESPECIAL

El articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecié con claridad que la disposicién relativa a
un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general. De lo dicho se deduce
también que si se tienen dos normas especiales y una de ellas, por su contenido y
alcance, esta caracterizada por una mayor especialidad que la otra, prevalece sobre
aquélla, por lo cual no siempre que se consagra una disposicion posterior cuyo sentido
es contrario al de una norma anterior resulta ésta derogada, pues debera tenerse en
cuenta el criterio de la especialidad, segun los principios consagrados en los articulos 3°
de la Ley 153 de 1887 y 5° de la Ley 57 del mismo ano.”

DECIMO QUINTO: ES CIERTO.

DECIMO SEXTO: ES PARCIALMENTE CIERTO toda vez que se aclara en el acto
administrativo demandado que el levantamiento de la medida preventiva no conlleva
una autorizacion para realizar proyectos obras o actividades sometidas al tramite y
obtencion de licencias, permisos y/o autorizaciones ambientales los cuales deben ser
previos.

DECIMO SEPTIMO: NO ES CIERTO, no se ha violado el debido proceso toda vez que
la notificacién del auto de formulacién de cargos se realiz6 en debida forma, el acto
administrativo goza de presuncion de legalidad ademas estar muy bien motivado ya que
las pruebas aportadas por la CAR demuestran plenamente la afectacién e infraccion
que se realiza con la indebida disposiciéon de los lixiviados en el suelo afectando los
recursos naturales y por ende el derecho colectivo al ambiente sano.

DECIMO OCTAVO: ES CIERTO.

DECIMO NOVENO: ES CIERTO.
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ARGUMENTOS DE DEFENSA

Los actos administrativos contenidos en las Resoluciones 2532 de 2018 y 0963 de
2019, fueron expedidos por la CAR con fundamento en las normas juridicas aplicables y
vigentes para la fecha de los hechos y producto de un procedimiento administrativo
respetuoso del debido proceso, del derecho de audiencia y del derecho de defensa,
razon por la cual no se encuentran afectados de nulidad y por tanto las pretensiones de
la demanda no estan llamadas a prosperar en el presente caso.

Como veremos los argumentos de violacion sefialados en la demanda no tienen asidero
juridico que sustente una nulidad de los actos administrativos demandados.

1. Los actos administrativos demandados no Violan al debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica:

Con relacion a la notificacion por edicto realizada por la CAR, del Auto de formulacion
de Cargos al hoy demandante dentro del proceso sancionatorio objeto de este Medio de
Control, es preciso manifestar que la misma es completamente valida y ajustada al
debido proceso, conforme lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, asi:

“Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infracciéon
e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.
El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no
cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cddigo Contencioso Administrativo. El
edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del
edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de
dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del
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término anterior. Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que
se efectle notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

CUNDINAMARCA

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

Conforme a la norma transcrita, si el investigado, no comparece a la notificacion
personal del Auto de Formulaciéon de Cargos, la misma debe hacerse por Edicto, el cual
se debe fijar por un término de Cinco (5) dias Calendario; al investigado en su
momento, se le envid comunicacién (Rad. 05172103209 se anexa como prueba en la
presente contestacion, incluida la guia donde consta el recibido en la direccion de
notificacion) para que compareciera a notificarse personalmente del Auto de
Formulacién de Cargos, el cual no se presentd y en tal sentido procedia la notificacion
por Edicto, tal y como lo dispone la norma en referencia.

No le asiste razén al demandante, y mucho menos lo prueba, que la notificacion del
Auto de formulacion de cargos, no se hubiera realizado, ya que tal y como consta en las
pruebas allegadas, la notificacién se realiz6 conforme al articulo 24 de la ley 1333 de
20009.

Respecto a este tema la corte por medio de la sentencia C-364 de 2012 se pronuncio
en cuanto a las etapas del proceso sancionatorio ambiental:

...( )...La Corte observa que la equiparaciéon hecha por el actor en el sentido de entender el decomiso definitivo
como una forma de extincién de dominio que desconoce el derecho de propiedad y la reserva judicial exigida por el
texto superior carece de fundamento. Esto, porque como se explicd en la parte considerativa, el alcance, ambito de

aplicacién y condiciones para la utilizacion de una u otra figura son diferentes.

Asi, en particular, el decomiso definitivo de los bienes utilizados para cometer la infraccion ambiental es una de las
sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009%, como resultado de un proceso administrativo en el que se determina la

responsabilidad del infractor?, se cuenta con la oportunidad de pedir pruebas, ejercer el derecho de defensa,

1 En esta Ley se establece el procedimiento sancionatorio ambiental.

2 Ley 1333 de 2009. Articulo 5: “INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisiéon que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
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interponer recursos y la decisién sancionatoria esta sujeta al control de la jurisdiccién contencioso administrativa. Las

CUNDINAMARCA

etapas de este procedimiento sancionatorio ambiental, establecido en la Ley 1333 de 2009, se resumen a

continuacion:

1) Indagacioén preliminar (art. 17).2

2) Iniciacion del procedimiento sancionatorio (art. 18).4
3) Notificaciones (art. 19).5

4) Intervenciones (art. 20).5

5) Remision a otras autoridades (art. 21).”

6) Verificacion de los hechos (art. 22).8

7) Cesacion de procedimiento (art. 23).°

8) Formulacién de cargos (art. 24).1°

comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanciéon administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.//PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se
presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.”. Asimismo, la Ley regula las causales de atenuacién y
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental (articulos 6° y 7°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°), las
causales de cesacion del procedimiento (articulo 9°) y las de caducidad de la accién en materia ambiental (articulo 10).

3 Articulo 17: “Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto
de apertura de la investigaciéon. La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
gueja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

4 Articulo 18: “El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

5 Articulo 19: “En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo”.

6 Articulo 20: “Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

7 Articulo 21: “Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de
infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y
acompafiara copia de los documentos pertinentes. PARAGRAFO. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo,
no dara lugar a la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.”

8 Articulo 22: “La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

® Articulo 23: “Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley, asi
sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulaciéon de
cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo
71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del
Cédigo Contencioso Administrativo.”
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9) Descargos (art. 25).1

10) Practica de pruebas (art. 26).12

11) Determinacion de la responsabilidad y sancion (art. 27).13
12) Notificacion (art. 28).14

13) Publicidad (art. 29).15

14) Recursos (art. 30).1

15) Medidas compensatorias (art. 31).17

10 Articulo 24: “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infracciéon e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos deber& ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si
la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la formulaciéon del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cdédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién
en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Ultimo aspecto debera ser cumplido
para todos los efectos en que se efectle notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos,
el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

1 Articulo 25: “Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica
de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes. PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba
seran a cargo de quien la solicite.”

12 Articulo 26: “Vencido el término indicado en el articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que
hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que
considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una
sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de
las pruebas. PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el recurso de
reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.”

13 Articulo 27: “Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion de
la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar. PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los
supuestos previstos en los articulos 8o y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores,
mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda
responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente”.

14 Articulo 28: “El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental deber& ser notificado al interesado y a los
terceros intervinientes debidamente reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Cadigo Contencioso Administrativo”.

15 Articulo 29: “El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental sera publicado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.”

16 Articulo 30: “Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de
reposicién y siempre que exista superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo. PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo
del procedimiento sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo Contencioso
Administrativo.”

17 Articulo 31: “La imposicion de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental
competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancion y

las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad. "
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CUNDINAMARCA

El cumplimiento del procedimiento ambiental sancionatorio puede dar lugar a la imposicion de alguna de las sanciones previstas
por el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, a saber: multas; cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o
servicio; revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro; demolicién de obra;
decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion; restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres; y trabajo comunitario

seglin condiciones establecidas por la autoridad ambiental....( )...

En las etapas vistas se puede inferir que la de formulacion de cargos no es producto de
una notificacién por aviso, definitivamente hace referencia que al no poderse hacer la
personal se debe realizar el edicto tal y como lo ordena el articulo 24 de la ley 1333 de
20009.

2. Los actos administrativos demandados y la falsa motivacién:
Se define la falsa motivacién como:

Los motivos de un acto administrativo constituyen uno de sus fundamentos de
legalidad, a tal punto, que cuando se demuestra que estas razones que se expresan en
el acto, como fuente del mismo, no son reales, no existen o estan distorsionadas, se
presenta un vicio que invalida el acto administrativo, llamado falsa motivacion.!®

Argumenta el demandante que quien fungia como administrador del relleno sanitario es
la empresa EMPOCHIQUINQUIRA, administradora en el momento que ocurrieron los
hechos y que por tal razén la CAR no podia endilgar responsabilidad alguna a la
empresa Central Colombiana de Aseo y que por tal razén existe indebida imputacion y
vacios en lo que argumenta la falsa motivacion.

Al respecto se encuentra que entre las dos empresas existia un contrato de prestacion
de servicios para la disposicion final de residuos soélidos suscrito a los 30 dias del mes

18 NOTA DE RELATORIA : Consejo de Estado, secci6n primera, sentencia de 14 de abril de 2016, expediente

25000232400020080026501
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de enero y que si se genera una responsabilidad para la operadora del relleno sanitario,
dicho contrato no podia ser suficiente para desvirtuar la responsabilidad de la empresa
Central Colombiana de Aseo, toda vez que de la fecha de celebracion del contrato el 30
de enero de 2015 y la fecha de los hechos objeto de la investigacion ambiental, no
habian transcurrido mas de 21 dias, tiempo en el que técnica y ambientalmente es
imposible se diera el deterioro de las especies arbdreas por la operadora del relleno
(EMPOCHIQUINQUIRA cuyo gerente fue el que puso la queja y por la cual se inicio la
investigacion ambiental de caracter ambiental). Es claro y en todos los conceptos
técnicos acogidos por los actos administrativos del proceso sancionatorio ambiental se
prueba que la responsable de la afectacion es la sancionada.

CUNDINAMARCA

Es claro que la CAR actud en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales: la
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), es un ente corporativo de
caracter publico, creada por la Ley 32 de 1961 y modificado por las Leyes 62 de 1984 y
99 de 1993, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio e independiente de las entidades que la constituyen, encargada por la
ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, asi como propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Asi mismo, la CAR tiene funciones especificas previstas en la Ley 99 de 1993 en su
articulo 31, entre las cuales se encuentra ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion (No. 2); otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridos por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente, entre otras.

Entre dichas funciones se encuentra ademas la prevista en el numeral 17, consistente
en “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los darios causados”.

A su turno, el articulo 83 y subsiguientes de la mencionada Ley 99, faculta a las
Corporaciones Autbnomas Regionales a ejercer funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas en la ley, que
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sean aplicables, cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de los recursos naturales renovables.

CUNDINAMARCA

En cumplimiento de esas funciones y por queja presentada por mariano Eduardo Perez
Canon (gerente de la empresa EMPOCHIQUINQUIRA), la CAR una vez realiz6 visita
técnica y con base en el informe técnico No. 126 de 2016, mediante Resolucion 799 de
2016, resolvio iniciar trdmite administrativo sancionatorio y mediante el auto 743 de
2017, formul6 cargos contra la Empresa Central Colombiana de Aseo S.A.E.S.P.

Se tramitd el proceso administrativo sancionatorio con respeto del principio del debido
proceso, en el que la infractora Empresa Central Colombiana de Aseo S.A.E.S.P, tuvo
oportunidad de rendir descargos, solicitar y participar en la practica de pruebas y demas
instrumentos de defensa y contradiccion que establece la ley, finalizando el
procedimiento con la expedicién de la Resolucién 2532 de 2018, mediante la cual se
levanta la medida preventiva, se declara a la Empresa Central Colombiana de Aseo
S.A.E.S.P, infractora. Esta resolucion fue recurrida bajo el recurso de reposicion y fue
confirmada mediante Resolucién 963 de 2019.

Fundamento de la potestad sancionatoria del Estado y principios de prevencion y
precaucion en materia ambiental:

Son multiples los preceptos constitucionales que reconocen a la preservacion y
conservacion del ambiente sano, un interés superior para la subsistencia de la
humanidad. Bajo este presupuesto la Corte Constitucional ha desarrollado ampliamente
en su jurisprudencia, los alcances del derecho colectivo al “goce de un ambiente sano”
y la proteccion especial que la Carta de 1991 le otorga al medio ambiente y a los
recursos naturales renovables, sefialando que los problemas ambientales vy
concretamente los factores que conducen al deterioro ambiental, no pueden
considerarse en sus consecuencias como asuntos que conciernen exclusivamente a un
pais, sino que incumben a todos los Estados, por lo que la preservacion de un
ambiente sano es un interés de caracter universal. (Sentencia C-595 de 2010,
Magistrado Ponente Jorge lvan Palacio Palacio).

A partir de la Declaracién Internacional de Rio de Janeiro de 1992 sobre la proteccién
del medio ambiente, Colombia ha acogido en su legislacién interna el principio de
precaucion, el cual se consagré en la Ley 99 de 1993 al disponer en el articulo 1° que el
proceso de desarrollo econémico y social se orientard conforme a los principios
universales y de desarrollo sostenible. El principio de precauciéon se encuentra
constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones
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ecoldgicas (art. 266 Const. Pol.) y de los deberes de proteccion y prevencion en materia
ambiental (art. 78, 79 y 80 Const. Pol.).

CUNDINAMARCA

El principio de precaucién en materia ambiental, de conformidad con el cual,
“...cuando exista peligro de dafio _grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradaciéon del medio ambiente...” (Art. 1°, No. 6 Ley 99 de
1993); ha sido ampliamente desarrollado por la Corte Constitucional, en el entendido de
que en aplicacion del mismo, el Estado tiene el deber de intervenir haciendo uso de sus
facultades preventivas, represivas y aun coactivas, cuando quiera que exista la
posibilidad de que una actividad humana pueda causar impacto, afectacion o
degradacion del medio ambiente.

También se ha precisado ampliamente por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional,
que cuando una actividad econdmica genere impacto ambiental, prevalece el derecho
fundamental de los ciudadanos a gozar de un ambiente sano, antes que la libertad
econdmica, ya que la misma debe enmarcarse dentro del concepto de “desarrollo
sostenible”, limite que significa que ese libre ejercicio de la actividad debe garantizar la
renovabilidad de los recursos naturales, maxime cuando el derecho de propiedad tiene
una funcion ecoldgica de resorte constitucional:

“...la explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de las actividades econoémicas
no pueden vulnerar el derecho a un medio ambiente sano, no obstante lo importante
que para la economia del pais sea la actividad econémica a desarrollar. Asi mismo, el
derecho al medio ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad y no se
puede desligar del derecho ala vida y a la salud de las personas. De hecho, los
factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables en los seres
humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusién se ha llegado
cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental”. (Sentencia T-092 de 1993).

En el caso que nos ocupa era necesario imponer las medidas preventivas con el fin de
evitar e impedir que la sociedad demandante, continuara realizando el vertimiento de
lixiviados al suelo afectando los recursos naturales; de hecho el no imponer la medida
preventiva por parte de la CAR podia constituirse en una omision permisiva de la
afectacién al medio ambiente.
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En este orden de ideas, a las autoridades ambientales como la entidad que represento,

el legislador le ha asignado la misiobn de actuar de inmediato con medidas

administrativas coercitivas para evitar la consumacion de un dafio ambiental, o para

mitigar los impactos ambientales que pueden producir ciertas actividades econémicas.

Asi lo considero la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010 con ponencia del
Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo:

CUNDINAMARCA

“Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion,
que persiguen, como propdésito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de
instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafo, el riesgo o el peligro que
enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los
derechos con él relacionados. Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que es
posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto,
obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones
antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencién que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer
con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucion o tutela
se aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta presente, pues
tratAndose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir
no son conocidos con anticipacion, porqgue no hay manera de establecer, a mediano o
largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los limites del
conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas
consecuencias de alguna situacién o actividad, aunque se sepa que los efectos son
nocivos.”

De esta forma la falta imputada a la Sociedad Demandante realmente atenta y pone en
riesgo el medio ambiente y los recursos naturales y se trata de una conducta
continuada en la que la parte demandante incurrié sin contar con el correspondiente
permiso.

PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA CAR

De manera respetuosa solicito al Despacho se tengan como pruebas de la parte
demandada CAR, las que sefialo a continuacion:
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DOCUMENTALES

- Actos administrativos y comunicaciones del Expediente administrativo ambiental de
caracter sancionatorio No. 8005-63.02-51932

ANEXOS

¢ Documentos mencionados en el capitulo de pruebas
e Poder debidamente otorgado por el Director Operativo de la Direccién Juridica de la

Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca.
e Anexos del poder.

NOTIFICACIONES

Manifiesto respetuosamente, que mi representada y la suscrita recibimos notificaciones
en la Secretaria del Despacho, y en las instalaciones de la CAR, Av. La Esperanza No.
62—-49 Costado Esfera Piso 6 en la ciudad de Bogota D.C., teléfono 5801111 ext. 2309
y en la direccion electronica registrada para notificaciones judiciales de la CAR,
buzonjudicial@car.gov.co y al correo electrénico facunab@car.gov.co.

Cordialmente,

FAB A(\/L ES ACUNA BERNAL
C.CTNO. 79.782.765 de Bogota
T.P. No. 111.761 del C. S. de la J.
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