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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EMILIANA LIZARAZO TARAZONA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL —~U.G.P.P.-

EXPEDIENTE: 15001-33-33-006-2015-0060

ACTA No. 48 de 2016
AUDIENCIA INICIAL ART. 180 LEY 1437 DE 2011

ARTICULO 180 DEL C.P.A.C.A. SANEAMIENTO DEL TRAMITE, DECISION DE
EXCEPCIONES PREVIAS, FIJACION DEL LITIGIO, CONCILIACION Y DECRETO
DE PRUEBAS.

En la ciudad de Tunja, a los quince (15) dias del mes de marzo del afio dos mil dieciséis
(2016), siendo las diez de la mafiana (10:00 a.m.), dia y hora fijados en la providencia del
nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis (2.016), para llevar a cabo la diligencia de
Audiencia inicial dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO N° 15001-33-33-006-2015-0060 instaurada por la sefiora EMILIANA
LIZARAZO TARAZONA contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, la suscrita Juez MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO, en
compafifa de la doctora ANA CAROLINA CELY LOPEZ como secretaria AD-HOC se

constituye en audiencia publica.

Se informa a los asistentes que el orden de la audiencia de acuerdo con lo establecido en

el articulo 180 del C.P.A.C.A., sera el siguiente:

1. Verificacion de asistentes a la diligencia.
2. Saneamiento del proceso.

3. Resolucion de excepciones previas y mixtas.
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4. Fijacion del litigio.
5. Conciliacion.

6. Decreto de Pruebas.

Se advierte a las partes que sus actuaciones procesales deben acatar lo establecido en el
articulo 78 del C.G.P., ya que de no observarse sus deberes, se dara aplicacion a lo
previsto en los articulos 79, 80, 81 y 366 del C.G.P. en concordancia con el articulo 188
del C.P.A.C.A, en caso de que llegasen a proponer excepciones previas, incidentes,
recursos o nulidades con mala fe, injustificadamente o de forma temeraria. Lo anterior,

conforme a la remision expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.
1. ASISTENTES:

En este estado de la diligencia el Despacho concede el uso de la palabra a los asistentes
para que indiquen en forma fuerte y clara, su nombre, nimero de documento de

identificacion, tarjeta profesional si es el caso y a quien o que entidad representan.
1.1.-PARTE DEMANDANTE:

o APODERADA: Doctora SONIA CHAVARRO LEGUIZAMO, identificada con
cédula de ciudadania No. 40'019.499 de Tunja, y portadora de la Tarjeta
Profesional No. 63.509 del C.S de la J. en calidad de apoderada de la parte

demandante.
1.3.- MINISTERIO PUBLICO:

e Doctor RAUL HERIBERTO BLANCO HERNANDEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 4'237.936 de San Mateo (Boyaca) y portador de la Tarjeta
Profesional No. 49.189 del C.S. de la J., quien actia en calidad de Procurador

Judicial 67 para Asuntos Administrativos ante este Despacho
1.4. INASISTENCIAS Y EXCUSAS:

Se deja constancia de la inasistencia del representante de la Agencia Nacional para

la Defensa Juridica del Estado, asi como del apoderado de Ia parte demandada.
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No obstante lo anterior, se continGia con el orden de la audiencia, pues la inasistencia de
estos no impide la realizacién de la misma, segin lo establecido en el inciso segundo del
numeral 2° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Las partes quedan notificadas en estrados.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora, quien manifesté:

sin objecion alguna su seforia.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien

manifestd: Conforme su sefioria

2. SANEAMIENTO DEL PROCESO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 180 numeral 5 en concordancia con el 207
del C.P.A.C.A., el Despacho NO advierte la existencia de alguna irregularidad o vicios que
acarreen nulidades de lo actuado hasta esta etapa procesal. No obstante lo anterior se

concede el uso de la palabra a las partes para que se manifieste al respecto:

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora, quien manifesto:

sin objecion alguna su sefioria, no observo causal de nulidad alguna.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien

manifestd: No observo irregularidad que invalide lo actuado.

Escuchadas las partes, el despacho manifiesta que no existe irregularidad, ni causal
alguna que origine nulidad de lo actuado, razén por la cual se continda con el orden de la
audiencia.

Las partes quedan notificadas en estrados.

- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS.-

La entidad accionada con la contestacion de la demanda propuso excepciones (Fl. 80 Vto),

a las cuales se les dio traslado de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A., (Fl. 86),
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termino durante la cual la parte actora mediante escrito radicado el dia veintiséis (26) de

enero de dos mil dieciséis (2016) manifiesta lo siguiente:

“(...) EN CUANTO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DF LA DEFENSA

Que a la demandante no se /e puede desconocer que se le reconoce su pension de
Jubilacion, por haber ostentado la calidad de docente, y en calidad de servidora
publica (..)

Que el empleador docente, debia aportar conforme a todos los factores que ella

percibiera (...)

Que se Je debe aplicar lo dispuesto en la Ley 91 de 1989 (...)

Que a la educadora teniendo en cuenta la edad como su vinculacion en calidad de

docente, se le debe aplicar lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 (...)

Que no puede desconocerse que bajo los preceptos de la Ley 100 de 1993 articulo
36 el que dispuso que serian favorecidos de este régimen de transicion por
favorabilidad, quienes al momento de la entrada en vigenda, tenian mds de 40
arfios, o mds de 15 afios cotizados, y que observado que /a docente nacié el 17 de
abril de 1950, significando que para el 1 de abril de 1994 tenia 44 afos, cumpliendo
tal condicion, aunado a que al 1 de abril de 1994, la educadora tenia mds de 24

afios de servicios prestados (...)

Que no puede desconocerse que conforme a las sentencias en unificacion
Jurisprudencial, se ha dispuesto que quieres sean beneficiados del régimen de
transicion se les debe incluir como factores salarialmente los que materialmente
hayan percibidos, indispensablemente de que se encuentren relacionados en
disposicion legal o que hubiesen sido objeto de cotizacion, tal como lo dispuso la
sentencia del 4 de agosto de 2010, Seccion II del Consejo de Estado, como I3
sentencia del 4 de agosto de 2011 del Consejo de Fstado (...)

Que tambien la parte demandada invoca como excepcion la PRESCRIPCION COMO
MEDIO EXCEPCTIVO DE CUALQUIER DERECHO RECLAMADO,
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Al cual he de oponerme parcialmente, si se tiene en cuenta que a la actora se le
reconocio el status de pensionada con la Resolucion 0385 del 26 de febrero de
2006, con efectos retroactivos al 17 de abril de 2005, fecha en la cual cumplio los
requisitos para obtener el status de pensionada, y al haberse presentado /a
reclamacion, se interrumpio los fendmenos de la prescripcion, los cuéles habrén de
contarse desde el 16 de mayo de 2010 hacia atras, y reconocerle su derecho desde
el 17 de mayo de 2010 en adelante.

Que también la parte demandada invoca como EXCEPCION LA GENERICA U
OFICIOSA. A la cual he de oponerme, al manifestar que no puede promoverse
como excepcion tal peticion, en cuanto a que el legislador le otorgd amplias
facultades entre estas la oficiosidad al funcionario, la cual debe aplicarse para

efectos del reconocimiento de los derechos invocados. ” (Sic)
Ahora bien, procede el Despacho a pronunciarse sobre las excepciones propuestas:
% Prescripcion:

Indica el Despacho que esta excepcion sera resuelta con el fondo del asunto, atendiendo a

su naturaleza accesoria respecto de la prosperidad o no de las pretensiones.

“ Genérica:

Fuera de las excepciones presentadas con la contestacién de la demanda, el Despacho no
encuentra excepciones previas que deban ser declaradas de oficio, como tampoco las de
cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimaciones en la causa,

previstas en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA.

De igual forma, reitera el despacho que no falta ningln requisito de procedibilidad del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por la parte actora.
Las partes quedan notificadas en estrados.

Se le concede €l uso de la palabra a la apoderada de la parte actora, quien manifesté:

Conforme su seforia.
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Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien

manifestd: conforme su sefioria

4. - FIJACION DEL LITIGIO.

Revisada la demanda y su contestacion, observa el Despacho que existe consenso en los
hechos N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 14, 15y 17; y ausencia de consenso en los demas. Por
consiguiente, se indaga a las partes acerca de si existe acuerdo sobre otros hechos y
demds extremos de la demanda, de acuerdo con el numeral 7° del articulo 180 del

C.P.A.C.A., para lo cual se concede el uso de la palabra.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora, quien

manifiesta: ninguno ademas de los enunciados en la demanda su sefioria.

Una vez escuchadas las partes el Despacho procede a fijar el litigio sobre las pretensiones®

planteadas en la demanda (fls. 3 y 4), y los hechos? (fls. 4 y 5) y los planteados en la

! PRETENSIONES:
PRIMERA: Que se declare la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION No. 005178 del 10 de septiembre de 2013, la que negé incluir
todos los factores salariales en la PENSION DE JUBILACION de LA ACTORA, los que habiendo percibido no le fueron reconocidos
en la RESOLUCION No. 0385 del 28 de febrero de 2006 acto administrativo que reconocié la PENSION DE JUBILACION DE LA
ACTORA.
SEGUNDA: Que se declare la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION No. 004501 del 22 de julio de 2014, la que fue notificada
el 10 de octubre de 2014, al haber resuelto e! recurso de REPOSICION y APELACION, el que confirma la decision de no incluir los
todos los factores salariales que habiendo percibido la ACTORA no fueron incluidos en la RESOLUCION No. 0385 del 28 de febrero de
2006.
TERCERA. Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ORDENE que la DEMANDADA debe MODIFICAR la
RESOLUCION No. 0385 del 28 de febrero de 2006, incluyendo todos ios factores salariales que percibia la ACTORA al momento
de obtener el estatus —de pensionada.
CUARTA. Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se ORDENE que DEMANDADA deberd refiquidar el valor de la
mesada pensional de jubilacién de la ACTORA reconociendo y pagando los montos adeudados desde que se adquirid el estatus de
pensionada 18 de abril de 2005 en adelante hasta la fecha que se haga el reconocimiento, ordenéndose pagar ios retroactivos
junto con los aumentos de ey afio por afio.
QUINTA: Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, sc ORDENE que LA DEMANDADA debera reconocer y ordenar que
se trasladen ios fondos, para ante la FIDUPREVISORA, para que esta proceda a cancelar los valores adeudados a la ACTORA _desde
que adquirié _el derecho.
SEXTA. Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ORPENE que LA DEMANDADA deberd reconocer un INTERES
MORATORIO O INDEXACION, a titulo de resarcimiento por no habérsele reconocido el derecho conforme al articuio 176, 177 y 178
del C.C.A.
SEPTIMA. Que se condene en AGENCIAS EN DERECHO Y COSTAS a la parte opositora.
OCTAVA. Que me sea reconocida la personeria para actuar de acuerdo a las facultades conferidas en el poder anexo.

2 HECHOS:.

1.- Que la ACTORA se desempefié como EDUCADORA para el DEPARTAMENTO DE BOYACA, cotizando en PENSION al FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ, cumpliendo las semanas requeridas, como la edad de 55 afios.

2.- Que al cumplimiento de los requisitos para PENSION, la ACTORA PETICIONO y como consecuencia de la peticion la DEMANDADA

profiere la RESOLUCION No. 0385 def 28 de febrero de 2006, reconociendo LA PENSION DE JUBILACION DE LA ACTORA, teniendo en
cuenta solo los factores salariales consistentes en ASIGNACION BASICA, PRIMA DE VACACIONES Y PRIMA DE NAVIDAD.

3.-  Que se excluyeron como factores salariaies en la RESOLUCION No. 0385, los consistentes en AUXILIO DE MOVILIZACION, PRIMA
DE ALIMENTACION, PRIMA DE GRADO, PRIMA RURAL DEL 10%, SOBRESUELDO ORDENANZA 023 DEL 20%, tal como lo
determina el certificado de salarios que percibid fa ACTORA en el Ultimo afio anterior a obtener el estatus de pensionada.

4.-  Que como no se incluyeron todos los factores salariales PETICIONO ante ia PENSIONAL en fecha 16 de mayo de 2013, solicitdndole
que se incluyera en su mesada pensional los factores salariales de: AUXILIO DE MOVILIZACION, PRIMA DE ALIMENTACION,
PRIMA DE GRADO, PRIMA RURAL DEL 10%, SOBRESUELDO ORDENANZA 023 DEL 20%, en cuanto a que se habian
percibido antes de obtener el estatus de pensionado y le asistia razén, solicitando ademés que le fueran reconocidos mediante
liquidacién en su mesada pensional.

5.-  Que LA PENSIONAL resuelive ia peticién con la RESOLUCION No. 005178 en fecha 10 de septiembre de 2013, la que fue notificada
el 24 de junio de 2.014, negando incluir los factores salariales que denunciaron no haberse reconocido, en la PENSION DE
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subsanacion de la demanda vistos a folio 52 del expediente, salvo la precision hecha por

el Despacho respecto de las situaciones facticas en las que hubo consenso.

JUBILACION, y argumento que no era procedente la inclusion de estos factores salariales por cuanto a la ACTORA se le aplicaban las
disposiciones conforme al Decreto 3752.

6.- Que se interpone recurso de reposicidn radicando en el SAC bajo el radicado No 2.014PQR23932 el que se opuso a la RESOLUCION
No. 05178 de fecha 10 de septiembre de 2013, solicitando se INCLUYERA LOS FACTORES SALARIALES que no habiendo sido
inciuidos, se tenia derecho, por cuanto habiendo sido percibidos en el afio inmediatamente anterior a obtener el estatus de pensionado
a la ACTORA no le habian sido reconocidos.

7.-  Que se desata el RECURSO DE REPOSICION con la RESOLUCION No. 004501 del 22 de julio del 2.014, manteniendo la decision
de no incluir todos los factores salariales, que no habiendo sido incluidos debian ser reconocidos en cuanto a que la ACTORA al
momento de obtener el estatus de pensionada los percibia, negativa que se funda en que los docentes vinculados con
anterioridad a 1985, se les debe aplicar lo dispuesto en el Decreto 752 de 2003, art. 3 reglamentado por la Ley 812 de 2003, las
que en conjunto disponen que la mesada pensional de los docentes se liquida solo con el salario basico, tal como le fue
reconocido a la ACTORA.

8.- Que Lo aducido por LA PENSIONAL carece de aplicabilidad en el proceso en referencia, al haber interpretado erréneamente, la
norma, al aducir que el salario basicc es el mismo SALARIO BASE, en cuanto a que conforme lo consagran las diferentes
normas el S.B. estan enmarcados todos los ingresos que el ACTOR percibia en el Gitimo afio antes de obtener el estatus de r
pensionado, y para el caso en referencia la ACTORA percibia como factores salariales ademas de la ASIGNACION BASICA el
AUXILIO DE MOVILIZACION, PRIMA DE ALIMENTACION, PRIMA DE GRADO, PRIMA RURAL DEL 10%, SOBRESUELDO
ORDENANZA 023 DEL 20%, los que se encuentran en el Certificado de Salarios anexo a la presente demanda.

9.-  Que se evidencia que no contiene todos los factores salariales la mesada pensional, conforme a los extractos o estados de cuenta, de
jos cuales se infiere que no se incluyen como factores salariales ef AUXILIO DE MOVILIZACION, PRIMA DE ALIMENTACION, PRIMA DE
GRADO,PRIMA RURAL DEL 10%, SOBRESUELDO ORDENANZA 023 DEL 20%, y que solamente se incluyd en la mesada pensional la
ASIGNACION BASICA.

10.- Que al incluirse los nuevos factores salariales en la MESADA PENSIONAL de la ACTORA, debe reconocerse entre estos el AUXILIO DE
MOVILIZACION, la PRIMA DE ALIMENTACION, ia PRIMA DE GRADO, la PRIMA RURAL DEL 10%, el SOBRESUELDO de la ORDENANZA
023 DEL 20%, factores que sumados mensualmente y promediados, con los cuales se obtendra el IBS, para dar paso a reliquidar la
MESADA PENSIONAL

11.- Que obtenido el valor de la mesada pensional debiéndose reliquidar desde el 28 de febrero de 2006 en adelante, junto con los
retroactivos y aumentos de ley afio por afio, fecha en la cuall se le reconocid el estatus de pensionada conforme lo denota la
RESOLUCION No. 0385 de 28 de febrero de 2006, acto administrativo que se encuentra ejecutoriado y en firme.

12.- Que ademds debe ordenarse que la mesada pensional reliquidada conlos nuevos factores salariales, debe seguirse cancelando en
adelante en la mesada pensional, previa vinculacién en ndmina.

13.- Que e FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO deberd trasladar los recursos a la FIDUCIARIA
FIDUPREVISORA, notificandola a efecto de que se paguen los; retroactivos como las mesadas futuras que se causen en adelante,
respecto de la mesada pensional de la ACTORA.

14.- Que se debe considerar como actuar de mala fe de fa demandada en cuanto a que solo le bastaba proferir un acto de MODIFICACION,
teniendo el soporte juridico y legal en su poder a efecto de reconocer el derecho, situacién que pone en evidencia que ante la perdido
el valor adquisitivo de los conceptos adeudados, por lo que debe proceder a que se indexe o se profiera un reconocimiento monetario
en interés a efecto de no menguar el interés del ACTOR.

15.- Que se encuentra agotada la VIA GUBERNATIVA, al haberse PETICIONADO vy la PENSIONAL, haber proferido actos administrativos
RESOLUCIONES, contra los cuales se interpusieron los RECURSOS correspondientes, habiéndose agotado con esto la VIA
GUBERNATIVA.

16.- Que se agotd el requisito de conciliacion ante la Procuraduria Administrativa dandose por no conciliada ante la falta de animo
conciliatorio de ia PENSIONAL, procediendo a levantar el acta de CONCILIACION como no CONCILIADA.

17.- Que se tenga en cuenta que los actos administrativos proferidos por EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA, por concepto de PRESTACIONES PENSIONALES, se hacen a nombre del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, cumpliendo la funcién por delegacion en via administrativa y por tener el ente territorial certificado.

18.- Que como lo que se pretende es la NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS y consecuentemente MODIFICACION de estos incluyendo
LOS FACTORES SALARIALES YA < REFERIDOS los que habiendo sido percibido, no se le han pagado a la ACTORA, demostrando que
es un actuar negligente y que debe proferirse una condena en costas a la parte vencida, conforme a las disposiciones legales.

19.- Que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, se liquidara mes por mes, para cada mesada - pensionan teniendo en cuenta que el
indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas.

20.- Que se me reconozca personeria para actuar, conforme a las facuitades otorgadas. Que se tengan en cuenta las siguientes
consideraciones en derecho as]:

Subsanacion de la demanda

QUE SE TENGA COMO HECHO 9: Que los factores salariales que se deben tener en cuenta para reliquidar la mesada pensional son
AUXILIO DE MOVILIZACION, la PRIMA DE ALIMENTACION, la PRIMA DE GRADO, la PRIMA RURAL DEL 10%, e! SOBRESUELDO de la
ORDENANZA 023 DEL 20%), PRIMA DE NAVIDAD, los que percibia en el afio inmediatamente anterior la docente al obtener el status.

QUE SE TENGA COMO HECHO 10: Que con la RESOLUCION No. 0385 de 28 de febrero de 2006, se le reconocid la pension de jubilacion, y
dentro de esta no le fueron reconocidos los factores salariales.

QUE SE TENGA COMO HECHO 11: Que cuando se profiera el acto administrativo, se le dé aviso al a seccion de ndmina para que sea
incluida en su mesada pensional, al igual que en los anteriores.

QUE SETENGA COMO HECHO 12: Que cuando se le reconocié la pensién de jubilacién, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO debe trasladar a la fiducia los recursos a efecto del reconocimiento.

QUE SE TENGA COMO HECHO 13. Que actlio la pensional, de mala fe, en cuanto a que solo bastaba proferir un acto administrativo de
MODIFICACION para reconocerie la mesada pensional con todos los factores salariales a la actora.

EN CUANTO AL HECHO 17: Que la accidn que se pretende es para obtener la NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, por no haber
incluido los factores salariales en la mesada pensiona! de la actora.

EN CUANTO AL HECHO 18: Que como la mesada pensional, se paga mes a mes, para esto se tenga en cuenta el indice inicial vigente al
momento de la causacion de cada una de las mesadas.
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Asi las cosas los problemas juridicos a resolver en el presente litigio son los siguientes:

¢Corresponde al despacho determinar si es procedente declarar la nulidad de las
resoluciones No. 005178 del 10 de septiembre de 2013, que negd incluir todos los factores
salariales en la PENSION DE JUBILACIC')N, y La resolucidon No. 004501 del 28 de febrero

de 2014 que confirma la decisién de no incluir todos los factores salariales?

¢Qué a titulo de restablecimiento del Derecho se debe modificar la Resolucién No. 0385
del 28 de febrero de 2006 incluyendo todos los factores salariales que percibia la actora al

momento de obtener el estatus de pensionada?

éQué a titulo de restablecimiento del derecho se ordene que la demandada deberd
reconocer y ordenar que se trasladen los fondos ante la FIDUPREVISORA, para que esta

proceda a cancelar los valores adeudados a la actora desde que adquiri6 el derecho?
De esta manera queda fijado el litigio.
Las partes quedan notificadas en estrados.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora, quien manifesto:

sin ningln reparo su sefioria.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien

manifestd: Conforme con la fijacién del ligio su sefioria.
5.- CONCILIACION

Si bien el articulo 180 No. 8° establece que en cualquier fase de la audiencia el juez podra
invitar a las partes a conciliar sus diferencias, se advierte que el tema aqui debatido tiene
que ver con pensiones, asunto no conciliable’, sin embargo, atendiendo a que la parte

demandada no asiste a la presente audiencia y no ha allegado solicitud alguna de

3 Con el fin de decidir sobre el trdmite de la conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad, es necesario precisar que son materia de
condiliacién los derechos que tengan el cardcter de “inciertos y discutibles” autorizados por el articulo 53 de la Carta Politica, y a los que hace
referencia la Ley Estatutaria al establecer dicho requisito ... cuando los asuntos sean conciliables...”

*...Cuando se ha adquirido el derecho pensional por cumplir los requisitos sefialados en la Ley, las partes involucradas en la eventual controversia
judicial, no estdn en posibilidad juridica de conciliar tal derecho, ya que es de caracter imprescriptible e irrenunciable, las condiciones para su
otorgamiento estan dadas por la Ley y ella no puede ser objeto de negociacién por ninguno de los extremos, por ser de orden pubiico...” (Consejo
de Estado Seccién Segunda, sub-seccidn B C.P. Martha Lucia Ramirez de Paez. Rad: 23001-23-31-000-2009-00014-01(0728-09).
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conciliacion antes de iniciar la presente audiencia, se indaga a la apoderada de la parte
actora si la entidad accionada ha hecho algin ofrecimiento de conciliacion, de ser asi que
le indique al despacho.
Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora, quien manifiesta:
no se ha recibido ninguna propuesta por parte de la parte demandada, en consecuencia
de debe continuar con el tramite de la audiencia.
Una vez escuchada la apoderada de la actora y en atencién a la inasistencia del
apoderado de la parte demandada el Despacho declara fracasada esta fase de la
audiencia, en consecuencia se ordena seguir con el trdmite establecido para esta
audiencia

Las partes quedan notificadas en estrados.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora, quien manifestd:

sin objecion alguna su sefioria, no observo causal de nulidad alguna.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien

manifesto: No observo irregularidad que invalide lo actuado.
Las partes quedan notificadas en estrados.
6.- MEDIDAS CAUTELARES.

Atendiendo a que en la presentacion de la demanda no se solicitaron medidas cautelares y

tampoco durante el tramite de la audiencia se continlia con el decreto de pruebas.
7. DECRETO DE PRUEBAS
7.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE

*+ DOCUMENTALES:
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1. Téngase como pruebas con el valor que por ley les correspondan a los documentos

vistos a folios 13 a 48 y 54 a 60 del expediente.

7.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA

<+ DOCUMENTALES:

1. Téngase como pruebas con el valor que por ley les correspondan a los documentos

vistos a folios 82 a 85 del expediente.

Las partes quedan notificadas en estrados.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora: Su sefioria
me permito aportar los documentos en folios originales aportados en copia en el

expediente y los que también fueron solicitados mediante derecho de peticiion.

Se deja constancia de la incorporacién de los documentos aportados por la apoderada de
la parte actora de conformidad con el articulo 180 No. 9 de la Ley 1437, téngase como

incorporados los documentos en 11 folios.

Las partes quedan notificadas en estrados.

8. PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Atendiendo a que el asunto sometido a consideracion del Juzgado es de puro
derecho, pues lo debatido es la aplicacién de la normatividad relacionada con el Sistema
Pensional de los docentes y que las pruebas obrantes en el expediente son suficientes
para proferir decisién de fondo, el Despacho dara aplicacion al inciso final del articulo
179 del C.P.A.C.A,, para lo cual se prescinde de la audiencia de pruebas, se procede a
escuchar los alegatos de conclusion expuestos por las partes y el concepto del Ministerio

Publico y dictar sentencia.

La anterior decision queda notificada en estrados.



77

uzgads Sents Admivistrativn do Orabided dof Circuto Judicil do Tgja
Nabitad 3 Bostablocinients def Derecha: N* 75007-33-33-006-2075-0060
Demandante: Lriviana Lizarars Tarozona
Demandads: asive - Hinsterio de Edusavive Havima' ~ Forde Nacimad do Fresticiones Soeinths ded /f/n;/k’a‘ef/a

9. ALEGATOS DE CONCLUSION.

El Despacho concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos

de conclusion:

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora, quien manifiesta:
le solicito que en el momento de proferir su sentencia a se tengan en cuenta las siguientes
alegaciones: Las cuales relata en 17 hechos los cuales quedan consignados en el medio

magnético de la presente audiencia.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador 67 delegado a este Despacho, quien

manifesto: Me permito emitir concepto en el presente proceso:

En el presente caso se pretende declarar la nulidad parcial de la resolucion mediante la
cual se reconocié la pensiéon de la actora, y declarar la nulidad de las resoluciones
mediante las cuales se negod la inclusién de todos los factores salariales percibidos en el

Ultimo afo de adquisicion del estatus.

(...) Es evidente que no se incluyeron todos los factores salariales devengados por la hoy

demandante en su liquidacion pensional.

(.)

Conforme a lo anterior y al material probatorio obrante en el expediente, solicito
respetuosamente al despacho ordenar la reliquidacion de la pension de la actora con la
inclusion de todos los factores salariales devengados por la parte actora en el Ultimo afio

de prestacion de servicios.

Asi mismo indico que opera el fendmeno de la prescripcién los cuales 16 de mayo de
2010, por haber operado el fenémeno de la prescripcién en atencion a la peticion elevada

por a la parte actora.
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10. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Escuchados los alegatos presentados por la partes, de conformidad con el articulo 179 y
187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar sentencia conforme la siguiente

motivacion.

Surtidas a cabalidad todas las etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se

observe causal que invalide lo actuado.

I. ANTECEDENTES (Resumen de la Demanda y su contestacion)

Con el libelo de la demanda la parte actora manifiesta que la demandada desconocio e
inaplico los conceptos jurisprudenciales unificados, emitidos por el Consejo de Estado
como los tribunales Contenciosos Administrativos, los cuéles coinciden en reconocer que
la Pension de Jubilacion, sera reconocida y liquidada con todos los factores salariales que
el empleado venia devengando; que en el caso, seran los factores salariales que la
pensionada recibia en el afio inmediatamente anterior a obtener el status de pensionada u
que no le fueron reconocidos al momento de proferir la resolucion que le reconocid la

pension de jubilacion.

A su turno la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solicita respetuosamente,
se nieguen las pretensiones de la demanda, o se acceda parcialmente, siempre y cuando
los factores que se solicita se tengan en cuenta para determinar el IBL, sea de los
efectivamente cotizados y que estén contenidos en el Decreto 1158/1994, pues de lo
contrario de perjudicarian las reservas de la entidad y por tanto el erario plblico,
quebrantando el principio de solidaridad y equidad pues, las personas jamés accederan a
una pension debera via impuestos incluir el pago del pasivo pensional que cada dia crece
mas, pues el Estado debe responder por los hechos pensionales que se reconozcan por

via judicial.

Pretensiones:

PRIMERA: Que se declare la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION No. 005178 del

10 de septiembre de 2013, la que negd incluir todos los factores salariales en la
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PENSION DE JUBILACION de LA ACTORA, los que habiendo percibido no le fueron
reconocidos en la RESOLUCION No. 0385 del 28 de febrero de 2006 acto administrativo
que reconocio la PENSION DE JUBILACION DE LA ACTORA.

SEGUNDA: Que se declare la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION No. 004501 del
22 de julio de 2014, la que fue notificada el 10 de octubre de 2014, al haber resuelto
el recurso de REPOSICION y APELACION, el que confirma la decisién de no incluir los
todos los factores salariales que habiendo percibido la ACTORA no fueron incluidos en la
RESOLUCION No. 0385 del 28 de febrero de 2006.

TERCERA. Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ORDENE que la
DEMANDADA debe MODIFICAR la RESOLUCION No. 0385 del 28 de febrero de
2006, induyendo todos los factores salariales que percibia la ACTORA al momento de
obtener el estatus —de pensionada.

CUARTA. Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se ORDENE que
DEMANDADA deberd reliquidar el valor de la mesada pensional de jubilacion de la
ACTORA reconociendo y pagando los montos adeudados desde que se adquirio el
estatus de pensionada 18 de abril de 2005 en adelante hasta la fecha que se haga el
reconocimiento, ordenandose pagar los retroactivos junto con los aumentos de ley afo
por afo.

QUINTA: Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ORDENE que LA
DEMANDADA debera reconocer y ordenar que se trasladen los fondos, para ante la
FIDUPREVISORA, para que esta proceda a cancelar los valores adeudados a la ACTORA
desde que adquirié el derecho.

SEXTA. Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ORDENE que LA
DEMANDADA debera reconocer un INTERES MORATORIO O INDEXACION, a titulo de
resarcimiento por no habérsele reconocido el derecho conforme al articulo 176, 177 y
178 del C.C.A.

SEPTIMA. Que se condene en AGENCIAS EN DERECHO Y COSTAS a la parte
opositora.

OCTAVA. Que me sea reconocida la personeria para actuar de acuerdo a las facultades

conferidas en el poder anexo.

I CONSIDERACIONES

Procede el despacho a decidir de fondo el presente asunto bajo el siguiente esquema:
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2.1. Problema juridico

¢Corresponde al despacho determinar si es procedente declarar la nulidad de las
resoluciones No. 005178 del 10 de septiembre de 2013, que negd incluir todos los factores
salariales en la PENSION DE JUBILACION, La resolucién No. 004501 del 28 de febrero de

2014 que confirma la decision de no incluir todos los factores salariales?

¢Qué a titulo de restablecimiento del Derecho se debe modificar la Resolucion No. 0385
del 28 de febrero de 2006 incluyendo todos los factores salariales que percibia la actora al

momento de obtener el estatus de pensionada?

¢Qué a titulo de restablecimiento del derecho se ordene que la demandada debera
reconocer y ordenar que se trasladen los fondos ante la FIDUPREVISORA, para que esta

proceda a cancelar los valores adeudados a la actora desde que adquirié el derecho?

2.2. Argumentos y sub argumentos para resolver los problemas juridicos

planteados.
Régimen Pensional de los Docentes

En orden a resolver el presente asunto, es preciso remitirse al régimen juridico de la
pension de jubilacion de los docentes oficiales, dentro de los estatutos que se han aplicado
se encuentran: La Ley 6 de 1945 que en principio rigid para los empleados del sector
publico nacional y del sector privado, que luego se extendié al territorial. En materia de
jubilacion, esta ley se aplico en el dambito nacional hasta la expedicién del Decreto 3135 de
1968, el cual se aplico para servidores de la rama ejecutiva nacional del poder publico.
Respecto de los servidores de los entes territoriales, en materia pensional continuaron
sometidos a la Ley 6 de 1945 y normas complementarias y modificatorias, hasta la entrada
en vigencia de la Ley 33 de 1985. La Ley 33 de 1985, rige desde el 13 de febrero de 1985,

fecha de su promulgacidn, y es aplicable a los empleados oficiales de todos los érdenes.*

Con posterioridad a la Ley 33 de 1985 se expidi6 la Ley 91 1989, que cred el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en esta se diferencié entre los docentes

? Ver Sentencia del 17 de febrero de dos mil once (2011), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segundsa,
Subseccidn "B*, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSAL VE, Radicacion nimero: 4001-23-31 -000-2003-00630-01(0802-10)
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de caracter Nacional y Nacionalizados, en donde los primeros se identificaron por tener un
nombramiento del Gobierno Nacional, y los segundos se definieron como el grupo de ™ ...
docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, antes del 1° de enero de
1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con la Ley 43 de 19757

norma por la cual se nacionaliza la educacion.

De acuerdo con la ley 91 de 1989, los docentes nacionales y los que se vinculen a
partir del 1° de enero de 1990 para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se
regirian por las normas vigentes aplicables a los empleados plblicos del orden nacional,
como son los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se
expidan en el futuro, y los nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989 mantendran el régimen vigente que tenian en su entidad territorial, el cual
es el contenido en la Ley 33 de 1985, pues esta se encontraba vigente al
momento de la expedicion de la Ley 91 de 1989.

Ahora, la Ley 60 de 1993, dispuso en su articulo 6 que:

113

E! régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a
las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones, serd el
reconocido por Ia Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellus reconocidas serdn compatibles con
pensiones o tualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental,
distrital, y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les
respetard el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad tertitorial ...”
(Negrilla Fuera de texto)

Por su parte, la Ley 100 de 1993, en el inciso 2° del articulo 279, excluyd a los docentes
del Sistema Integral de Seguridad Social’, en consecuencia sus prestaciones siguen
sometidas al régimen legal anterior que no es otro que el de la Ley 33 de 1985, con el

régimen de transicion aplicable restrictivamente.
Finalmente la Ley 115 de 1994, que contiene la Ley General de Educacion, sefialé:

“Art. 115 Régimen Especial de los Educadores Estatales. E/l ejercicio de la profesion docente estaial se
regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente lky. El régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en
la presente ley.”"

5Se exceptiian a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracién.
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Como pude observarse en materia de pension de jubilacion, ni la Ley 91 de 1989,
ni la Ley 60 de 1993 consagraron un régimen “especial”. Tampoco lo hace la
Ley 115 de 1994. Lo que hizo la Ley 115 de 1994, fue ratificar el régimen de jubilacién
establecido en el momento, lo que indica que la Ley 33 de 1985, sequia siendo la

norma aplicable para los docentes. Ademas, las pensiones de jubilacion de los
docentes reconocidas en su tiempo al amparo de la Ley 6 de 1945 o el Decreto 3135

1968, antecesoras de la Ley 33 de 1985, lo fueron bajo disposiciones “generales” de

pensiones del sector administrativo, que no tuvieron el caracter de “especiales”.

Ahora bien, teniendo claro que el régimen aplicable es el contenido en la Ley 33
de 1985, es preciso indicar que en su articulo 1°, consagra dos excepciones para

la aplicacion de sus disposiciones. Dichas excepciones son:

La primera excepcion hace referencia a las personas que trabajan en actividades que por
su naturaleza justifiquen la excepcion que la Ley haya determinado expresamente, o

aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

La segunda excepcidn hace referencia al régimen de transicion, segln el cual para que sea
posible aplicar la normatividad anterior a la Ley 33 y 62 de 1985, para efectos de la
liquidacién de pensién de jubilacion de quienes adquieren su derecho con posterioridad a
la vigencia de la misma (13 de febrero de 1985), es necesario que el empleado publico o

trabajador oficial acredite el cumplimiento de alguno de los siguientes requisitos:

v" Haber cumplido 15 afios de servicio continuos o discontinuos a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 33 de 1985, esto es, 13 de febrero de 1985.

v" Haber cumplido 20 afios de servicio continuos o discontinuos y encontrarse retirado
del servicio a la fecha de entrada en vigencia de la ley 33 de 1985. Acreditar este
requisito implica que la pensién de jubilacion se liquide con base en las normas

vigentes al momento del retiro del servicio del empleado publico o trabajador oficial.

v" Haber cumplido todos los requisitos para obtener la pensidn de jubilacién a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985. En este caso el empleado pablico o

trabajador oficial tiene derecho a regirse por las normas anteriores a la referida Ley.
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Ahora, cabe preguntarse si los docentes gozan de un régimen especial de pensiones, a lo
cual el Despacho responde que No, pues, aunque el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto
Docente, en su articulo 3°, dispuso que los educadores son empleados oficiales de
régimen especial, esta disposicion no regula las pensiones de jubilacion ordinarias de los
docentes; la especialidad del régimen hace referencia, entre otros aspectos, a la
administracion de personal y a algunos temas salariales y prestacionales, tales como
recibir simultaneamente pension y sueldo (Art. 5 del Decreto 224 de 1972), gozar de
pension gracia (Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933), e incluso de pension
gracia y pension de invalidez. Las prerrogativas antes enunciadas se reiteran mediante las
leyes 91 de 1989, 100 de 1993, art. 279, 60 de 1993, art. 6, y 115 de 1994.

Entonces, los docentes, a pesar de ser servidores pablicos de régimen especial,
no gozan de un régimen especial de pensiones sino del derecho pensional de

régimen general®, de modo que hay que remitirse a la Ley 33 de 1985, pues las
normas de su especialidad no fijan condiciones propias en cuanto a edad, tiempo de

servicio y cuantia de la mesada, diferentes de las establecidas en la norma general de

pensiones.

2.3. Régimen Pensional aplicable al caso concreto

Como ya se indicd en los antecedentes del proceso la parte actora manifiesta que la
demandada desconocio e inaplico los conceptos jurisprudenciales unificados, emitidos por
el Consejo de Estado como los tribunales Contenciosos Administrativos, los cuales
coinciden en reconocer que la Pension de Jubilacion, sera reconocida y liquidada con
todos los factores salariales que el empleado venia devengando; que en el caso, seran los
factores salariales que la pensionada recibia en el afio inmediatamente anterior a obtener
el status de pensionada u que no le fueron reconocidos al momento de proferir la

resolucion que le reconocid la pension de jubilacion.

A su turno la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solicita respetuosamente,
se nieguen las pretensiones de la demanda, o se acceda parcialmente, siempre y cuando

los factores que se solicita se tengan en cuenta para determinar el IBL, sea de los

¢ Ver sentencia de fecha veintidds (22) de octubre de dos mil nueve (2009), CONSEJO OFE ESTAOO, SALA OEF LO CONTENCIOSO
AOMINISTRATIVO, SECCION SEGUNOA, SUBSECCION B, CONSEJERO PONENTE OR. VICTOR HERNANOO ALVARAOO AROILA.
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efectivamente cotizados y que estén contenidos en el Decreto 1158/1994, pues de lo

contrario de perjudicarian las reservas de la entidad y por tanto el erario publico,

quebrantando el principio de solidaridad y equidad pues, las personas jamas accederan a

una pension debera via impuestos incluir el pago del pasivo pensional que cada dia crece

mas, pues el Estado debe responder por los hechos pensionales que se reconozcan por

via judicial.

Ahora, de lo allegado al proceso se establece la situacién factica en el presente caso de la
siguiente manera, la sefiora EMILIANA LIZARAZO TARAZONA.

&
@

&

Nacié el 17 de abril de 1950. (fl. 13)

Para el reconocimiento de la pension se le tuvo como tiempo el siguiente: 12 de
junio de 1972 al 17 de abril de 2005 (fecha de status) de forma continua y, se
encontraba afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (fls.
21)

Al 13 de febrero de 1985, fecha en la cual fue publicada la Ley 33 de 1985 en el
Diario Oficial N° 36856, la parte actora contabilizaba doce (12) afios, once (11)
meses y un (1) dia de servicios. (fl. 13)

Adquirid el status de jubilada el 17 de abril de 2005. (fl. 13)

Prestd sus servicios como docente Nacionalizada. (fls. 13)

Se le reconociod y liquid6 su pension de jubilacion mediante Resolucién No. 0385 del
28 de febrero de 2006, efectiva a partir del 18 de abril de 2005, teniendo en cuenta
el 75% del promedio de lo devengado entre el 18 de abril de 2004 al 17 de abrii de
2005, teniendo en cuenta para la liquidacion Unicamente su asignacion basica.
(fls. 13-14)

Mediante Resolucion No. 00517 del 10 de septiembre de 2013 se negé la solicitud de
reliquidacion de la pensién con la inclusion de todos los factores devengados en el
ano anterior a la adquisicion de status. (fls. 19-20)

SegUn Certificado de Factores salariales del afio de consolidacion del status pensional
obrante a folios 55 a 59 devengo como factores salariales: asignacion basica,
auxilio de movilizacion, prima de alimentaciéon, prima de grado, prima
rural del 10%, sobresueldo mensual 20%, prima de vacaciones y prima de

navidad.

En conclusién tenemos que:
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¢ Steiaths del Magister

FACTORES SALARIALES

Reconocidos por el demandado

Solicitados por la demandante

Certificado de Factores

VB Prima Rural del 10%,
sobresueldo ordenanza 23
del 20%

Resolucion Factores salariales del Gltimo afio de
No. servicio (fl. 20)
7F 0385 del 28 ¥P Asignacion vF Auxilio de movilizacion 7 Asignacion Basica
de febrero de Basica ¥& Prima de alimentacién #¥ Auxilio de movilizacion
2006. v® Prima de Grado /¥ Prima de alimentacion

7% Prima de grado
7% Prima Rural del 10%
¥ Sobresueldo Mensual 20%

¥ Prima de Vacaciones
7% Prima de Navidad

Para el caso en estudio, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente,
queda plenamente demostrado que la demandante ostenta la calidad de Docente
Nacionalizada, presté sus servicios desde el 12 de junio de 1972 razén por la cual, su
situacion particular se rige por el articulo 15 numeral 1 de la Ley 91 de 1989 en cuanto
sefiala que, a los docentes nacionales, para efectos de prestaciones econdmicas y sociales
(entre ellas la pension de jubilacidn) se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional y los nacionalizados mantendran el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial, de conformidad con las

normas vigentes, asi no hay duda de que en materia de pension de jubilacién a la parte
actora le es aplicable la Ley 33 de 1985.

Ahora, frente al régimen de transicion previsto en la Ley 33 de 1985, es del caso concluir
que la parte actora no es beneficiaria del mismo, pues no disfrutaba de un régimen
especial de pensiones, y no tenia 15 afics de servicios a la fecha de expedicion de la
Ley 33 de 1985, ya que inicio sus labores el dia 12 de junio de 1972, EN
CONSECUENCIA LA LEY 33 DE 1985 SE LE APLICA EN SU TOTALIDAD.

Frente al régimen de transicién previsto en la Ley 33 de 1985, es del caso concluir que la
parte actora no disfrutaba de un régimen especial de pensiones, no obstante su condicidn

de docente oficial.
2.4. Factores de Liquidacion Pensional
Tal como lo manifestd el ministerio publico y la parte actora en la presente audiencia, se

indica que el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003 que establece que “a base de

liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de
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la Ley 812 de 2003 a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio no podra ser diferente a la base de cotizacion sobre la cual realiza
aportes el docente” sin embargo frente a la legalidad del mencionado articulo el H.

Consejo de Estado dijo:

“Si bien es cierto la corvelacidn enire cotizacion y liquidacion desarrollada en el articulo enjuiciado
3° del decreto 3752 de 2003, no es un mandato nuevo ¢ injustificado, porque deviene de la ley y de
disposiciones de rango constitucional y porque busia corvegir ervores y pricticas que desencadenaron en la
pérdida de sostenibilidad financiera de algunas entidades (Cajas de entidades territoriales, Caja Nacional
de Prevision Social, Seguro Social), también lo es que el inciso primero del articulo 81 de Ia ley
812 de 2003 al establecer que el régimen prestacional de los docentes vinculados
antes del 27 de junio de 2003 es el vigente con anterioridad a esa fecha, permitié
que las pensiones que se vayan causando, en esas circunstancias y hasta que se
extinga la transicién, no guarden correspondencia entre el ingreso base de

cotizacion (Ibc) y ¢/ ingreso base de liquidacion (Ibl).
(..)

E! articnlo controvertido 3° del decreto 3752 de 2003, en la medida gue atendido mandatos superiores y
propendid por darle viabilidad al sistema, no amerita que se declar: nulo sino que se limite su
aplicacion, esto es, al grupo de docentes que se vincule con postetioridad al 27 de

junio de 20037 (Negrilla y subraya del Despacho)™

Asi mismo, acerca de la posibilidad de ajustar las pensiones de los docentes que fueron
causadas y reconocidas durante la vigencia del articulo 3° del decreto reglamentario 3752
de 2003, esto es, el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2003 y el 24 de
julio de 2007, la sefiora Ministra de Educacion Nacional realiz6 consulta al H. Consejo de

Estado, la cual se respondio el dia diez (10) de agosto del 2011 asi:

“El ajuste de las pensiones causadas y liguidadas durante la vigencia del decreto 3752 de 2003, con la
formula en ¢l establecida, s6lo es viable para los docentes vinculados antes de la excpedicion de ln ley 812 de
2003, con el fin de incluir todos los factores de liguidacion contemplados en las normas a ellos aplicables,
que se encontraban rigiendo al momento en que entrd en vigencia dicha ley.*”

De lo anteriormente expuesto el Despacho logra colegir que a la accionante no le es
aplicable el articulo 3° del Decreto N°© 3752 del 22 de diciembre de 2003, pues aunque su
pension se causo con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, esto es el 28
de febrero de 2006, su vinculacion al servicic educativo estatal fue anterior a dicha ley;
asi consta en la Resolucion NO 0385 de 2006 obrante a folios 13 a 14 en donde se
observa que la docente tiene como fecha de vinculacion el dia doce (12) de junio de mil

novecientos setenta y dos (1972); aunado al hecho de que el mencionado articulo no se

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion segunda, Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, seis (6)
de abril de dos mil once (2011), Radicacion ntmero: 11001-03-25-000-2004-00220-01(4582-04) y 11001-03-25-000-2005-00234-
00(9906-05) acurnuiados

8 Consejo De Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, Consejero ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, Bogotd, d. C., diez (10) de
agosto de dos mil once (2011), Radicacion numero: 11001-03-06-000-2011-00004-00(2048)



27

Juzpads Sexts Administeativo do Oialidad dof Circusts udieind & 7 agga
Nellded 5 Fostablecininto def Derecho: Nt 15007-33-33-006-2075-0050
Demandurte: Lnitlana Liarazo Tarazona
Demandads: Nesin - M steri 2o Fduoaciin Nacimts' = Fondo Navionad de Frestisiones Sacintse ded Magisterss

encontraba vigente cuando a la docente le fue reconocida su pension, pues este fue
derogado por el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007.

Ahora, respecto de los factores salariales que deben constituir el ingreso base de
liquidacién pensional el H. Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion del 4 de agosto
de 2010 llega a la conclusién que la ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los
factores salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los
mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusion de otros
conceptos devengados por el trabajador durante el altimo afio de prestacion de
servicios®. En tal sentido, después de hacer un estudio de las diferentes posiciones
historicas asumidas por dicha Corporacion, se concluyé finalmente, que se deben tener
en cuenta todos los factores salariales que recibe el trabajador en forma
habitual, garantizando asi los principios de igualdad material, primacia de la realidad
sobre las formalidades y favorabilidad en materia laboral; en ese caso tuvo en cuenta
factores salariales distintos de los que taxativamente menciona la Ley 62 de 1985. Por
tanto, segin la posicion sostenida por el H. Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion a la que se hace mencidn, ya no pueden ser tenidos en cuenta Unicamente los
factores que sirvieron de base para calcular los aportes, ni los factores taxativamente
sefalados en algunas normas, o tan solo aquellos sobre los cuales se efectuaron aportes,
porque existen principios y razones de mayor peso que impiden llegar a esta conclusion,

como lo sefialé el Consejo de Estado.

Si bien es cierto que la Corte Constitucional en reciente sentencia de unificaciéon SU-230
del dia 29 de abril de 2015% establecié una interpretacion sobre la aplicacién del Ingreso
Base de Liquidacion de las pensiones, lo cierto es que dicho pronunciamiento no afecta en
modo alguno la forma de liquidacién de la pension del caso aqui analizado, pues en ella se
hace referencia Unicamente al IBL de los regimenes sujetos a la transicion del articulo 36
la Ley 100, la cual -como se expuso anteriormente- excluyé de su aplicacion en su articulo
279 a los docentes, razon por la cual -y de conformidad con el numeral 1° del articulo 15
de la Ley 91 de 1989-, sus prestaciones econdmicas y sociales (entre ellas la pension de
jubilacién) siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro que el de la Ley 33
de 1985.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, Cuatro (4) de agosto

de 2010. Radicacion No 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), Actor: Luis Mario Velandia.

10 Referencia: Expediente T- 3.558.256. Accion de tutela instaurada por el sefior Salomdn Cicerdn Quintero Rodriguez en contra de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia y el Banco Popular S.A. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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Por otro lado, también debe anotarse que, revisado el texto de dicha sentencia de
unificacion, la H. Corte Constitucional nada consider6, ni efectud ningln pronunciamiento
respecto de los factores salariales establecidos en la ley 33 de 1985 y, por tanto, lo cierto
es que tal aspecto alun deben seguirse interpretando de acuerdo con los parametros de la
ya citada Sentencia de Unificacion del 4 de agosto de 2010, proferida por el H. Consejo de
Estado.

Asi las cosas, siguiendo las directrices trazadas por la jurisprudencia, para liquidar la
pension se deben tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es
decir aquellas sumas que recibe el trabajador de manera habitual y periédica como
contraprestacion directa por sus servicios independientemente de la denominacion que se
les dé, incluyendo las primas de navidad y vacaciones, a las cuales a pesar de tener la
naturaleza de prestaciones sociales, el legislador les dio la connotaciéon de factor salarial
para efectos de liquidar pensiones y cesantias, como expresamente quedo establecido en
el articulo 45 del Decreto 1045 de 19781L,

De lo anterior se concluye, entonces, que la parte demandante tiene derecho a la
reliquidacion del beneficio pensional que le fue reconocido incluyendo los factores
salariales devengados durante el afio anterior a la adquisicion de status, asi, de
conformidad con la certificacién que obra a folics 55 @ 59 en el afio anterior a la
adquisicion de status de pensionada, la accionante percibio como factores salariales los
siguientes: asignacion basica, auxilio de movilizacion, prima de alimentacion,
prima de grado, prima rural del 10%, sobresueldo mensual 20%, prima de
vacaciones y prima de navidad; por ende, los mismos deben tenerse en cuenta para
reliquidar su pension. Pues de acuerdo con lo probado en el proceso, al liquidarle la

pensidn solo se tuvo en cuenta la asignacion basica.

Es de aclarar que la decision que aqui se adoptara no corresponde un fallo extra petita,
pues si bien la parte actora en las pretensiones de la demanda solicita la reliquidacion de
su pension de jubilacion, y que se deben tener en cuenta los factores salariales exciuidos
en la resolucion No. 0385 consistentes en auxilio de movilizacién, prima de
alimentacién, prima de grado, prima rural del 10% y sobresueldo mensual

20%, lo cierto es que al hacer una lectura integral del escrito de demanda se encuentra

! Ver concepto No 1393 de 18 de julio de 2002, Sala de Consulta y Servicio Gvil del Consejo de Estado. C. P. Dr. Flavio Rodriguez Arce.
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que en otros apartes solicita que se reliquide la pension de jubilacidon con “fodos los

factores salariales devengados el afio anterior a la_fecha de obtener el status de

pensionada” (fl. 4), de lo anterior y una vez revisado el certificado de salarios y
devengados que obra a folios 53 a 59 se colige que en el afio anterior a la adquisicion de
estatus de pensionada también percibio la prima de vacaciones y la prima de navidad y
que estos factores tampoco fueron tenidos en cuenta en la base de liquidacion de su
pension de jubilacion. Asi las cosas conforme lo analizado, los factores salariales que
faltan por incluir en la base de liquidacion de pensién de jubilacién de la sefiora
EMILIANA LIZARAZO TARAZONA son: auxilio de movilizacion, prima de
alimentacion, prima de grado, prima rural del 10%, sobresueldo mensual 20%,
prima de vacaciones y prima de navidad.

2.5. De la Prescripcion.

Frente a la prescripcién de las mesadas pensionales el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968 determina que quedan prescritos los derechos ciertos anteriores a tres anos atras de
la solicitud relevante, en consecuencia las mesadas ocasionadas con anterioridad al
dieciséis (16) de mayo de dos mil diez (2010)'? quedan prescritas. Lo anterior dado que la
parte actora formuld y radicd la peticion ante la entidad accionada el dia dieciséis (16) de
mayo de dos mil trece (2013) (Fls. 15-18).

2.6. Las diferencias a pagar:

Aclara el despacho que en el presente caso no se ordenara realizar los descuentos sobre
los factores que se ordenan incluir en |la presente providencia, conforme lo establece el
Acto Legislativo N° 01 de 2005, que modifico el articulo 48 de la Constitucion Politica y la
jurisprudencia del H. Consejo de Estados, toda vez que dentro del expediente se
encuentra acreditado que el Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién, como
empleador de la demandante, realizd los descuentos sobre los factores salariales que se
certificd en el documento obrante a folios 55 a 59 del expediente, dentro de los cuales

estan los de auxilio de movilizaciéon, prima de alimentacion, prima de grado,

12 Al respecto manifestd la H. Corte Constitucional en Sentencia C-198 del 07 de abril de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez
Caballero:*... dada la naturaleza periddica o de tracto sucesivo y vitalicia de las pensiones, la prescripcién resulta viable, exclusivamente,
respecto de los créditos o mesadas pensionales que no se hubiesen solicitado dentro de los tres afios anteriores al momento en que se
presente la reclamacion del derecho”

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren, nueve (9) de abril de dos mil catorce (2014), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-00014-01(1849-13)
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prima rural del 10%, sobresueldo mensual 20%, prima de vacaciones y prima

de navidad.

2.7. El ajuste al valor:

La suma que resulte debera ser ajustada, en los términos del inciso final del Art. 187 del

C.P.A.C.A., dando aplicacion a la siguiente formula:

INDICE FINAL
R=RH X ---mmmmm-
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es
lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion pensional, desde
la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacion decretada hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esté
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas. Es
claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente

mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.
2.8. Los intereses:

Por ultimo, la administracién pagara intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia, en

cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en el Art. 192 del C.P.A.C.A.
2.9. El cumplimiento de la decision judicial:

La administracion, en acto motivado, dard cumplimiento a la sentencia que resuelve
definitivamente la controversia. Dicho acto se notificard a la parte interesada y sera
susceptible de recursos en via gubernativa, para resolver en cuanto sea posible en sede

administrativa, las diferencias que puedan resultar.

2.10. Del traslado de los fondos
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Indica el despacho que no se accedera a la pretension quinta propuesta por la apoderada
de la parte actora, respecto al traslado de los fondos a la FIDUPREVISORA, esto en

atencion a las siguientes consideraciones:

El Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005, articulos 2, 3, 4 y 5, establece que las
resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de prestaciones
economicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de prestaciones Sociales del
Magisterio son actos en los que interviene, en estricto sentido, tanto la voluntad de la
Secretaria de Educacion del ente territorial, en el cual presta sus servicios el docente, a
través de la elaboracién del proyecto de resolucién de reconocimiento prestacional, asi
como la de la Fiduciaria la Previsora S.A., a quien le corresponde aprobar o improbar el
proyecto de resolucion, de acuerdo con la documentacién que para tal efecto le haya sido

enviada.

No obstante lo anterior, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
quien le corresponde finalmente, a través de la Secretaria de Educacion del ente territorial
correspondiente, expedir el acto administrativo por el cual se dispone el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, en virtud de
lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de
2005'.  En consecuencia, y teniendo en cuenta que la FIDUPREVISORA, no tiene
aptitud juridica para resolver solicitudes que ante ésta se elevan por concepto de pago de
prestaciones sociales de los docentes al servicio del Estado por cuanto se rige por el
régimen privado ya que estd sometido al régimen de las empresas industriales y
comerciales del Estado, no es posible para este despacho ordenar el traslado de los fondos
a esta entidad, pues si bien en atencién al contrato de fiducia suscrito con el fondo de
prestaciones es esta sociedad la encargada de realizar el desembolso de los dineros, lo
cierto es que dicha orden la debe efectuar el respectivo Fondo de prestaciones dentro del

procedimiento administrativo que se lleve a cabo para dar cumplimiento al presente fallo.

3. Costas:

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, 18 de agosto de 2011, Consejero
ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Radicaciéon N° 6800-1231-5000-2004-02094-01(1887-08)
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Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcién de las acciones pulblicas, la sentencia
dispondrad sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran por las

normas del Codigo General del Proceso.

No obstante atendiendo a que las pretensiones prosperaron parcialmente, el Despacho se

abstendra de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365 del C.G.P.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero.- Declarar probada la excepcion de prescripcion de mesadas propuesta
por la apoderada de la entidad accionada, frente a los derechos causados con
anterioridad al dia dieciséis (16) de mayo de dos mil diez (2010), de acuerdo con lo

consignado en la parte motiva de esta providencia.

Segundo.- Dedarar la nulidad de las Resoluciones N° 005178 del 10 de septiembre de
dos mil trece (2013) y Ia No. 004501 del veintidds (22) de julio de dos mil catorce (2014),
expedidas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la cual se
niega la reliquidacion de la pension de jubilacion de la sefiora EMILIANA LIZARAZO

TARAZONA, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva.

Tercero: Como consecuencia de lo anterior, ordenar a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO reliquidar la pension de jubilacién de la sefiora EMILIANA LIZARAZO
TARAZONA identificada con la Cedula de Ciudadania N° 23'270.197 de Tunja, conforme

a las bases expuestas en la parte motiva, para lo cual se tendra en cuenta, no sdlo la

Asignacion Basica, sino también: auxilio de movilizacion, prima de alimentacion,
prima de grado, prima rural del 10%, sobresueldo mensual 20%, prima de

vacaciones y prima de navidad percibidos en el ano anterior a la adquisicién de status,

y pagara las diferencias en las mesadas pensiénales causadas.
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El periodo que debe tenerse en cuenta para efectuar la reliquidacién pensional es el afo
anterior a la adquisicion de status, el cual segun consta en el expediente es el comprendido
entre el dieciocho (18) de abril de dos mil cuatro (2004) al diecisiete (17) de abril de dos mil
cinco (2005)

Cuarto: Del valor total liquidado a favor del demandante, la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO descontara las sumas canceladas por concepto de pension de jubilacion,

de conformidad con lo expuesto a lo largo de este proveido.

Quinto: Al efectuarse la reliquidacion de las mesadas pensionales, la entidad aplicara el
reajuste de valores contemplado en el inciso final del articulo 187 del C.P.AC.A. a efecto de

que ésta se pague con su valor actualizado para lo cual deberd aplicarse la siguiente formula:

Indice Final
R= RH

fndice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es la
suma adeudada al demandante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que debié efectuarse el pago de cada

mensualidad, y asf sucesivamente.

Sexto: Denegar las demas pretensiones de la demanda.

Séptimo: El presente fallo se cumplira en los términos sefialados en los articulos 189, 192 y

195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Octavo: Abstenerse de condenar en costas en aplicacién del numeral 5° del articulo 365
del CGP.

Noveno: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el

remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.
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Las partes quedan notificadas en estrados de confermidad con el articulo 202
del C.P.A.C.A.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la aprte actora: Conforme su

seforia

Se le concede el uso de la palabra al representante del Ministerio Publico:

Conforme su senoria.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las 11:10 horas de la mafana,

se firma por quienes intervinieron en ella.

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez

)
] A -\ | g
RAUL HERIBERTO B HERNAND

ANA CAROLINA CELY LOPEZ
Secretaria AD-HOC
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