REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

13 MR 2016

Tunja,

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA .

DEMANDANTE: PATRICIO MORALES RIVERA Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA Y OTROS
EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2013-00127-00

Agotados los ritos del medio de control de reparacién directa, profiere el Despacho
sentencia de primera instancia

I. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda:

PATRICIO MORALES RIVERA, ANY PAOLA MORALES MORENO, DAVID MORENO
CONTRERAS, MATILDE MENDOZA DE MORENO, FLOR ALBA MORENO
MENDOZA, MARIA ROSA AURORA MORENO MENDOZA, YEISON JULIAN
MORENO CASTELBLANCO Y JHONNATAN YAIR MORENO CASTELBLANCO, por
medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control previsto en el articulo 140
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-,
demanda al MINISTERIO DEL INTERIOR, MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA Y AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL
Y COOPERACION INTERNACIONAL (UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS
V]':CTIMAS), con el propdsito de que se acceda a las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas (fls. 04-06):

La parte demandante solicita lo siguiente:
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PRIMERO. Que la NACION, MINISTERIO DEL INTERIOR, MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, POLICIA NACIONAL Y AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y
LA COOPERACION INTERNACIONAL — UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
DE VICTIMAS, son administrativamente responsables de los perjuicios materiales y
morales causados a los sefiores PATRICIO MORALES RIVERA, ANYI PAOLA MORALES
MORENO, YEISON JULIAN MORENO CASTELBLANCO, JHOJAN STEVENSON MORENO
CASTELBLANCo, JHONATAN YAIR MORENO CASTELBLANCO, MATILDE MENDOZA DE
MORENO, DAVID MORENO CONTRERAS, FLOR ALBA MORENO MENDOZA Y MARIA ROSA
AURORA MORENO MENDOZA. En razon del asesinato de BLANCA LUZ MORENO MENDOZA
y JAIRO MORENO MENDOZA, quienes fallecieran el dia 30 de junio del afio dos mil tres en
la vereda de Soaquira del Municipio de Pachavita (Boyacd), a manos del grupo al margen
de la ley de AUTODEFENSAS UNIDAS DEL CASANARE, al igual que los perjuicios morales

causados a su nucleo familiar.

SEGUNDO. Condenar en consecuencia a la NACION, MINISTERIO DEL INTERIOR,
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, POLICIA NACIONAL Y AGENCIA PRESIDENCIAL
PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL — UNIDAD DE ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, a PAGAR a los actores de esta demanda las

siguientes sumas o lo que resulte probado asi:

» EN RELACION CON EL DESPLAZAMIENTO QUE SUFRIERON EL SENOR PATRICIO

MORALES Y SU HIJA ANYI PAOLA MORALES MORENO.

- A PATRICIO MORALES, la suma de OCHENTA MILLONES DE PESOS
($80.000.000) por concepto de dafios materiales sufridos por el
desplazamiento forzado.

- A PATRICIO MORALES, la suma de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES
M/VIGENTES a la fecha de la sentencia esto es la suma de CINCUENTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($58.950.000) por
concepto de dafios morales.
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A ANYI PAOLA MORALES MORENO la suma de CIEN SALARIOS MINIMOS
LEGALES M/VIGENTES a la fecha de la sentencia esto es la suma de

CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESQOS
($58.950.000) por concepto de dafios morales.

EN RELACION A LA MUERTE DE LA SELORA BLANCA LUZ MORENO MENDOZA.

A PATRICIO MORALES, CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES, que corresponde a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($58.950.000) por concepto de dafios
morales, ocasionados por la muerte de su compafiera permanente.

A ANYI PAOLA MORALES MORENO, por dafios materiales por la muerte de su
sefiora madre la suma de DOCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS
($208.800.000). |

A ANYI PAOLA MORALES MORENO, por dafios morales la suma de CIEN
SALARIOS MINIMOD MENSUALES LEGALES VIGENTES, que corresponden a la
suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
($58.950.000) por dafios morales por la muerte de su sefiora madre.

A DAVID MORENO CONTRERAS, por dafios morales la suma de CIEN
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, que corresponden a la
suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($58.950.000), por la muerte su legitima hija.

A MATILDE MENDOZA DE MORENO, por dafios morales la suma de CIEN
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, que corresponden a la
suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($58.950.000) por la muerte de su legitima hija.

A FLOR ALBA MORENO MENDOZA: SETENTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES ($70 SMLV) que corresponden a la suma de CUARENTA Y
UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($41.265.000), por
la muerte de su legitima hermana.

EN RELACION CON LA MUERTE DEL SENOR JAIRO MORENO MENDOZA
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A DAVID MORENO CONTRERAS Y MATILDE MENDOZA DE MORENO por
concepto de dafios materiales DOSCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS
($208.800.000).

A DAVID MORENO CONTRERAS, por dafios morales la suma de CIEN
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, que corresponden a la
suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($58.950.000), por ser el legitimo padre de la victima.

A MATILDE MENDOZA DE MORENO, por dafios morales la sima de CIEN
SALARIOS MINIOMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, que corresponden a
la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($58.950.000), por ser la legitima madre de la victima.

A YEISON JULIAN MORENO CASTELBLANCO, por dafios morales la sima de
CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMMLV) que
corresponden a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($58.950.000), por ser legitimo hijo de la victima.

A JOHAJAN STEVENSON MORENO CASTELBLANCO, por daiios morales la suma
de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMMLV)
que corresponden a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($58.950.000), por ser legitimo hijo de
la victima.

A JHONANTAN YAIR MORENO CASTELBLANCO, por dafios morales la suma de
CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMMLV), que
corresponden a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($58.950.000), por ser legitimo hijo de la victima.

A FLOR ALBA MORENO MENDOZA, por dafios morales la suma de SETENTA
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES ($70 SMMLV) que
corresponden a la suma de CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($41.265.000), por ser legitima hermana de la
victima.
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- A MARIA ROSA AURORA MORENO MENDOQZA, por dafios morales la suma de
SETENTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES ($70 SMMLYV),
que corresponden a la suma de CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($41.265.000), por ser legitima hermana de la
victima.

- A ANYI PAOLA MORALES MORENO, por dafios morales la suma de CIEN
SALARIOS MINIMOS MENSIALES LEGALES VIGENTES ($100 SMMLV), que
corresponden a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($58.950.000), por el ser el legitimo tio de la victima y
quien acompanaba a |a sefiora madre quien también fue victima.

- A PATRICIO MORALES RIVERA, por danos morales la suma de SETENTA
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES ($70 SMMLV), que
corresponden a la suma de CUARENTA Y UN MILLONES SESENTA Y CINCO
MIL PESOS ($41.265.000), por ser el compaiiero permanente de la hermana.

Total de dafios materiales y dafios morales MIL CUATROCIENTOS SETENTA MILLOONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE. ($1.470.275.000), para todos los
actores.

TERCERO. La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos del
Art. 192, 195 C.C.A de la Ley 1437 de 2011.

1.3. Fundamentos Facticos (Fls. 110 — 115):
Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:
v" Que el sefior PATRICIO MORALES RIVERA, junto con su compafiera permanente la

sefiora BLANCA LUZ MORENO MENDOZA, padres de la menor ANYI PAOLA MORALES
MENDOZA, se dedicaban a administrar un balneario turistico de aguas termales,

!
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ubicado en la vereda de Soaquira del municipio de Pachavita — Boyaca, negocio de su
propiedad.

Que desde el afio 2002 la regién fue invadida por grupos al margen de la ley, entre
ellos la guerrilla y los paramilitares del Casanare (AUC), quienes operaban en el Valle
de Tenza al mando de alias “Martin Llanos”, grupos que en varias oportunidades
llegaban al centro turistico balneario a intimidar a los habitantes de la regién y a pedir
cuotas, sobre ello el sefior PATRICIO MORALES informé a las autoridades sin que estas
hicieran nada al respecto, y manifestando que eso era normal y que lo que ellos
pretendian era que no se metiera la guerrilla en el sector y que mas bien no le
colaborara a la guerrilla.

Para la fecha de los hechos el balneario fue arrendado a estudiantes de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, que los miembros de las autodefensas del
Casanare fueron al balneario y les manifestaron que debian abandonar el balneario so
pena de muerte y que les daban dos horas, que en eso el sefior PATRICIO MORALES se
dirigié6 a donde su suegra a comunicarle lo sucedido, en el municipio de Umbita —
Boyaca.

Que por lo sucedido el sefior PATRICIO MORALES opt6 por decirle a su cufiado JAIRO
MORENO MENDOZA que se hiciera cargo del balneario, que fue asi como en horas de la
mafana lleg6 el sefior JAIRO MORENO MENDOZA, para administrar el establecimiento
publico y que en horas de la tarde llegaron los miembros de las autodefensas del
Casanare y acabaron con la vida de la compafiera permanente del sefior PATRICIO
MORALES RIVERA, la sefiora BLANCA LUZ MORENO MENDOZA, y su hermano JAIRO
MORENO MENDOZA.

De acuerdo a informe de la POLICIA NACIONAL DEPARTAMENTO DE POLICIA BOYACA
UNIDAD INVESTIGATIVA DE POLICIA NACIONAL, se manifestd que siendo las 16 horas
el personal de dicha unidad se trasladé al sitio donde ocurrieron los hechos, esto es
después de seis horas de haber ocurrido los hechos, cuando el sitio donde ocurrieron
los hechos no estd a mas de 10 diez kilémetros de la estacién de Policia de Pachavita —
Boyaca y a menos de siete kildmetros del casco urbano de Chinavita — Boyaca; que en

el mismo informe se indica que el Ejército Nacional se encontraba a escasos cinco
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minutos del sitio donde fueron muertos los sefiores BLANCA LUZ MORENO y JAIRO
MORENO MENDOZA. Que el Ejército Nacional tuvo conocimiento de los hechos sin
hacer nada al respecto y que por su parte, fue la Policia la que llego a las cuatro de la
tarde, que en razdn a ello se concreta en una falla del servicio, al permitirse que los
integrantes de una banda criminal asesinaran a las personas y que a pesar de
habérseles comunicado no hicieron nada al respecto.

El dinero y las mercancias que habian en el centro recreacional se perdieron pues las
personas que estaban en el lugar debieron salir corriendo por la zozobra del grupo al
margen de la ley, quedando viva solo la menor ANYI PAOLA MORALES MENDOZA, hija
de los propietarios del baineario, a quien la recogieron unos de los usuarios del centro
recreacional, ERAN AZAEL y CLODOCINDO PAMPLONA.

El sefior JAIRO MORENO MENDOZA era padre de tres menores a quienes cuidaba junto
con su sefiora madre MATILDE MENDOZA; que luego de los hechos los menores
quedaron al cuidado de ésta Ultima, quien acudié a Comisaria de Familia con el fin de
obtener la custodia y cuidado de los mismos.

Que el 30 de junio de 2003, él sefior PATRICIO MORALES, tuvo que dejar todo lo que
tenia por la amenaza de los paramilitares del Casanare, optando por viajar a Bogota
con su menor hija.

El sefior PATRICIO MORALES RIVERA, acudié a ACCION SOCIAL y la dnica ayuda que
recibi6 fueron tres meses de arriendo por la suma aproximada de cuatrocientos mil
pesos, una vajilla, cucharas y cuchillos. Que dos o tres afios después el sefior PATRICIO
MORALES empez6 a pedir ayuda nuevamente al Estado a través de ACCION SOCIAL,
pero que hasta la fecha la ayuda ha sido casi nula, pues le han colaborado en dos
ocasiones con QUINIENTOS MIL PESOS.

Los bienes del balneario propiedad del sefior PATRICIO MORALES RIVERA y su
compafiera permanente, fueron hurtados y superaron los TREINTA MILLONES DE
PESOS, que después de casi nueve afios el sefior PATRICIO MORALES volvié a la
misma vereda a recuperar su casa y su finca, con pérdidas materiales que sobrepasan
los CINCUENTA MILLONES DE PESOS, agregando que lo correspondiente al lote del
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centro recreacional debieron venderlo por la misma presion de los grupos al margen de
la ley.

v Lla sefiora MATILDE MENDOZA fue incluida como victima por ACCION SOCIAL,
informandole el 15 de abril de 2009 que se habia constituido como victima mediante
solicitud No. 196632, y que al final nunca se dio pago de indemnizacion alguna.

v La sefiora MATILDE MENDOZA, su esposo Y los hijos de las victimas han tenido que
soportar una grave situacion desde la ocurrencia de los hechos materia de la demanda,
con dafios morales y materiales.

v Que el dia 30 de abril de 2013 se realiz audiencia de conciliacién extrajudicial la cual

se declaré fallida por falta de animo conciliatorio.
1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacion:

Manifiesta el apoderado que de los hechos y omisiones relatados en su correspondiente
acapite se desprende responsabilidad objetiva conforme a los Art, 2, 6, 13, 28,29y 90 de la
Constitucion Nacional; la Ley estatutaria de la Administracion de Justicia de 1996 articulos
65, de la Ley 279 de 1996 y articulo 86 del C.C.A.

Afirma que el MINISTERIO DEL INTERIOR, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, la
POLICIA NACIONAL y la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL y la
COOPERACION INTERNACIONAL — UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE
VICTIMAS por medio de sus funcionarios omitieron varias de sus funciones y no protegieron
la vida de las victimas que se pretende indemnice por medio del Estado, esto es la muerte
de la sefiora BLANCA LUZ MORENO MENDOZA y JAIRO MORENO MENDOZA, que fueron
asesinados por parte de los grupos al margen de la ley del conflicto interno del Estado,
sefiala que cuando ocurrieron los hechos ni el Ejército Nacional ni la Policia Nacional
actuaron, ni siquiera en la investigacion, propiciando incluso que después de ocho horas

llegasen a donde habian ocurrido los hechos.
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Sobre la responsabilidad del Ministerio del Interior y de Justicia, indica que los hechos fueron
producto del conflicto interno, que violan el derecho humanitario, que en tal sentido la
responsabilidad proviene directamente de las actuaciones del Estado, quienes con sus

politicas propiciaron la muerte de los hermanos MORENO MENDOZA.

Sobre la responsabilidad de la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL — UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE
VICTIMAS, sefiala que en varias oportunidades el sefior PATRICIO MORALES presento
solicitudes a estas sin haber sido tenidas en cuenta para lo pertinente, agrega que no ha
habido ningun tipo de reparacién por parte del Estado.

Cita como fundamento de la demanda la Sentencia C — 291/07 de la Corte Constitucional
sobre la proteccion a personas fuera de combate, el protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional, conocido por Protocolo II y aprobado el 8 de junio de
1977, entre otra normatividad internacional.

Por otra parte cita la Sentencia T-227 de 1997 frente al desplazamiento sobre el “derecho a
permanecer en su propio hogar, en su propia tierra”, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas en su articulo 12, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y el articulo 24 de la Constitucion Nacional.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia 20 de Mayo de 2013 ante la Oficina de Apoyo a los
Juzgados Administrativos de Bogota y repartida a este Despacho en la misma fecha (fl.
1). Mediante auto del 7 de junio de 2013 el Despacho rechazo la demanda (fl.72-73), a
lo cual el apoderado de la parte demandante presenté memorial con recurso de

reposicién y en subsidio apelacién en contra del auto que rechazé la demanda (fl. 76).

(13




70

azpads Sents Administrative do Oralded dof Cironito Jadlisin do 7egfa
Reparacivn Directa

Dewandante; Patricio Moralos Fivera g otwos.
Demundads: Ministerio dof leterior, Minictoris do Defonsa - Polleiz Masined de Cthmbia y Apencic Fresitenciad
para b Aecivr Social 'y &qﬂzﬂwﬁr fternacimal / Wnidad & ,Pgmrmbir /ﬂkf/'a/ a ts M’ctrﬁa‘d
Bypedinte: Nt 15007-33-33-006-2013-0127

Con auto de fecha 4 de julio de 2013 se concedi6 el recurso de apelacion interpuesto
remitiéndose el expediente al H. Tribunal Administrativo de Boyaca (fls. 83 — 85), el cual
mediante providencia del 20 de noviembre de 2013 decidié revocar el auto del 7 de junio
de 2013 (fls. 90 — 94). En consecuencia el Despacho mediante providencia del 14 de
febrero de 2014 y posterior a la realizacion del estudio de admisibilidad de la demanda,
decidié inadmitirla misma (Fl. 103 - 107). Mediante auto del 26 de marzo de 2014 se
admitié la demanda, una vez subsanada la misma (fls. 140 - 142) y se ordend la
notificacién personal a las entidades demandadas, actuacién que se llevé conforme a la

Ley, seglin se acredita de folios 143 a 157 del expediente.

Efectuado lo anterior, se cortio traslado de la demanda en los términos prescritos por el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012- y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011 (fi. 158). Asi, transcurrido tal término,
mediante auto del 19 de enero de 2015 se fijé la fecha para la realizacién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del citado estatuto de lo Contencioso Administrativo (fl.
313).

Tal diligencia se llevé a cabo el dia 19 de febrero de 2015, seglin consta en el acta que
reposa de folios 323 a 327 del expediente, y de la cual puede destacarse que hubo
necesidad de decretar medios de prueba para el esclarecimiento de los supuestos
facticos. Asi mismo, en el tramite de dicha diligencia el apoderado de la parte actora
interpuso recurso de apelacion respecto de la declaracion de caducidad de las
pretensiones, el cual fue concedido remitiéndose el expediente al H. Tribunal
Administrativo de Boyacé (fl. 430). Por medio de providencia del 2 de octubre de 2015 el
H. Tribunal Administrativo de Boyaca resolvié revocar la decision tomada por el a quo
dentro de audiencia inicial, en la que se declard probada la excepcién de caducidad (Fls.
518 — 534).

Con auto del 25 de noviembre de 2015 (fl. 540) el Despacho profirié auto de obedézcase
y cimplase lo resuelto por el H. Tribunal Administrativo de Boyaca y en consecuencia,
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mediante auto del 15 de diciembre 2015 se fijé la fecha para la realizacion de la audiencia
de pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 (fl. 543).

En consecuencia, el dia 09 de febrero de 2016, se llev a cabo la diligencia de que trata el
articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de prueba decretados en la
audiencia inicial, dandose por finalizada la etapa probatoria y se ordend la presentacion
por escrito de los alegatos de conclusion, al considerar que en el presente asunto era
innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que trata el
articulo 182 del CPACA (fls. 546 - 556).

2.1. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 160 - 304).
2.1.1.  Nacién — Ministerio del Interior (Fls. 167 - 180)

Dentro del término de traslado para la contestacidn de la demanda, el apoderado de la
Nacion ~ Ministerio del Interior solicita se declare probada la excepcidn propuesta,
relacionada con la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la entidad que
representa, y por consiguiente su desvinculacién como parte demandada del proceso. En
ello manifiesta que de los hechos fundamento de la demanda deduce que no existe
intervencion alguna por parte del Ministerio del Interior, que de acuerdo a los articulos
113, 121 y 123 de la Constitucién Politica, asi como el articulo 159 del Cédigo Contencioso
Administrativo, sobre la separacion de funciones de los drganos y servidores de la
administracion pdblica y la representacion de las entidades, la persona de mayor jerarquia
que expidio el acto o produjo el hecho no es el Ministerio del Interior, sehalando que
segun las competencias fijadas para la misma entidad, ésta no es la llamada a actuar
dentro del proceso como parte pasiva ni a responder dentro de la accion, resaltando lo
establecido al respecto en la Ley 199 de 1995.

Agrega que no es razonable invocar que los ataques contra la sociedad civil justifican el

derecho a una retribucién de indole indemnizatorio, maxime cuando se tiene evidencia e

o]
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incluso se atribuye el hecho a la autoria de terceros distintos a los representantes de las
entidades gubernamentales, quienes incursionan inesperadamente y delinquen generando
dafios antijuridicos a las personas que encontrandose al margen de cualquier conflicto,
son victimas del agresor, el apoderado cita al respecto jurisprudencia del Consejo de
Estado.

Que de conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por el
convocante, sefiala que el Ministerio del Interior no es la entidad competente para
atender la materia objeto de esta accién, ni para reconocer prestacion econémica alguna,
por cuanto la politica de Gobierno en lo atinente a la atencién a la poblacion desplazada
por la violencia recae de manera privativa en la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
a las victimas, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Que
para imputarle responsabilidad a un ente plblico se debe prever que éste tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y que la entidad

este en la posibilidad factica de atender su solicitud.

Afirma que el Ministerio del Interior no puede ser centro de imputacién juridica y factica
dentro de la presente solicitud en la medida en que este no fue quien ocasiono el
supuesto hecho dafioso configuréndose la falta de legitimacion material en la causa por

pasiva.

2.1.2, Departamento Administrativo de la Prosperidad Social - DPS (Fls. 256
- 267)

Dentro del término de traslado para la contestacion de la demanda, la apoderada del
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social - DPS se opone a todas las
pretensiones por carecer de fundamento legal y solicita se desestimen y en su lugar
absolver de todo cargo a la entidad que representa.
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Manifiesta al respecto que la responsabilidad administrativa no es atribuible al hoy DPS,
en razon a que si bien los hechos ocurrieron en vigencia de Accién Sodial, no existe en el
ordenamiento juridico norma que le faculte la funcién de reconocer y pagar la
indemnizacion, la cual fue asignada por ley a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas creada mediante la Ley 1448 de 2011.
Precisa que del articulo 3 del Decreto 4802 de 2011, asi como de los articulos 168 de la
Ley 1448 de 2011, 146 del Decreto 4800 de 2011 y del articulo 35 del Decreto 4155 de
2011 se desprende que la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, es la
entidad competente para administrar los recursos para la indemnizacién por via
administrativa. Sefiala que la otrora Accién Social hoy DPS, atendié al actor y a su n(icleo
familiar segun verificacion en el Sistema de Informacién de Poblacion Desplazada SIPOD,

a quienes se incluyeron el 16 de octubre de 2003.

De igual forma indica que el hecho de que el Estado reconozca la calidad de victima en
los términos de la Ley 1448 de 2011, no podra ser tenido en cuenta por ninguna
autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad ‘del Estado o de sus
agentes. Por otra parte afirma que no existe prueba que demuestre que el demandante
haya solicitado la reparacién integral (indemnizacién) ni al DPS ni a la Unidad de Victimas
Y que estas entidades se hayan negado o que la Unidad de Victimas no le haya
reconocido la Reparacién Integral, por lo que resulta improcedente promover una
demanda de Reparacion directa cuando lo que se ha evidenciado es que si ha recibido
ayuda por la otrora Accidn Social hoy DPS. Finalmente indica que si la entidad que
representa no tiene competencia legal para reparar integralmente a las Victimas no

incurre en Falla en el Servicio por la omisidn.

2.1.3. Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas (Fls. 213 — 241)

Dentro del término de traslado para la contestacién de la demanda, el apoderado solicita
que se absuelva a la entidad que representa de cada una de las declaraciones y condenas
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pretendidas por los accionantes, considerandolas infundadas desde el punto de vista

factico y juridico, reclama en consecuencia que se denieguen las mismas.

Manifiesta el apoderado que de conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Decreto
4155 de 2011 la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a
las victimas nacié a la vida juridica solo a partir del 01 de enero de 2012, asumiendo en
consecuencia desde dicha fecha las competencias designadas. Que previo a la expedicion
de la Ley de Victimas 1448 de 2011, la coordinacién, administracion y ejecucion de los
programas y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender
a la poblacién victima del conflicto armado correspondia exclusivamente a la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social,
desarrollando dichos programas en el marco de la Ley 387 de 1997. Resalta que debe
tenerse en cuenta que Accién Social no desaparecié de la vida juridica, sino que fue
transformada en el hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS (fl.
214y 215).

Destaca el apoderado que los hechos base de la demanda tuvieron lugar el 30 de junio de
2003, fecha para la cual la Unidad de Victimas no habia nacido a la vida juridica, dandose
en consecuencia la imposibilidad de que la entidad que representa el apoderado haya sido
la causante del hecho generador del dafio que pueda siquiera inferirse su responsabilidad

por la falla en el servicio alegada por la parte demandante (fl. 215).

Informa el apoderado que con base en los documentos que reposan en el archivo de la
entidad, el sefior Patricio Morales Rivera si present solicitud de reparacion administrativa
con relacién a los homicidios de los hermanos Moreno Mendoza bajo los parametros dela
articulo 49 de la Ley 418 de 1997; que dicha Ley otorgaba ayuda solidaria a titulo de
reparacion administrativa para los hechos ocurridos desde su promulgacién (diciembre de
1997), hasta el 9 de junio de 2011 de hechos ocurridos con anterioridad al 22 de abril de
2009 y que fueran presentados al afio siguiente de la ocurrencia de los hechos, salvo que

circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito hayan impedido a las personas presentar
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la solicitud. Agrega que en el caso particular, las solicitudes de reparacion administrativa
Nos. 7675 y 7676 con relacion a la muerte de los hermanos Moreno Mendoza, fueron
rechazadas de plano por Accién Social hoy DPS, siendo que una vez analizados los
documentos se establecié que no fueron presentados dentro del plazo fijado en el articulo
16 de la Ley 418 de 1997, notificandosele lo correspondiente al sefior Patricio Morales
Rivera el dia 13 de noviembre de 2006 (fl. 216).

Que por otra parte se encuentra que la sefiora Matilde Mendoza de Moreno presentd
solicitudes de reparacién el 22 de febrero de 2009, respecto de sus dos hijos Jairo y
Blanca Moreno Mendoza, de conformidad con el articulo 21 del Decreto Reglamentario
1290 de 2008, vigente para la época de los hechos, estando en consecuencia dentro del
término establecido en el articulo 32 del mismo Decreto. Por su parte, el 28 de diciembre
de 2010 el Secretario Técnico Delegado ante el Comité de Reparaciones Administrativas
de Accién Social hoy DPS, informé a la sefiora Matilde Mendoza de Moreno que los casos
de reparacién administrativa con relacién al homicidio de sus dos hijos se presentarian al
Comité de Reparaciones Administrativas, no obstante, no se evidencia soporte
documental que establezca que el Comité valoré e incluyo a los hermanos Moreno
Mendoza como victimas del conflicto armado (fl. 221).

Que la solicitud de reparacién administrativa de la sefiora Matilde Mendoza de Moreno
esta incluida en el sistema manteniéndose la condicién de victimas directas, que sin
embargo, el hecho victimizante no ha sido enviado al drea de indemnizaciones de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, siendo que no existen
documentos que demuestren el parentesco, teniendo en cuenta que para el caso las
victimas directas tienen beneficiarios con mejor derecho de acuerdo al articulo 5 del
Decreto 1290 de 2008 (fls. 223 y 223).

Respecto al sefior Patricio Morales Rivera, manifiesta que éste se encuentra incluido en el
actual Registro Unico de Victimas — RUV, desde el dia 16 de octubre de 2010, como jefe

de hogar del nicleo familiar (fl. 223). Que segln informacién de las bases de datos de la
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entidad se tiene que el sefior Patricio Morales Rivera y su nicleo familiar al tener la
calidad de desplazados recibieron ayudas humanitarias consistentes en asistencia
alimentaria y alojamiento, desvirtuandose con ello lo afirmado por el apoderado en el
libelo demandatorio, respecto de la omisién de la entidad frente a la entrega de las

ayudas humanitarias (fl. 224).

2.1.4. Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional (Fls. 268 —
285)

Dentro del término de traslado para la contestacién de la demanda, el apoderado de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ POLICIA NACIONAL manifiesta que se
opone a la totalidad de las pretensiones de la demanda, por cuanto las considera
infundadas e improcedentes en razon de la ausencia del nexo de causalidad que observa

entre el hecho generador del dafio y el perjuicio reclamado.

Afirma que oper6 el fenémeno de la caducidad de la accién atendiendo que el computo
para el inicio del medio de control de reparacion directa debié contarse desde el dia
siguiente a la ocurrencia del hecho dafioso, esto es, desde el 30 de junio de 2003,
teniendo que presentarse la demanda dentro de los dos afios siguientes a la ocurrencia
del dafio o de su conocimiento segln el articulo 164 del CPACA. Que vista la realidad
factica se encuentra que se pretende responsabilizar a la Institucién por la omision frente
al deber de evitar o prevenir la ocurrencia del dafio, o como consecuencia del dafo, el

desplazamiento forzado del nucleo familiar.

Sefiala el apoderado que no obra antecedente ni prueba que acredite que previo a la
ocurrencia del dafio haya existido solicitud formal o informal de apoyo o de proteccién a
la seguridad del actor y de sus familiares con motivo de los hechos. Que no existe
referencia probatoria de que el atentado de que fueron victimas los sefiores Blanca y Jairo

Moreno Mendoza haya sido anunciado, previsto o previsible por las autoridades, ni que la
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Institucion Policial haya conocido con anterioridad o haya dejado de actuar con el fin de

evitar el hecho dafoso.

Sefiala el apoderado que no se configuran los elementos de responsabilidad imputables al
Estado, en la medida en que no habria relacion de causalidad por ausencia de causa
eficiente en la produccion del dafio, porque no hay hecho dafioso imputable a la entidad,
por accion u omision como quiera que la ocurrencia del hecho advino en un
establecimiento abierto al publico en el municipio de Pachavita, sin tenerse certeza sobre
las condiciones de tiempo, modo y lugar como sucedieron los mismos, ademas, sin
establecerse algln nexo causal con el servicio de policia. Que de lo anterior no puede
imputarse responsabilidad en contra de la Policia Nacional, por el hecho de contar con un
agente de policia en el instante preciso en que las hoy victimas fueran asesinadas, como
si se tratase de una responsabilidad objetiva y automatica.

Que para el caso bajo estudio, se observa que en ningin momento la Policia Nacional
creo el riesgo para que sucedieran los hechos que causaron la muerte de la sefiora
BLANCA LUS MORENO MENDOZA vy el sefior JAIRO MORENO MENDOZA, asi como
tampoco se acreditd que por omisién del Estado se produjo el desplazamiento forzado del
sefior PATRICIO MORALES RIVERA, tratdndose entonces de un hecho aislado que en
nada tuvo injerencia la accion u omisién del Estado.

Sobre la aplicacion del carécter relativo de la falla del servicio en el presente asunto indica
que deberd evaluarse si los dafios imputados al Estado, por acciones de terceros se
hubiesen podido evitar si el Estado hubiera dado cumplimiento a la obligacion de
seguridad que por mandato constitucional le correspondia, en las condiciones como se
esta planteando en la Litis, determindndose el contenido de esa obligacién de acuerdo
con la capacidad que materialmente tiene el Estado para cumplirla, atendiendo a las
circunstancias particulares en cada caso.

LIY
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Sefiala ausencia de omision y falta de configuracion de sus elementos por cuanto en lo
concerniente a la falla del servicio por omision, no se desconoce la obligacion del Estado
de proteger la vida, honra y bienes de los conciudadanos, que sin embargo, es necesario
que el mismo asuma su condicién paternalista conforme a la realidad y circunstancia
concreta del hecho, observando la posibilidad real que tiene el Estado para garantizar la
defensa de los derechos de los asociados frente a la causacién de algln perjuicio. Que no
se cumplieron los elementos constitutivos de la falla del servicio por omisién pues no obra
antecedente documental de que las hoy victimas, ni el actor, hubieran elevado alguna
peticién formal o informal a la Policia Nacional ante una amenaza o inminente peligro por
su integridad, ni tampoco se advirtié por la entidad la situacion especial en que se
encontraban los accionantes en relacion con el resto de la comunidad, que en
consecuencia no se puede entrar a evaluar si hay o no conducta omisiva frente a la

presunta solicitud de proteccion.

2.2. Medios de prueba relevantes allegados al proceso:

> Copia auténtica de Registro Civil de Defuncién de Blanca Luz Moreno Mendoza (fl. 28).

» Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Anyi Paola Morales Moreno (fi. 29).
> Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Flor Alba Mendoza Moreno (fl. 30).

» Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Matilde Mendoza Contreras (fi. 31).

> Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Blanca Luz Moreno Mendoza (fi.
32).

> Copia auténtica de Registro Civil de Defuncién de Jairo Moreno Mendoza (fl. 33).

> Copia auténtica de Registro Civil de Nacdimiento de Jairo Moreno Mendoza (fi. 34).
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Copia auténtica de Registro Civil de Defuncién de Blanca Luz Moreno Mendoza (fl. 35).
Copia auténtica de Registro Civil de Defuncién de Jairo Moreno Mendoza (fl. 36).

Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Maria Rosa Aurora Moreno Mendoza
(fl. 37).

Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Jhonnatan Yair Moreno Castelblanco
(fl. 38).

Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Jhojan Stevenson Moreno
Castelblanco (fl. 39).

Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Yeison Julian Moreno Castelblanco
(fl. 40).

Acta de Inspeccién a Cadaver No. 016 (fl.41).

Copia auténtica del Denuncio formulado por el sefior Patricio Morales Rivera (fls. 42 -
43 y 478 - 479).

Copia auténtica de derecho de peticién presentado por Patricio Morales Rivera (fls. 44
- 45).

Solicitud de tramite de reparacién administrativa presentado por la sefiora Marlen Mesa
Sepulveda -quien sea del caso sefialar no hace parte del presente asunto- (fl. 46)

Copia auténtica de formulario de Constancia de Presentacién de una Persona como
Presunta victima, presentado por Patricio Morales (fl. 47).




20

Jazpads Sents Almiistrative do Oraflded dof Cirousts Jadiiad s Tagfa
Koparaciin Directa
Demundinte: Fatrivio Moralos Rirera g otres.
Demandads: Mivisteris def leterior, Mincteris de ﬂtfmm - Polieia Nacimal de Cotombra ] /&Mah Presidencia!
para b Aeciin Sacial g Cogperacion Irternacinal (Weided do Roparatii lntegraf @ bos Vietinas)
Bypedinte; V2 15007-33-33-006-2013-0727

» Copia de derecho de peticién presentado por Patricio Morales (fl. 48- 49).

» Copia con recibido por accion social del formulario de Solicitud de Informacion

presentado por Patricio Morales (fl.50).

» Copia simple de acta de conciliacién suscrita entre Luz Dary Castelblanco y Matilde

Mendoza Contreras ante la personeria de Umbita (fl. 51), en la que se indico:

“En Umbita - Boyacd, a los treinta y un (31) dias del mes de Mayo de dos mil cuatro (2004), se bicieron
presentes en el Despacho de la Personerla Municipal, las  senoras MATILDE MENDOZA
CONTRERAS identificado con la C.CIN® 24'210.990 de Umbita, abuela paterna de los menores
JEISON  JULIAN, JONATHAN JA4IR y YOJHAN STIVEN MORENO
CASTELBLANCO y LUZ DARY CASTELBLANCO MARTINEZ, identificada con la C.C.
N© 24'213.265 de Umbita, madre de los menores antes citados. Con el fin de llevar a cabo Diligencia de
Conciliacion para asignar la custodia y cuidado en forma provisional de los menores prenombrados. Se le
concedié la palabra a la sefiora LUZ DARY quien manifesté : En estos momentos me estdn consiguiendo
trabajo en Bogotd y no puedo levar a mis menores hijos por tal ragén le dejo la custodia en forma
provisional a mi suegra mieniras me o1ganizo_y consigo un trabajo para poder brindarles el sustento diario
@ mis hijos, ignalmente se procedid a escuchar a la sefiora MATILDE, quien manifesté : Que acepto la
custodia y cuidados de mis menores nietos y me comprometo a cuidarlso como Se merece. Una veg, escuchadas
las partes el Despacho dispone. PRIMERO: Asignar en forma provisional, la custodia y cuidado de los
menores JEISON JULLAN, JONATIAN JAIR y YOJHAN STIVEN MORENO
CASTELBLANCO , a la seiora MATILDE MENDOZA CONITRERAS abuela de los
prenombrades. SEGUNDO: para el régimen de visitas por parte de la sefiora LUZ DARY madre de los
menores, las efectuard teniendo en cuenta su situacion econdmica, ya que comerlo ha expuesto se traslada a
la cindad de Bogotd a conseguir trabajo para poder conseguir recursos y brindarles un mejor bienestar a sus
hijos. TERCERO: La sefiora MATILDE se compromete a brindar los recursos necesarios para que los
menores accedan a la edweacion, necesidades de vestuario y educacion. Teniendo en cuenta que el menor
YEISON JULLAN esta beneficiado del programa de FAMILLAS EN ACCION y que la abutla se
compromete a darle un uso adecuado a este dinero acorde con los lineamzentos del programa_y el bienestar de
Jos tres (3) menores (...)”

» Copia auténtica de Acta de Inspeccién a Cadaver No 016 del sefior Jairo Moreno
Mendoza (fls. 53 — 58).

> Copia simple de Constancia donde certifica encontrarse en tramite evaluacién e
inscripcion en el registro tnico de personas desplazadas por la violencia de Anyi Paola
Morales Moreno (f1.59).
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para bo Aeciie Saeird y Cnperaciie lelermacinal (Urided do Roparasiie thtegraf a bos Viitinas)
Lopediate: Ne 15001-53-33-006-2013-0727

Constancia de Conciliacién Extrajudicial ante la Procuraduria 45 Judicial II para Asuntos
Administrativos (fl. 67).

Copia de Formato de Declaracidn (fls. 205 — 207 y 242 - 244).
Copia relacién grupo familiar del demandante (fls. 208 y 245).

Copia ayudas humanitarias entregadas al demandante por la Unidad de Victimas (fls.
209 y 246).

Copia de Informe Programas Unidos (fls. 210y 247).
Copia Informe Régimen en Salud (fls. 211 y 248).
Copia Informacion de Educacion (fls. 212 y 249).

Formato de declaracion presentado por Patricio Morales Rivera, ante la UARIV (fl.242),
Oficio No. S — 2014 343 DEBOY - ESTPO-PACHAVITA-29.11 del 11 de junio de 20014,
suscrito por el Comandante de la Estacion de Policia de Pachavita (fls. 296 — 300). Con
este, allegd también el folio 88 de la Minuta de Servicios (f.301)

Oficio No. S-2014- 017513 DEBOY —CODIN 29 del 23 de julio de 2014, suscrito por el
Jefe Oficina Control Disciplinario Interno DEBOY (f1.302).

Copia del Oficio No. S-2014- 016769 SIPOL-GRUPI -29 del 14 de julio de 2014 (fl.
303), suscrito por el Jefe Seccional de Inteligencia SIPOL DEBOY (f.303)

Copia del Oficio de fecha 2 de septiembre de 2014, suscrito por el Jefe Seccional de
Investigacién Criminal DEBOY (fl.304).
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Jazpads Sests Adivistativo do Oralited ot Cirouito Jadlisivd de T agga
Roperaciin Diresta

Demandinte: Fatrivio Morales Fivera g otras.
Dewardads; Mivistoria del luterior, Ministeris de Defensa ~ Filisia Nacimaf de Cotombia 4 Fpencia Fresitenciod
para e Accion Sacial 'y Coperacive Inlernacinal / Waidad de /%anu /{kyra/ a bas M’eﬁ)mr/
Lpedionte: N* 15007-33-33-006-2013-0727

Oficio No. S-2015 — 221 DEBOY — DISPO7-GARAGOA 29 del 28 de marzo de 2015,
suscrito por el Comandante Séptimo Distrito de Policia de Garagoa (fl. 439).

Oficio No. S-2015 — 008220 / ARPRO-GESEG 29.25 suscrito por el Jefe Area de
Proteccion a Personas e Instalaciones (fl. 453).

Oficio No. S-2015 — 007394 /DIPRO — GUGED - 29.25 del 20 de marzo de 2015,
suscrito por el Jefe Gestion Documental de la Direccién de Proteccion y Servicios
Especiales de la Policia Nacional (fl. 454).

Oficio No. 3841 /MDN-CGFM-CE-DIV02-BR01-CIM-1.9 del 4 de junio de 2015, suscrito
por el Segundo Comandante y JEM Primera Brigada del Ejército Nacional (fl. 490).

Memorial suscrito por la Subdirectora Restablecimiento de Derechos del Instituto de
Bienestar Familiar (fl. 491).

Memorial suscrito por la Registradora Seccional de Instrumentos Plblicos de Garagoa
(fl. 492):

Memorial suscrito por la Coordinadora de la Agencia Piblica de Empleo del SENA (fl.
495). Para el efecto allega ademas, soportes de impresiones del aplicativo (fls. 496 —
498).

El Subdirector del Subsidio Familiar de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio, mediante memorial obrante a folio 508 del informativo indico:

“1..)

Se consultd el nimero de cédula 4.090.158 en el Sistena de Informacion del Subsidio Familiar de
Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y se obtuvo como resultado lo siguiente:
PATRICIO MORALES RIVERA, postulads en el Programa de Vivienda Gratuita, proceso 28 de
Jjunio de 2014, en estado ASIGNADO con las Resolucion 1332 de 16 de julio de 2014, subsidio
asignado por §$43.120.000. {(...)”
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Jazpads Sexts Adwinistrativ do Oralided det Circarts adleil deo Taga
Roparacive Directa
Demardunte: Fatricio Moralos Rvera g atras,
Demardido: Miricteris dof Irtoion, Mivictorss de Dofonsa - Polleia Maciondd do Cobombia g Apencia Fresitencial
para ba Frsiin Soeiel y Coperacin hternacionsd (Hnided de Roparaciin letepral o bos Vistinas)
Lypediente: e 15007-33-35-006-2073-0127

Para el efecto, alleg6 copia de la Resolucién 1332 de 16 de julio de 2014 (fls. 509 — 512)
y Certificacion de Estado Actual del tramite de postulacion (fl. 513).

> Testimonio del sefior Clodocindo Pamplona, quien al indagdrsele si tenia conocimiento
de los hechos objeto del presente medio de control y las razones de ello, sefialo:

“porque ese dia fuimos a la casa de él, estibamos haciendo un asado, estdbamos compartiendn y la vispera
de San Pedro estuvieron me acuerdo anos individuos gue incluso iban en un taxi se bajaron preguntando
a Patricio, Patricio no se encontraba en ese momento y duraron un rato esperando pues yo no sabia cndl
era la cansa después fue cuando me entere que eran malhechores, al otro dia tipo nueve de la marnana
volvieron los mismos individuos estdbamos nosotros en la casa porgue ¢ tenta el negocio por la parte de
abajo, via Chinavita a mano izquierda, nosotros estdbamos por la parte derecha, estabamos hospedados
en la casa de ¢l habiamos varios familiares y lggaron estos individuos también dizque preguntands a
Patricio a lo que no lo encontraron snicamente le dispararon a Blanca Lug y a Jairo, inmediatamente
pues ellos quedaron muertos, usted puede imaginar el terror que esto cansa los disparos y la nifa muy
DPequeriita creo que fenia 3 afios, no s¢, se salvd, no la mataron, no se cudl seria la cansa, cuando yo llegue
al lugar donde ella estaba muerta con el hermano y la nifia abragada a la mama lorands, se Imaging, es
terrible, pues yo lo sinico que hice fue coger la ninia, recogeria, ya después me comunique con Patricio para
entregdriela, fue a Bogotd, se la entrogue pues era mi amigo en ese momento, osea yo después de los hechos
Dpues yo arranque dije, pues yo con la nifia no puedo quedarme agui, de ahi para acd no se gue pudo
0cHrTir, Yo 1o espere el levantamiento de los caddveres y pues la verdad de abi para aud no he vaelto a
Chinavita.

Frente a la situacion de orden publico en la regién manifesto:

st la verdad es que yo si escuche gue primero habia guerrilla y pues que andaban en la region y después
Ja escuche de gue la gente ya comentaba de gue habian grupos paramilitares osea gue eran peores g la
guerrilla, mataban la gente sin ragon que eran de lo peor, entonces si escuche los comentarios de que
existian grupos al margen de la ley”

Al indagarsele sobre la propiedad del Balneario donde sucedieron los hechos indico;

"pues, era de una bermana me comentaba Patricio, la pisiina, la verdad que la piscina me dacia gue era
de un hermana y el establecimiento la verdad no se si seria de ¢l 0 de la hermana, la piscina si me decia
que era de la hermana y que la tenia en arriendo, la casa donde nos hospedibamos si era de Patricio, 6l la
constrayd, porgue me consta que el construyo esa casa, que le quedo muy bonmita y nosotros nos
hospedibamos ahi’”
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Jazpads Sento Administratio do Orabbdad dof Cirousto Jndloia do Tugfa
Foparacion Directa
Dewardante: Fatricio Morabes Rirera g olros.
Demandads: Mistoriz dof leterior, Maicteris de Defensa - Folteia Nacimal do Cofombia g Apencia Fregilencial

para ba feeiin Socin g Cogperaciin thternacimal (Hnited de Roparaciin (eteprol a los Vistinas)
Egpedente: N2 15007-33-33-006-2073-0127

A la pregunta del Agente del Ministerio Publico, frente a su relacién con el sefior Patricio
Morales después de los hechos del presente medio de control, expreso:

“Ja verdad desde cnando yo le entregue a la nifia no volvi a saber de ¢, hasta abora que me contactaron
para que viniera a dar esta declaracion”

> Testimonio del sefior Baudilio Valero, quien frente a los hechos objeto del presente
medio de control, manifestd que no estuvo ahi, pero que cuando le contaron se fue
hacia el lugar y que cuando llegd ya pasaba el levantamiento, "o que s/ vi fue de que
habia un taxis cuadrado haya atrasito de la casa donde Patricio hay el taxis estaba
estacionado, pero ya cuando yo me acerque a llegar ya no estaba ahi, el taxis ya se
habia ido, porque yo lo vi desde lejos el carro hay cuadrado el taxis’.

> Declaracién del sefior Juan Carlos Guerrero

> Declaracion de la sefiora Octavia de Refugio Herndndez Valero, quien frente a la
situacién de orden pUblico en la zona donde ocurrieron los hechos, indico que por alli

pasaban la guerrilla y los paramilitares.

> Interrogatorio de parte del sefior Patricio Morales

> Interrogatorio de parte de la sefiora Matilde Mendoza
> Interrogatorio de parte de la sefiora Maria Rosa Aurora Moreno Mendoza, al

preguntarsele si vivia con dofia Matilde sefiald:

“No yo no vivo con ellos pero siempre he estado pendiente de ellos comenzando por el mercado porgue
précticamente mi mamd ha tenido que sostenerlos sola”

Cuaderno anexo 1

> Copia de Formato de Seguimiento, en el que se establece como beneficiario el sefior
Patricio Morales Rivera y, como ayuda recibida, asistencia alimentaria, "RSS-UAID,
Primer Mes, Tipo A.”(fl. 7)
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Jazpads Sexts Atuinistrativo de Orabided def Cirearto Jedliiad do Tagja
Kyparasiin Directa
Demardunte; Putricio Morales Klivera g oloos.
Demandado: Ministerds def tntoriv, Ministerio de Defersa - Fulleiz Naciomal de Cobombia y Apencia Presitencial

para ba Aeciie Sicil, 'y Copporacid lnternacional (Unidad de Feparacion frtegraf o bos M’&Mm.f/
Lpodisats: Ve 15007-33-33-006-2013-0727

Copia de Formato de Seguimiento, en el que se establece como beneficiario el sefior
Patricio Morales Rivera y, como ayuda recibida, habitat interno, "7ipo A GF2.”(fl. 8)

Copia de "FORMATO UNICO DE DECLARACION PARA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN
EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS” diligenciado por la sefiora Matilde Mendoza de
Moreno, de fecha 27 de julio de 2012, en el que frente a las circunstancias de tiempo.
Modo y lugar que ocurrieron los hechos (fls. 11 - 15) se indico:

“Los hechos sucedieron en Pachavita (Boyacd) el 30 de junio de 2003 mis dos (2) hijos Jairo Moreno y
Blanca, quienes se encontraban el agua caliente (sitio turistico) donde vivia mi hija y en el momento habia
llegado mi hijo, estando ellos abi, llego un sujeto armado y los asesino (dicen los testigos que se
identificaron como paramilitares) Patricio Morales quien era el esposo de mi hija el cual dijo que los
paramilitares le habian dicho que se tenia que ir de donde vivia, hacia 8 dias aprox. El dia anterior llegé
el esposo de la sobrina de Patricio quien fue a avisarle para que se fuera, porgue supuestamente ya habian
dado de asesinarlo, cuando estaban hablando llegaron 2 sujetos en moto y el sefior antes mencionado le
dijo a Patricio escapense que viene a matarlo.

Entonces Patricio escapo por la parte trasera, una famikia se estaba hospedandy este fin de semana en una
casa como a 100 mis y al liegar alli solicito aynda y carro para escapar (lo llevaron a un puente cerca a
Unmbita.) El me conto lo que estaba sucediendo, Patricio le pidio el favor a mi hijo para que recogiera a
mi bhija y nieta.

Las  persona que vivian cerca vieron un taxi ceria al domicilio de mi bija como a las 7 Am, mi hijo
llegaria como a las 8 Am, dicen que llegaron unas personas a bariarse en la piscina que queda como a
500 mts del domicilio. A eso de las 9 Am se escucharon unos disparos y el seiior Clodocindo Pamplona
bajs a la casa de mi hija y fue el quien encontro a mis 2 bijos tirados en el suelo con disparos en la
cabeza, nos conto German Valero (un conocido) que un sujeto bajo y pregunto que donde estaba el duerio

) gue le contestardn estd arriba_y el les respondio arriba hay 2 muertos, y se devolvid, entonces German me
avisg que habian 2 muertos y me fui a mirar me di cuenta que asesinaron mis hgjos y no existian ya las
demds personas all.

Estando aqui llego el ¢jercito, se llevarin los cuerpos para Garagoa donde le hicieron la necropsia.

E/ ejercito se encontraba realizands retenes como a 1 km y no entiendp como esta gente pasi armas.

El motivo de mi declaracion es porgue 5é gue tengo derecho a una Reparacién Administrativa y penal,

Y, agrego:

“El nombre de Yeison quien quedo en primer lugar es hijo de la victima Jairo moreno Quiero Agregar
que tengo la custodia de mis nietos Yeison Julian Jhonatan Yair, [hojan Estevenson, porque la mamd los
dejo abandonados (Diligencia de conciliacion Personeria de Umbita)
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Jazgads Sexts Aduivistrativn de Oralided def Ciearts Juddioiad do 7 apja
Roparaciin Direct

Demandute: Patricir Moratos Bvera & otras.
Demandads; Ministeriv el laterior, Ministerio de Defensa - Fibieia Nacimal de Cotombia # Hyencia Fresitensial
para b Aecion Sociaf ¢ Cogperacivn lelernacional / Weidad do ,@farm Itogral @ tos Mémm.r/
Bapedinte: N2 15007-33-33-006-2073-0127

> Copia derecho de peticién de fecha 07 de Noviembre de 2006 presentado ante accién
social — area de indemnizacién a victimas por el sefior Patricio Morales Rivera, en el
que solicita se dé cumplimiento a la ley 387 de 1997 (fls. 19 — 20, 42 - 43, 58 - 59, 84
- 85)

> Copia de respuesta de Accién Social a derecho de peticién nimero 064720 del 13 de
noviembre de 2006 (fls. 21, 22, 44, 45, 60, 61, 86, 87), en el que se indico:

“De manera atenta, nos permitimos informar que una vey analizados los documentos del caso de la
referencia, se establecid que no fueron presenta-dos dentro del plago que contempla el articulo 16 de la Ley
418 de 1997, prorrogada por la Ley 548 de 1999 y prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002
gue reza "En desarvollo del principio de solidaridad social, y dado el dasio especial sufrido por las
victimas, éstas recibiran asistencia humanitaria, entendiendo por tal la ayuda indispensable para sufragar
los requerimientos necesarios a fin de satisfacer los derechos constitucionales de quienes hayan sido
menoscabados por actos que se susciten en el marco del conflicto armado interno. Dicha sistencia serd
prestada por la Red de Solidaridad social, en desarrollo de su objeto constituiional y por las demds
entidades piblicas dentro del marco de sus competencias, siempre que la solicitnd se eleve dentro del ano a
la ocurrencia del hecho” .

Es importante aclarar que la solicitud (sin importar si se allega 0 no la documentacion completa), debe ser
presentada dentro del afio siguiente a la fecha de la ocurvencia de los hechos en cualguiera de las Unidades
Tervitoriales o en el Nivel Nacional de la Accion Social.”

> Copia de formato de solicitud de informacién de Accidn Social de fecha 19 de abril de
2007 diligenciado por Patricio Morales Rivera, en el que se establece como destino que

va a dar a la informacion (fls. 25, 46):

“Informacin sobre la revision que se le dé a los dennuncios acerca de muertes violentas — Jairo Moreno
Mendoza y Blanca Lug Moreno”

> Copia de respuesta derecho de peticién presentado por Patricio Morales Rivera, de
fecha 07 de mayo de 2007 en el que la Subdirectora de Atencién a Victimas de la
Violencia de Accién Social, se pronuncié en la misma forma que en respuesta anterior
ya trascrita (fls. 24, 29, 47, 51, 62, 66, 88, 92)
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azpady Savts Adinistralive do Oradldad &l Ciroart Vadleid do Tarj
Foparacin Directa

Dewardinte: Putrivio Morates Rivera g otros.
Demandady: Miisteris def lnterion, Micteris de Defensa - Folieiz Naciondd de Colombia ¢ Thencis Fresitescied
para ta Aeciie Saeiel g Cugporaciic blermacinal (Uvided do Roparaciin htegral a los Viitinas)
Lypedente; Ne 15007-33-33-006-2013-0127

Copia de formato de solicitud de informacion de Accién Social de fecha 22 de mayo de

2007 diligenciado por Patricio Morales Rivera en el que se establece como destino que

va a dar a la informacion:

“ informacion sobre la Revicion que se le da a los demuncios acerca de muertes violenta — Jairo Moreno

Mendoza y Blanca Lag Moreno - (fls. 26, 48, 63, 89)

Copia de respuesta derecho de peticion presentado por Patricio Morales Rivera, de
fecha 02 de junio de 2007 en el que la Subdirectora de Atencién a Victimas de la
Violencia de Accién Social, se pronuncié en la misma forma que en respuesta anterior
ya trascrita (fls. 27 — 28, 49 - 50, 64 — 65, 90 - 91)

“De manera atenta, nos permitinos reiterarle lo manifestado en nuestros oficios SAV52274 del 13 de
Noviembre de 2006 y SAV - 33671 del 07 de Mayo de 2007, donde le informdbamos a usted que Accion
Social reconoce una Asistencia Humanitaria por muerte por Motivos 1deoligicos y Politicos, siempre y cuando
esté dentro del termino estipulado, teniendo en cuenta que la Ley 418 de 1997 en su articwlo 16 establece: "'
En desarrollo del principio de solidaridad socidl, y dadp el dafio especial sufiido por las victimas, éstas
recibirdn asistencia humanitaria, entendiendo por tal la aynda indispensable para sufragar los requerimientos
necesarios a fin de satisfacer los derechos constitucionales de quienes hayan sido menoscabados por actos que se
suscten en el marco del conflicto armado interno. Dicha asistencia serd prestada por Acion Social, en
desarrollo de su obyeto constitucional y por las demds entidades pitblicas dentro del marco de sus competencias,

sieppre gue la solicitnd se eleve dentro del asio siguiente a la ocurrencia del hecho”,

Es importante aclarar que la solicitad (sin importar si se allega 0 no la documentacion completa), debe ser
Ppresentada deniro del afto signiente a la fecha de la ocurvencia de los hechos en cualguiera de las Unidades
Territoriales o en e/ Nivel Nacional de la Accion Social.

Por lo anteriormente expuesto, y revisada nuestra base de datos se encontrd que la reclamacion por la victima
de la referencia fue presentada solo hasta el afio 2006, por lo cual no se puede reconocer, ya que el tiempo
para presentar la solicitud habia vencido.”

Copia de la cedula de ciudadania del sefior Patricio Morales Rivera (fl. 31)

Copia de "SOLICITUD DE REPARACION ADMINISTRATIVA - COMITE DE
REPARACIONES ADMINISTRATIVAS”, diligenciado por Matilde Mendoza de Moreno,
siendo victima Jairo Moreno Mendoza y en el que frente a los hechos indico:
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Juzpads Sunto Adwiristrative de Oralided dof Civousto Jedliiad de Tagga
Roparacion Directa

Demandinte: Fatricio Moralos Brera & otros.
Demandads: Mivistoris def leterior, Miisteris de Defensa ~ Polloin Nacimaf de Cotombin 3 Fpensia Presilensial
para be Aeciin Soeiad y Camperacin letornasiona! (Uridad do Roparaciin letepral @ las Victinas)
Lapedente: N2 15007-33-33-006-2013-0727

“Manifiesta la solicitante que el dia 29 de junio | 03, los paramilitares le mataron a dos (2) hijos:
Jairo y Blanca Lug Moreno Mendoza, de 24 y 20 afos de edad respectivamente. Que desde entonces le
toc hacerse cargo de tres (3) nictos, quienes viven bajo su custodia. Que otro dos (2) hgjos también
Jallecieron, uno a los 15 dias de los anteriores y el otro que era Cabo del Ejército, a cansa de una mina
estando en servicio activo en el batallon Stlva Plazas.

> Copia del "ESTUDIO TECNICO SOBRE LA ACREDITACION DE (A CALIDAD DE
VICTIMAS CASO RADICADO No 1966317 en la que se concluyo:

“CONCEPTO

1. Reconocer la calidad de victimas de  violacion de los derechos humanos con los pardmetros
establecidos en el Decreto 1290 de 2008 a : JAIRO MORENO MENDOZA (fis. 78 -
80).

> Copia de "SOLICITUD DE REPARACION ADMINISTRATIVA - COMITE DE
REPARACIONES ADMINISTRATIVAS” diligenciado por Matilde Mendoza de Moreno,
siendo victima Blanca Luz Moreno Mendoza y en el que frente a los hechos indico:

“Manifiesta la solicitante que el dia 29 de junio | 03, los paramilitares le mataron a dos (2) hijos:
Blanca Luz y Jairo Moreno Mendoza, de 20 y 24 afos de edad respectivamente. Que desde entonces le
focé hacerse cargo de (dos) tres (3) nittos, quienes viven bajo su custodia. Que otro dos (2) hijos también
Jallecieron, uno a los 15 dias de los anteriores y ¢l otro que era Cabo del Ejército, a cansa de una mina,
estando en servicio activo en ¢l Batallén Silva Plazas.” (fl. 93)

Cuaderno anexo 2
» Acta de inspeccion a cadaver No. 015 (fls. 5 — 10).

> Acta de inspeccion cadaver No. 016 (fls. 11 - 16).

> Copia de las cedulas de ciudadania de la sefiora Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo
Moreno Mendoza (fl. 17).

> Solicitud entrega de cadaveres (fl. 22).

> Diligencia entrega de elementos (fl. 23).
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Jazpads Sexts Adinistrative de Opalided dof Cirsaits Jadliiad do Tugga
Roparaciin Divecta
Demandante: Futrivioc Morates Kivera y otros,
Demandado: Miisterss dof lxlerior, Muictoris de Defensa - Pilicia Nasimal de Cobombia # Ppencia Fresitencial
para be Aecisic Saeinl 3 Coperaciin lelernacinmel (Wnided do Roparaciie latepral ¢ los Vistimas)
Lgpedlente: e 15007-33-33-006-2013-0127

Denuncio formulado por el sefior Patricio Morales Rivera (fls. 25-26).

Copias certificado de defuncién de la sefiora Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo
Moreno Mendoza (fl. 30).

Copia de protocolo de necropsia 2003P-00015, correspondiente a la sefiora Blanca
Luz Moreno Mendoza (fls. 32 — 42).

Copia de protocolo de necropsia 2003P-00014, correspondiente al sefior Jairo Moreno
Mendoza (fls. 43 - 53).

Copia de pruebas de alcoholemia de la sefiora Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo
Moreno Mendoza (fls. 55 - 56).

Copia de Laboratorio de Balistica (fls. 58 — 62).

Copia de Resolucién del 26 de marzo de 2004, proferida por la Fiscalia Veintisiete
Seccional de Garagoa mediante la cual se declaré inhibida de iniciar la investigacion en
el caso de homicidio de la sefiora Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo Moreno Mendoza
de conformidad con el Art. 327 del C. de P.P. al no existir los requisitos previstos en el

Art. 331 ibidem para iniciar investigacién formal (fls. 63 - 64).

Copia de Informe de fecha 15 de marzo de 2012, elaborado por investigador
criminalistico de la Fiscalia (fls. 66 - 67)

Copia de la orden de batalla autodefensas Campesinas del Casanare “ACC” (fls. 80 -
82), en donde aparece relacionada la persona identificada con el alias de Jimmy o
Chispito, como Comandante Especiales Valle de Tenza (fls. 80-82).
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Jazgady Sants Adminictrativo do Orabitad et Cireusts Jedliiel do Tagja
Reparaciin Directa

Dewardarte: Patmizic Morabes Bisera 4 otros.
Denarduds: Miistoris def tetorior, Mnisters de ptfm.m = FPelizia Nacimal de Colombia s f@as/n Presidencial
para ta Aeciin Saciel g Cuperacive Internacimal (Huided de Roparaciie Ihtepral a las Vistimas)
Bppediente: N2 15007-33-33-006-2073-0727

> Copia de la indagatoria tomada al sefior Jairo Espejo Rivera alias Chispiro Jimmy o
Ingeniero (fls. 84 - 87).

> Copia de la decisién tomada por la Fiscalia Segunda Unidad Delegada ante el Juez
Penal Unico Especializado del Circuito Judicial de Tunja (fls. 88 — 98).

> Copia de "DILIGENCIA DE SENTENCIA ANTICIPADA Y FORMULACION DE CARGOS
SUMARIO No. 59387”llevada a cabo por Fiscalia Segunda Especializada de Tunja (fls.
108 - 113).

» Copia de sentencia proferida por el Juzgado Penal del Circuito Especializado del
Distrito Judicial de Tunja, en el que se dicté sentencia anticipada contra Jairo Espejo
Rivera, siendo victimas Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo Moreno Mendoza, (fls.
116 — 132).

2.3. Alegatos de conclusion:
2.3.1 Parte demandante PATRICIO MORALES RIVERA Y OTROS (fls. 606 - 608)

Dentro del término procesal respectivo el apoderado de la parte demandante presentd

escrito de alegatos de conclusion, de la siguiente manera:

Manifiesta el apoderado que los hechos narrados con la demanda quedaron probados por
medio de la denuncia presentada por el sefior PATRICIO MORALES RIVERA en el
Municipio de Umbita, Boyacd, respecto a los homicidios de los sefiores JAIRO MORENO
MORENO Y BLANCA LUZ MORENO en razon al conflicto interno del Estado Colombiano;
que se probé la muerte de dichas personas con los respectivos certificados de defuncion,
corroborédndose la muerte de las mismas por parte de las Autodefensas Unidas del
Casanare de acuerdo a la Sentencia del 14 de agosto de 2012 del Juzgado Penal del

Circuito Especializado de Tunja.
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Agrega que qued6 probado que el sefior PATRICIO MORALES RIVERA vivia en un predio
familiar y que se evidencio el nlcleo familiar del mismo, asi como de la sefiora MATILDE
MENDOZA DE MORENO, del sefior JAIRO MORENO MENDOZA. Que dentro del proceso de
demostraron los perjuicios morales que sufrieron los hoy accionantes, indicando ademas
que se probo dentro del proceso el desplazamiento forzado que tuvo el sefior PATRICIO
MORALES RIVERA. Sobre las pruebas documentales obrantes en el proceso sefiala que
con el oficio proveniente de la Oficina de Instrumentos Plblicos de Garagoa se demostrd
la propiedad que el sefior PATRICIO MORALES RIVERA tenia sobre el predio en el que
ocurrieron los hechos y del cual se encuentra desplazado.

Por otra parte, resalta el apoderado sobre la respuesta del Ejercito Nacional, que no se
encontré documento alguno relacionado y que a folio 452 se encuentra respuesta de la
Policia Nacional de Garagoa en la que se indica que “NO SE ENCONTRO INFORMACION O
REGISTROS RELACIONADOS CON LOS HECHOS OCURRIDOS EL 30 DE JUNIO DE 2003
EN LA VEREDA DE SOAQUIRA... PRESUNTAMENTE A MANOS DE LAS AUTODEFENSAS
DEL CASANARE BLOQUE MARTIN LLANOS”. Afiade que en la minuta de guardia de
novedades llevada por las autoridades de Policia, solo se escribio a las 19 horas lo
relacionado con la muerte de las dos personas, afirmando el apoderado que estas
ocurrieron a las 9 de la mafiana.

Afirma que la Unidad de Victimas que en el afio 2015 ha tratado de resarcir los dafios,
pero que es por los hechos y omisiones de dicha entidad que se debe acceder a las
pretensiones de la demanda, argumentando que lo que ha entregado la Unidad de

Victimas no suple los perjuicios minimos que se causaron.

2.3.2. NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL (fls. 593 -
604).

6
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Dentro del término procesal respectivo el apoderado presentd escrito de alegatos de
conclusion ratificando lo considerado dentro del escrito de contestacion de la demanda de

la siguiente manera:

Resalta en primera medida los elementos de la responsabilidad extracontractual del
Estado, en ello afirma que el articulo 90 de la Constitucién Nacional no determiné una
responsabilidad objetiva del Estado, pues la falla del servicio continua siendo el régimen
general, siempre y cuando el supuesto de hecho concreto cumpla con las condiciones
para abordar el estudio de la responsabilidad del Estado. Que no se ha evidenciado
fehacientemente la conformacion del nexo causal como elemento estructural de la
imputacion del dafio antijuridico en contra del Estado, el apoderado cita al respecto las
sentencias de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 25 de julio de 2002, C.P:
Ricardo Hoyos Duque y del 26 de marzo de 2009, exp. 1999-4688-01 radicado interno No.
17994, C.P: Enrique Gil Botero. Agrega que no puede endilgarse responsabilidad en
contra del Estado por este tipo de responsabilidad, si no se encuentra si quiera una
referencia probatoria que permita intuir alguna falla que involucre a la entidad en relacion

con el servicio o concatenada con el ejercicio de dicha actividad.

El apoderado hace un recuento de los elementos probatorios allegados al expediente
relacionados con la presunta responsabilidad que se le imputa a la Policia Nacional, sobre
ello y en lo atinente a la providencia del 29 de octubre de 2015 proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyacd, sobre la caducidad de la accién, manifiesta el apoderado que
no se logré probar que el homicidio de los sefiores Jairo y Blanca Luz Moreno Mendoza,
hubiese sido calificado como delito de lesa humanidad, pues no se configuraron los

presupuestos para ello.

Sobre la existencia del proceso penal tramitado ante el Juzgado Penal Especializado del
Circuito de Tunja, en contra del sefor Jairo Espejo Rivera por los delitos de homicidio
agravado y porte ilegal de armas de uso privativo de las Fuerzas Militares, sefiala que no

relinen los requisitos para ser catalogados como de lesa humanidad. De la misma manera
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indica que dentro del expediente no se advirtié la violacién a normas del Derecho
Internacional Humanitario por razén del conflicto armado interno al no configurarse los
presupuestos que prevé la Ley 288 de 1996, que tampoco se tratd de homicidio en
persona protegida, un hecho de desaparicion forzada o un ataque generalizado ni
sistematico contra la poblacién civil o grupos con una misma identidad, delitos que en

€s0s casos si pertenecen al control del Derecho Internacional.

Resalta el apoderado que son dos los momentos que deben tenerse en cuenta para la
declaratoria del fendmeno de la caducidad, siendo estos la muerte de los sefiores Jairo y
Blanca Luz Moreno Mendoza, ocurrida el 30 de junioc de 2003, y el presunto
desplazamiento forzado de que fuera victima el sefior Patricio Morales. Que revisadas las
pruebas obrantes en el proceso, como lo advirtié el H. Tribunal en segunda instancia v al
no reunirse las condiciones ni los presupuestos de que trata la Ley para considerarse este
doble homicidio como un delito de lesa humanidad, no puede favorecerse este supuesto
factico con las interpretaciones de la parte actora sobre la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario para burlar el término de caducidad sobre la muerte de los
hermanos, que en consecuencia acaecié dicho fenémeno, no pudiendo analizarse de
fondo las pretensiones de la demanda sobre el mismo, generando como consecuencia la

denegatoria de las suplicas dela demanda por este aspecto.

Por otra parte, indica que no puede endilgarse responsabilidad por falla del servicio por
omision siendo este el titulo de imputacién de responsabilidad usado por la parte actora
para dirigir sus pretensiones en torno al hecho hoy demandado, pues no se observa en el
sub judice prueba que asf lo acredite, advirtiéndose en la litis la aplicacion de la causal de
exoneracion de responsabilidad por el hecho de un tercero.

No pudo establecerse la imputacion de responsabilidad en contra de la entidad
demandada, por la ausencia de los elementos necesarios para la configuracion del titulo
de responsabilidad por falla del servicio, o por cualquier titulo de imputacién de

responsabilidad objetiva, partiendo de que la Policia Nacional nunca tuvo conocimiento del
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supuesto factico de manera previa, no pudiendo entonces sefialarse responsabilidad por
omisién en contra de la Institucién. Agrega que en ninglin momento se observd peticion
formal o informal de apoyo o proteccion elevada a la entidad Policial en ninguno de sus
niveles, que pudieran determinar la existencia de amenaza alguna en contra del nlcleo

familiar del sefior Patricio Morales Rivera.

De la misma forma, indica que no se probo en el proceso situacién de riesgo en la zona
sobre presencia de grupos al margen de la ley, ni tampoco se probo total ausencia del
Estado en cuanto al desarrollo de sus actividades operativas, pues a partir de la prueba
testimonial se advirtié sobre la presencia del Ejército Nacional en la zona. Afirma que el
presunto desplazamiento forzado no tuvo relacion alguna con la presencia o no de la
Policia Nacional en el lugar de los hechos ni en los municipios aledafios, que se trato de
un hecho aislado y ajeno que en nada imputa responsabilidad a la Institucién Policial,
porque el desarrollo del hecho dafioso partié de la accién directa adelantada por un
tercero con fines delincuenciales, siendo ello un ataque sorpresivo y aislado,
considerandose esto la causa eficiente y determinante del dafio que hoy se demanda, no
pudiendo hablar en consecuencia de una omision de proteccion, porque las pruebas dan
muestra de que los dafos irrogados al actor partieron de un hecho de un tercero. Que
dicha presunta omisién no constituyo la causa eficiente del dafio para el presente asunto,
ya que no se configurd la realizacién del riesgo imputable a la Policia Nacional, pues el
resultado fue ajeno y exclusivo de otro, encontrandose la Institucion Policial como agente

pasivo frente a la situacion suscitada.

Sefiala el apoderado que la ocurrencia del hecho dafioso no se enfil6 como forma de
ataque a entidad objeto de proteccion especial de la fuerza publica, ni de un ataque a un
objetivo militar que hubiese puesto en riesgo a la comunidad o sus bienes, asi como
tampoco se puede inferir que se tratara de un ataque a algln personaje representativo
del Estado; por otra parte no se demostré que para la fecha de los hechos se haya tenido
previo conocimiento de amenaza alguna en contra de la familia del hoy demandante.

Afirma que de las pruebas en el expediente se pudo establecer que el hecho fue aislado y
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completamente imprevisible e irresistible a la eventual accién de la fuerza publica, que
para la entidad no hubo obligacién legal o reglamentaria de realizar accién con la cual se
hubiera evitado el perjuicio, precisamente por no conocerlo ni advertirlo siquiera de

manera oportuna.

Indica que sobre el desplazamiento forzado, los medios utilizados, la fuerza o las
amenazas se deben dirigir contra un sector especifico de la poblacién, produciendo el
sometimiento de su voluntad, el cual generard el traslado de las victimas a un sitio
distinto de residencia; que dicha situacién no es aplicable en el presente asunto pues el
mismo accionante manifesté expresamente no tener amenazas en su contra, ni contra su
familia, luego al no existir amenaza, no podria hablarse de desplazamiento forzado.
Resalta que no por el hecho de proceder el reconocimiento y reparacién del actor como
victima, lleve por ese solo hecho implicitamente la responsabilidad del Estado,
reiterandose con ello la ausencia de omisién de parte de la Institucidn Policial.

Concluye el apoderado que los perjuicios reclamados no fueron debidamente probados,
que a partir de la prueba testimonial no se logré establecer la propiedad reclamada en
reparacion por la parte accionante respecto de sus bienes, que no se reunieron los
elementos necesarios para acreditar un dafio, es decir, que este fuera cierto, claro,
objetivo, indemnizable, medible.

2.3.3 ACCION SOCIAL - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL -DPS (fls. 566 - 570)

Dentro del término procesal respectivo la apoderada presenté escrito de alegatos de
conclusion ratificando los fundamentos de hecho y de derecho sefialados en la
contestacion de la demanda, de la siguiente manera:

La apoderada fundamenta los alegatos en el Decreto 4155 de 2011, la Ley 1448 de 201 1,
Decreto 4800 de 2011 y Decreto 2559 de 2015; reitera en ello que Accion Social fue
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transformada en Departamento Administrativo para la Prosperidad Sodcial, en funcion del
sector social y la recondiliacion, advirtiendo que la atencion a las victimas del conflicto por
ley son ahora ejecutadas por la Unidad de Atencién y Reparacion a las Victimas, en virtud
de la Ley 1448 de 2011, siendo esta una entidad autonoma y con presupuesto propio.
Agrega que dicha Ley tiene una vigendia de 10 afios, que en consecuencia las medidas de

verdad, justicia y reparacion integral estan en término para su cumplimiento.

Sobre las pruebas aportadas al proceso, indica que la Sentencia del Juzgado Penal
Especializado de! Distrito de Tunja, del 14 de agosto de 2012, no considero la muerte de
los hermanos Moreno Mendoza como un delito de lesa humanidad, tomando como base la
definicion de este delito obrante en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
la cual estipula que los crimenes contra la humanidad o crimen de lesa humanidad
comprende entre otros el asesinato, siempre que dichas conductas se cometan como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque, infiriéndose que debe tratarse de grupos con una misma
identidad, y que para el caso concreto no se cumple con dicho postulado que tampoco se
probd que asi fuera, operando entonces la caducidad de la accion teniendo en cuenta que
los hechos ocurrieron el 30 de junio de 2003. Sefiala que la muerte de los hermanos
Moreno Mendoza se dio por grupos al margen de la ley y que esta situacion se sale del
campo de Accion Social hoy DPS, pues esta entidad no tiene la funcidn asignada de velar
por el orden plblico del pais y que la otrora accién social tuvo dentro de sus funciones la

asistencia post al desplazamiento y no ante.

En lo que tiene que ver con los testimonios indica la apoderada que no son idéneos ni
confiables, pues no resultan coincidentes en la descripcidn de los hechos, siendo notables
las contradicciones incluso del mismo demandante, respecto de si habian o no amenazas
al igual que sobre la propiedad de los bienes del sefior Patricio Morales. Sefiala que el
demandante faltd a la verdad cuando afirma en su interrogatorio de parte no haber
recibido por parte de ACCION SOCIAL hoy DPS ninguna ayuda, cuando el registro arroja

informacion diferente (fl. 568); que de la misma manera mintié cuando fue interrogado
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por el apoderado de la Unidad de Atencién y Reparacién a las Victimas sobre haber
recibido en diciembre de 2015 la suma de $8.700.000, respuesta que fue rectificada por
el sefior Morales cuando le pusieron de presente el documento de haber recibido. Sobre lo
anterior, reitera la apoderada que dicha suma de dinero, por concepto de reparacion
integral (indemnizacién), fue entregada en cumplimiento de las funciones de la Unidad de

Victimas.

Reitera la apoderada la falta de legitimacion en la causa por pasiva del DPS como de la
antigua Accién Social, funciones hoy en cabeza de la Unidad Administrativa Especial para
la Atencidn y Reparacion a las victimas del conflicto por cuanto ninguna de estas
entidades tiene asignada la obligacién de garantizar la seguridad ni el orden publico, pues
estas estan asignadas exclusivamente a la Policia Nacional y a las fuerzas militares en

general.

Agrega la apoderada que para que el dafio sea reparado ha de ser antijuridico, propio,
cierto y evaluable, como lo ha expresado el Consejo de Estado al manifestar que para que
haya reparacion se requiere de la existencia del perjuicio, que este debe ser directo,
actual y cierto y que pueda ser indemnizado el dafio futuro, teniendo como presupuesto
la certidumbre del dafio mismo. Concluye que el reconocimiento a las victimas no lleva
implicita la responsabilidad del Estado, que la imputabilidad del dafio antijuridico no se
probd pues el desplazamiento fue provocado por grupos al margen de la ley (hecho de un
tercero), y que el DPS no incurrid en falla del servicio por omisidn, que por el contrario
atendid al demandante en lo de su competencia.

2.3.4. MINISTERIO DEL INTERIOR (fis. 571 ~ 581)
Dentro del término procesal respectivo el apoderado presentd escrito de alegatos de

conclusidn reiterando los planteamientos expuestos en la contestacion de la demanda, de
la siguiente manera:
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Reitera la excepcidn propuesta de faita de legitimacion en la causa por pasiva, indicando
al respecto que de los hechos y las pretensiones de la demanda no existe intervencion
alguna por parte del Ministerio del Interior, ni se expresan las razones para su vinculacion
al proceso contencioso, argumentando que a esta entidad no le corresponde intervenir en
las funciones propias de otras autoridades, no pudiendo responder frente a actuaciones
que no provienen del Ejecutivo Nacional, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 121 de
la Constitucién Politica, agrega que al Ministerio del Interior le corresponde ejercer en tal
sentido una funcién de direccién y coordinacion con las autoridades departamentales y
municipales sobre el control del orden publico, cuando sea requerida o cuando sea
materia de su competencia por atribucion legal, pero que el control del mismo en estricto
sentido lo realizan otras autoridades estatuidas para el efecto, a través del Ministerio de

Defensa Nacional y sus organismos adscritos.

Manifiesta el apoderado que no seria razonable invocar que los ataques contra la sociedad
civil justifican el derecho a una retribucion de indole indemnizatorio, maxime cuando se
tiene evidencia e incluso se atribuye el hecho a la autoria de terceros distintos a los
representantes de las entidades gubernamentales, quienes con su accidn subrepticia e
impredecible incursionan generando dafios antijuridicos a personas que encontrandose el
margen de cualquier conflicto son victimas del agresor. En elio resalta la posicion del
Consejo de Estado en materia de responsabilidad extracontractual del Estado, sobre el
hecho de no existir imputacion a los agentes del Estado, ni tener inequivocamente certeza
del autor intelectual y material del delito, sino que veladamente se le imputa a las AUC,
por motivos ideoldgicos y politicos, circunstancia que para el hecho concreto no esta
probada. Sefiala que las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas y
planteadas por el Ministerio del Interior de manera general, sin entrar a decidir sobre
casos particulares que se presenten ya que estos son de conocimiento directo de las

autoridades locales.

2.3.5. UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(fls.587-592)



39

Jazgads Sexto Admivitrative de Oralited dof Ciroaits Jadivia! do Tarja
Reparaciin Directa

Demardunte: Fitrisis Morales Bivera g stirss.
Domandcs: Minitersi ded leterivr, Mnistomis do Defonsn - Poleia Nosionad do Cobinbia 3 Apensia Prosttencial
para be Acciin Sseinl y Coporaciic hternacionat (Hrided do Roparatiin letsgral o tas Vistinas)
Lypedlente: N2 15001-33-33-006-2013-0127

El apoderado de la UARIV precisa que de acuerdo al andlisis realizado frente a los hechos y
pretensiones de la demanda, se observa que en lo que compete a la Unidad para la Atencion y
Reparacidn Integral a las Victimas los mismos fueron enfocados en el sentido de obtener,
especificamente, el reconocimiento y pago de la reparacién administrativa en su componente
indemnizatorio. Al respecto y con base en los argumentos expuestos durante el desarrollo del
proceso, se hace necesario insistir en la improcedendia de las pretensiones en los términos como

fueron planteadas en la demanda,

Expresa que el Estado en cumplimento de su obligacidn de “proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creendias, y demds derechos'y libertades”,
establecio el programa de reparacién por via administrativa a través del cual ofrece una
reparacion, no con base en criterios judiciales de responsabilidad y dafio en estricto sentido,
sino con base en el interés y deber de garantizar los derechos humanos de las personas que
en Colombia han sufrido hechos de la més alta gravedad en el marco del conflicto armado,

como es el caso del desplazamiento forzado.

Frente al caso en concreto, en relacion con la sefiora Matilde Mendoza, sefialo que
actualmente, el estado de los casos Nos. 196631 reladonados a la muerte de sus dos hijos
Moreno Mendoza, se encuentra como induido en el Registro Unico de Victimas. Es de precisar
que dentro del ditado caso, no se cuenta con elementos probatorios suficientes que permitan
hacer una valoracion certera sobre la calidad de beneficiarios con mejor derecho, razon por la
cual se determind dejar el caso en valoradén de beneficiarios hasta tanto se logren recopilar
los elementos probatorios que permitan emitir un concepto ajustado a la realidad féctica y
juridica. Para tal efecto, no se evidendia desde el afio 2009, un despliegue de conductas
positivas tendientes a activar la administracion, pues sdlo asi la administracion puede conocer
las necesidades y fortalezas de cada una de las personas afectadas por la violencia, hecho
que permite proceder a priorizar la vulnerabilidad, satisfacer las necesidades detectadas y

hacer el acompafiamiento a la inversidn adecuada de los recursos de Ia indemnizacion.

LU
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Indica que en el presente caso, la sefiora Matilde Mendoza de Moreno hasta el momento
no ha allegado los documentos necesarios para argumentar el mejor derecho por parte

de los beneficiarios de acuerdo con la informacién allegada por parte de la Direccion de

Registro y Gestién de la Informacion

2.3.6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

No hizo pronunciamiento alguno en esta etapa procesal.

III. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demés etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decisién que

merezca la /itis.

3.1. Problema Juridico:

El problema juridico en el presente asunto se centra en establecer si las accionadas son
administrativamente responsables de los perjuicios causados a la parte actora, en razon a
la muerte de la sefiora Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo Moreno Mendoza, asi como
por el desplazamiento forzado del que fueron objeto el seflor Patricio Morales Rivera y
Anyi Paola Morales Moreno, en hechos ocurridos el dia 30 de junio de 2003 en la vereda

Soaquira del Municipio de Pachavita.

3.2. Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico

planteado.

3.2.1. De la responsabilidad del estado y régimen de responsabilidad
aplicable
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La Constitucion Politica de 1991 consagré expresamente, a diferencia de la anterior Carta
Politica, una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios
antijuridicos ocasionados por la accién u omisién de las autoridades publicas. Segin la
norma constitucional, los elementos que configuran dicha responsabilidad son el dafio

antijuridico y la imputacién del mismo a la entidad puablica demandada.

Ahora bien, el dafio antijuridico conforme a lo prescrito en el articulo 90 de la
Constitucidn se fundamenta en la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado, y su imputacién a la administracién pdblica tanto por la accién, como por la

omision de un deber normativo.

Asi, frente a la naturaleza del dafio antijuridico, la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha sostenido reiteradamente que “ha de corresponder al juez determinar si el dafio va
mas alla de lo que, normalmente y sin compensacion alguna, debe soportar una persona
por el hecho de vivir en una comunidad juridicamente organizada y comportarse como un
sujeto solidario™, por lo que, “"en cada caso concreto deberd establecerse si el dafo
sufrido es de tal entidad que el afectado no ests en la obligacion de soportarfo, y resulta,

en consecuencia, antijuridico”.

A pesar de que no existe en la legislacion definicién alguna del dafio antijuridico, la
jurisprudencia nacional lo ha definido como la lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de soportar, que no estd
justificado por la ley o el derecho, es decir, que el dafio carece de causales de
justificacion.

a
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En cuanto a la imputacioén, se requiere analizar las circunstancias facticas y las juridicas,
siendo que en éstas Ultimas se determinan la atribucién conforme a un deber juridico,
que opera de acuerdo con los distintos titulos de imputacion, esto es, falla en la
prestacion del servicio, dafio especial y riesgo excepcional. Asi, en la actualidad todo
régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacion del principio de
imputabilidad, esto es, que la indemnizacion del dafio antijuridico es asumida por el
estado cuando se presenten el sustento factico y la atribucion juridica.

Entonces, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad estd marcada por la imputacion objetiva que ‘parte de los limites de lo
previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones 28y cuando hay
lugar a su aplicacion se rechaza la simple averiguacion descriptiva, instrumental y
empirica de cuando un resultado lesivo es obra del autor de una determinada conducta,
lo que conlleva la necesidad de excluir del concepto de accion sus efectos imprevisibles,
por entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accion, sino obra del

azar.

De igual forma, se amplia la consideracion de la imputacion -desde la perspectiva de la
imputacion objetiva- a la posicion de garante de la administracion, donde la exigencia del
principio de proporcionalidad es necesario para considerar si habia lugar a la adopcion de
medidas razonables para prevenir la produccion del dafio antijuridico y asi motivar el

juicio de imputacion.

.. hay deberes que proceden de instituciones bdsicas para la estructura social (competencia institucional) y que
le son impuestas al ciudadano por su vinculacion a ellas. Por ejemplo, las relaciones entre padres ¢ hijos y ciertas
relaciones del Estado frente a los cindadanos. Estos deberes se caracterizan, porque el garante institucional tiene
la obligacion de configurar un mundo en comin con alguien, de prestarle ayuda y protegerlo contra los pelagros
que lo amenacen, sin importar que el riesgo surja de un tercero o de hechos de la naturaleza. Vig. El padre debe
evitar que un lercero abuse sexualmente de su hijo menor.y st no lo hace, se le imputa ¢l abuso.

Los deberes institucionales se estructuran anngue el garante no haya creado el peligro para los bienes juridicos y
se_fundamentan en la solidaridad que surge por pertenecer a ciertas instituciones bdsicas para la sociedad. Se
trata de deberes positivos, porgue contrario a los negativos en los cuales el garante no debe invadir dmbitos
ajenos, en éstos debe protegerios especialmente contra clerfos riesgos”.
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16. En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre las posiciones de garante, predicable tanto de los
delitos de accion como de omision, la Jorma de realigacion externa de la conducta, es decir, determinar si un
comportamiento fue realizado mediante un curso causal darioso o mediante la abstencion de una accion
salvadora, pierde toda relevancia porgue lo importante no es la configuracion fictica del hecho, sino la
demostracion de 5 una persona ha cumplido con los deberes que surgen de su posicion de garante”.

Dicha formulacion no supone, y en esto es enfética la Sala, una aplicacion absoluta o
ilimitada de la teoria de la imputacién objetiva que lleve a un desbordamiento de los
supuestos que pueden ser objeto de la accion de reparacion directa, ni a convertir a la
responsabilidad extracontractual del Estado como herramienta de aseguramiento
universal, teniendo en cuenta que el riesgo, o su creacion, no debe llevar a "wna
responsabilidad objetiva global de la Administracion, puesto que no puede considerarse...
que su actuacion [de la administracion publica] sea siempre fuente de riesgos
especiales”. 3

En este punto es del caso sefialar que, a pesar de que es deber del Estado brindar
proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los
dafios a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada
caso concreto se establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”, aunque se
destaca que esta misma Corporacién, en providencias posteriores, ha aclarado que la
relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe
indagarse en cada caso si, en efecto, fue imposible cumplir aquéllas que en relaciéon con
el caso concreto le correspondian.

De conformidad con lo anterior, se observa que la falla del servicio no puede ser analizada
desde una perspectiva ideal critica o abstracta, del funcionamiento del servicio, sino que

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccidn C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Rad. 680012315000199901505 01 (31412), sentencia del 1 de junio de 2015

b3
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debe ser estudiada desde un ambito real, que consulte las circunstancias de tiempo,
modo, lugar y capacidad operativa o funcional de la administracién publica al momento de
produccién del dafio. Es asi como, en eventos donde la falla del servicio se origina en la
omision de la administracidn en la prestacion de un servicio o en el cumplimiento de una
obligacién impuesta por la ley o los reglamentos, es necesario que aparezca demostrado
no sélo que se pidié concretamente proteccion, sino que tal auxilio no se prestd.*

3.2.2. Del desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado ha sido definido como una situacion factica como consecuencia
de la cual se produce un destierro producto de la violencia generalizada, la vulneracién de
los derechos humanos o la amenaza de las garantias del derecho humanitario. Al respecto
el Art. 24 de la Constitucion Politica establece: "7odo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y

salir de é|, y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

A su vez, la Ley 387 de 1997, regulé la situacién de desplazamiento forzado y lo define en
su articulo 1 bajo el siguiente tenor literal:

“foda persona gue se ha visto forzada a rigrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porgue su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenasadas, con ocasion de cualguiera de las
siguientes sitnaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u
otras circunstancias emanadas de las sitnaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente el
orden prblico”.

Y, en su Art. 2 ibimen, consagré como principio sustancial que todo colombiano tiene el
derecho a “no ser desplazado forzadamente” (articulo 2), radicando en cabeza del Estado

la responsabilidad de “formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencion del

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A. Consejero ponente: Hernan Andrade Rincdn (E). Rad.
25000-23-26-000-2005-00033-01(32993), sentencia del 12 de marzo de 2015.
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desplazamiento forzado; la atencion, proteccion y consolidacion y estabilizacion
socioecomica de los desplazados internos por la violencia

La Ley 387 de 1997 fue reglamentada por el Decreto 2569 de 2000, el cual en su Art. 2,
consagrd que el Gobierno Nacional, por medio de la Direccién General para los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, “declarard que se encuentra en condicion de
desplazamiento aquella persona desplazada que solicite tal reconocimiento
mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley 387 de
1997, a saber: 1. Declarar esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, fa
Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o distritales o cualquier despacho
Judicial, y 2. Solicitar que se remita para su inscripcion a la Direccion General para los
Derechos Humanos del Ministerio del Interior 0 a la oficina que ésta designe a nivel
departamental, distrital o municipal copia de la declaracion de los hechos de que trata el
numeral anterior”.

La Corte Constitucional en la sentencia C-372 de 27 de mayo de 20095, frente al tema
indico:

“La condicion de desplazado, como descripcion que es de wna situacion de hecho, no conlleva una
regulacion integral de derechos fundamentales, ni de sus elementos proximos, aungue evidemtemente
contribuye a su exigibilidad; tampoco implica resiriciiones a tales derechos, pues, por el contrario, la
regulacidn de esa sitnacion fictica estd orientada a lograr que quienes sufren el desplagamiento forzado
puedan recibir atencion oportuna e integral por parte del Estado y reclamaria en caso de qgue no le sea
prestada. Ademds, la especificacion de un desplazado no pueds quedar petrificada dentro del rigido molde
de la ley, sea esta ordinaria o estatutaria, ya que por derivar de una realidad en constante evolucion”.

Del aparte jurisprudencial antes transcrito se desprende que el desplazamiento forzado es

una situacién factica, mas no una calidad juridica que pueda operar como un titulo de
atribucion.

5 Corte Constitucional, sentencia C-372 de 27 de mayo de 2009.
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Por otra parte, la Corte Constitucional en la sentencia C- 372 de 2009. Manifiesta que para
que se concrete la situacion de desplazamiento forzado se requiere:"(7) La coaccion, que
obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi como su permanencia
dentro de las fronteras del territorio nacional; (i) La amenaza o efectiva violacion de
derechos fundamentales, toda vez que la definicion legal indica que ese desplazamiento se
produce porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la libertad personal “han sido
vuineradas o se encuentran directamente amenazadas”; y (iii) La existencia de unos
hechos determinantes, tales como el conflicto armado interno; disturbios y tensiones
interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras circunstancias emanadas de

las sftuaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente €/ orden publico™.

Pese a lo anterior, el precedente jurisprudencial constitucional establece que en caso de
contradiccién al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de persona o
personas desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacion del “principio pro
homine” segun el cual son varios los supuestos en los que encajaria la consideracion de
una situacién de desplazado interno: a) como consecuencia de la accién ilegitima de las
autoridades del estado; b) la accién u omisién legitima del Estado; c) teniendo en cuenta
la regién del pais, la estigmatizacién derivada para la persona y su familia cuando como
consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al conflicto armado interno,

es absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados ilegales’.

3.2.3. La responsabilidad de! Estado cuando se produce un desplazamiento

forzado

Frente al tema se pronunci6 el H. Consejo de Estado® en un caso similar —no igual- al que

se encuentra bajo estudio indicando que pese a que los hechos son causados por

6 Corte Constitucional, sentencia C-372 de 27 de mayo de 2009.

7 Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Rad. 50001-23-31-000-2001-00171-01(31093), sentencia del 21 de febrero de 2011
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terceros, en la medida en que a la administracion publica le es imputable al tener una
“posicion de garante institucional”, del que derivan los deberes juridicos de proteccion
consistentes en la precaucion y prevencién de los riesgos en los que se vean envueltos los
derechos humanos de los ciudadanos que se encuentran bajo su cuidado,( articulo 2 de Ia
Carta Politica), a fin de establecer responsabilidad se debe es saber a quién competia el
deber de evitar las amenazas y riesgos para los derechos humanos de las personas

afectadas.

Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Velasquez
Rodriguez”, establecié que la aplicacion del estandar de diligencia llevo a constatar que el
"Estado permitié que el acto se realizara sin tomar las medidas para prevenirlo”. Esto
permite reconducir el régimen de responsabilidad del Estado hacia la inactividad como
presupuesto sustancial, sustentado en la existencia de obligaciones positivas de
prevencion y proteccién, con las que se busca afirmar el concepto de “capacidad de
actuar” del Estado ante la violacién, amenaza o lesién de los derechos humanos,
incumpliéndose de modo “omisivo puro” el deber de poner fin o impedir hechos o actos
ajenos a su actuacion que pueden provocar situaciones que como el desplazamiento

forzado afecta los derechos de las personas.

Asi las cosas, no puede establecerse como (nica via la aplicacion de la posicién de
garante, pues cuando dicha violacion se produce como consecuencia de la accién de
“actores-no estatales”, es del caso determinar que la situacién factica existid y que
respecto a ella se concretaron tres elementos: i) los instrumentos de prevencion
utilizados; ii) la calidad de la respuesta vy iii) la reaccién del Estado ante tal conducta, que
en términos del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas se entiende como el
estandar de diligencia exigible al Estado.

3.3. Caso concreto:
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Encuentra el Despacho que en el presente asunto la parte actora solicita se declare
responsable de los dafios materiales y morales irrogados a los demandantes en razon a la
muerte violenta de que fueron objeto Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo Moreno
Mendoza vy, la situacién de desplazamiento forzado del sefior Patricio Morales y su hija

Anyi Paola Morales Moreno, con base en los hechos acaecidos el 30 de junio de 2003.

Por su parte, el Ministerio del Interior manifiesta que de los hechos fundamento de la
demanda se deduce que no existe intervencion alguna por parte del Ministerio del Interior
y, por otro lado que no es razonable invocar que los ataques contra la sociedad civil
justifican el derecho a una retribucién de indole indemnizatorio, maxime cuando se tiene
evidencia e incluso se atribuye el hecho a la autoria de terceros distintos a los

representantes de las entidades gubernamentales.

El Departamento Administrativo para la Seguridad Social indica que el hecho de que el
Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011, no puede
ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial como prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes y que en el presente asunto no existe prueba que demuestre
que el demandante haya solicitado la reparacion integral (indemnizacion) ni al DPS ni a la
Unidad de Victimas y que estas entidades se hayan negado o que la Unidad de Victimas
no le haya reconocido la Reparacion Integral, por lo que resulta improcedente promover
una demanda de Reparacién directa cuando lo que se ha evidenciado es que si ha

recibido ayuda por la otrora Accidn Social hoy DPS.

La UARILV sefiala que de conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Decreto 4155 de
2011 la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
victimas naci6 a la vida juridica solo a partir del 01 de enero de 2012, asumiendo en
consecuencia desde dicha fecha las competencias designadas. Que previo a la expedicion
de la Ley de Victimas 1448 de 2011, la coordinacién, administracién y ejecucion de los

programas y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender
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a la poblacién victima del conflicto armado correspondia exclusivamente a la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social,
desarrollando dichos programas en el marco de la Ley 387 de 1997. Resalta que debe
tenerse en cuenta que Accion Social no desaparecié de la vida juridica, sino que fue

transformada en el hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS

El Ministerio de Defensa expresa que no obra antecedente ni prueba que acredite que
previo a la ocurrencia del dafio haya existido solicitud formal o informal de apoyo o de
proteccion a la seguridad del actor y de sus familiares con motivo de los hechos o que el
atentado de que fueron victimas los sefiores Blanca y Jairo Moreno Mendoza haya sido
anunciado, previsto o previsible por las autoridades, ni que la Institucién Policial haya
conocido con anterioridad o haya dejado de actuar con el fin de evitar el hecho dafioso.

3.3.1. Cuestion previa

Previo a pronunciarse en relacion con lo manifestado por las partes en el presente asunto

considera el Despacho necesario pronunciarse frente a los siguientes puntos:

De la caducidad del medio de control respecto a las pretensiones relacionadas
con la muerte de Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo Moreno Mendoza

En relacion con la caducidad del medio de control frente a las pretensiones relacionadas
con la muerte de los hermanos Moreno Mendoza, encuentra el Despacho que el Tribunal
Administrativo de Boyacé se pronuncié sobre el tema en proveido del 29 de octubre de
2015, -en virtud al recurso de apelacion presentado por la parte actora en audiencia
celebrada el 5 de marzo de 2015 (fls. 355-371)-, el que luego de establecer los
presupuestos a analizar a fin de establecer la existencia de dicho fenémeno, condiciond la
decision sobre el tema al momento del fallo, en atencién a que para el efecto, se requeria
tener el elemento material probatorio a fin de categorizar el hecho dafioso.
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Asi las cosas, el Despacho dando cumplimiento a lo ordenado por el H. Tribunal, pasa a
pronunciarse en relacion con la presencia, frente a la pretensién concerniente a la muerte
de los sefiores Jairo Moreno Mendoza y Blanca Luz Moreno Mendoza, del fenémeno de la

caducidad.

Para el efecto, comenzara el Despacho por establecer que la caducidad es una institucion
juridico procesal a través del cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracion
normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la
jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia, con fundamento en la
necesidad por parte la sociedad de obtener seguridad juridica®.

Para el caso del medio de control de reparacién directa, conforme a lo dispuesto en el
literal i del numeral sequndo del articulo 164 del C.P.A.C.A., deben tenerse en cuenta los
siguientes supuestos para que opere la caducidad: (1) “al vencimiento del plazo de dos
(2) afios, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u
operacion administrativa, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento de!
mismo si fue en fecha posterior y siempre que se pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de la ocurrencia ”; (2) y, cuando la pretension de reparacion directa
deriva del delito de desaparicion forzada “se contara a partir de la fecha en que aparezca
la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso
penal, sin perjuicio de que tal accion pueda intentarse desde el momento en que

ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion.

No obstante lo anterior y si bien tal como se ha venido sefialando, el legislador puede
vélidamente establecer limites temporales a los ciudadanos para acceder a la justicia, en
aras de asegurar la vigencia de la seguridad juridica, también lo es que esta debe resultar
necesaria, idonea y adecuada para alcanzar dicho fin, la que, si bien en términos
generales puede considerarse legitima, no siempre resulta necesaria o adecuada, segun el

% C - 832 de 2001
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caso de que se trate, pues su regulacion, no resulta discutible en la generalidad de los
casos, sin embargo, surgen dudas cuando se trate de hechos que exceden lo que
podriamos denominar el marco de “normalidad” que rige el tréfico de las relaciones, en
especial, aquellas que se dan entre el Estado y los particulares, eventos en los cuales
corresponderia al legislador en forma abstracta consagrar un tratamiento diverso y/o al
juez, en los casos sometidos a su conocimiento, establecer y determinar la razonabilidad y
proporcionalidad del plazo de caducidad o la forma en que se contabiliza, para no hacer
nugatorio o restringir de forma desproporcionada un conjunto de derecho fundamentales
de quienes pretenden acudir a la administracién de justicia, caso especial entre los que se

encuentran, la vulneracion al derecho internacional -humanitario?®.

Ahora bien, encuentra el Despacho que el Cédigo Penal Colombiano, en un capitulo tnico
establece los: “"DELITOS CONTRA PERSONAS Y BIENES PROTEGIDOS POR EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO” y, en el inciso 1 de su Art. 135, estipula:

“Articulo 135. Homicidio en persona protegida. Adicionado por el art. 27, Ley 1257 de 2008. El
que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, ocasione la muerte de persona protegida conforme a
los Convenios Internacionales sobre Derecho Humanitario ratificados por Colombia, incurriri en prision
de treinta (30) a cuarenta (40) aios, multa de dos mil (2.000) a cinco mil (5.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, ¢ inbabilitacion para el gjercicio de derechos y funciones piblicas de quince (15)

a veinte (20) arvs.”

Corolario de lo anterior, en el paragrafo de la norma en mencion, se sefialé como
personas protegidas conforme al derecho internacional humanitario: (i) los integrantes
de la poblacion civil, (ii) las personas que no participan en hostilidades y los civiles en
poder de la parte adversa, (iii) los heridos, enfermos o ndufragos puestos fuera de
combate, (iv) el personal sanitario o religioso, (v) los periodistas en misién o
corresponsales de guerra acreditados, (vi) los combatientes que hayan depuesto las
armas por captura, rendicion u otra causa analoga, (vii) quienes antes del comienzo de
las hostilidades fueren considerados como apatridas o refugiados y, (viii) cualquier otra

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejero Ponente (E): Alberto Yepes Barreiro. Radicacion
namero: 11001-03-15-000-2014-00747-01, sentencia del 12 de febrero de 2015.

&
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persona que tenga aquella condicion en virtud de los Convenios I, II, III y IV de Ginebra
de 1949 y los Protocolos Adicionales Iy II de 1977 y otros que llegaren a ratificarse.

Lo anterior, concomitante con la proteccion, respeto y asistencia, que conforme al articulo
30 comun a los cuatro Convenios de Ginebra y el articulo 4° del Protocolo II de 1977,
debe darse a la persona, el honor, las convicciones y practicas religiosas de quienes en
medio de un conflicto armado no hacen parte de las hostilidades, o ya no hacen parte de

ellas.

Asi, la H. Corte Constitucional en la sentencia C — 291 de 2007, explicé que, para los
efecto del principio de distincién, -segiin el cual ninguna de las partes en conflicto puede
involucrar a las personas que no tomen o hagan parte directamente de las hostilidades,
las que por ese hecho, adquieren el estatus de personas protegidas-, el término “civil”
se relaciona con las personas que cumplan dos condiciones a saber: (i) no ser miembros
de las fuerzas armadas u organizaciones armadas irregulares enfrentadas y (ii) no tomar
parte en las hostilidades, sea de manera individual como “personas civiles” o “individuos

civiles”, 0 de manera colectiva en tanto “poblacion civil”.

Acode con lo anterior, se tiene que cualquiera sea la manifestacién del conflicto —combate
o conflicto armado-, subsiste para los miembros de las organizaciones armadas ilegales, la
obligacién de mantener al margen de su accionar a las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario. Ahora, el causar muerte de una persona protegida por
el Derecho Internacional Humanitario constituye un crimen de guerra segun el articulo 8

del Estatuto de Roma.

En el sub lite, analizado el material probatorio arrimado al expediente, encuentra el
Despacho que los sefiores Jairo Moreno Mendoza y la sefiora Blanca Luz Moreno
Mendoza, eran personas que residian en el Municipio de Umbita y Pachavita, que el

primero de ellos vivia con su progenitora y sus tres hijos en la vereda el Uvero del
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mentado Municipio, y colaboraba en el Balneario donde fue asesinado. Por su parte, la
sefiora Blanca Luz Moreno Mendoza vivia en el Balneario sitio denominado “aguas
calientes” y, que junto con su compariero el sefior Patricio Morales Rivera administraban
el mentado establecimiento. Lo anterior se logra establecer de las declaraciones rendidas
ante este Despacho el dia 9 de febrero de 2016, de los cuales, para mayor ilustracion, se

permite trascribir algunos de ellos.

El sefior Clodocindo Pamplona frente a la actividad econdémica de la sefiora Blanca Luz
Moreno Mendoza, expres6 que: 'pues ella tenia con el esposo, con Patricio en el que
vendian de todo lo de una tienda y la piscina también era parte del negocio, que ellos
tenian la tienda y piscina era lo que los tenian el sustento diario”

Por su parte, el sefior Juan Carlos expres6: " /a familia Moreno los conozco de mds de
veinte arios son residentes de una vereda del Municipio de Umbita, en la vereda de Uvero

()"

Al indagarse, frente a la actividad a la que se dedicaba la sefiora Blanca Luz Moreno
Mendoza y el sefior Patricio Morales, la declarante Matilde Mendoza de Moreno, sefialé:
"ellos dnicamente trabajaban ahi en las piscinas y cuidaban ahi unas gallinitas, nada

mds”.

Respecto al nucleo familiar del sefior Jairo Moreno la sefiora Matilde Mendoza sefialé que
estaba conformado por la esposa y tres hijos. A su vez, el sefior Patricio Morales
manifestd que el sefior Jairo a veces le colaboraba en sus labores, entre estas, entiende el
Despacho de lo dicho, la atencién del Balneario y los animales y cultivos que él dice
poseia.

Entonces, conforme a lo hasta aqui expuesto logra colegir el Despacho que los sefiores
Jairo Moreno Mendoza y Blanca Luz Moreno Mendoza, ostentaban la calidad de

integrantes de la poblacidn civil, pues no obstante lo dicho por el sefior Jairo Espejo

V%7
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Rivera, determinador de los mentados asesinatos, en el sentido que ellos eran
auxiliadores directos de las FARC!!, de lo allegado al expediente no se encuentra prueba
alguna de la cual se pueda establecer de manera cierta, la vinculaciéon de éstos a
organizaciones armadas, como tampoco su participacion en el conflicto interno que

padece el pais.

Aunado a lo anterior, se encuentra el hecho de que una persona sea catalogada como
simpatizante de uno u otro grupo armado al margen de la ley, no es justificacion
suficiente para atentar contra su vida, pues igual, bajo estas condiciones, estas personas

siguen manteniendo su condicién de miembros de la poblacion civil.

Asi las cosas, conforme a lo hasta aqui expuesto, se logra establecer que el asesinato de
los sefiores Jairo Moreno Mendoza y Blanca Luz Moreno Mendoza, constituye en pensar
de este despacho, una infraccion contra el derecho internacional humanitario, al haberse
perpetrado en contra de personas civiles —esto es, personas internacionalmente

protegidas-, calidad que como ya se sefiald, ostentaban los hermanos Moreno Mendoza.

En este punto es del caso precisar que, no obstante la decision tomada por el Juzgado
Penal del Circuito Especializado de Tunja, relacionada con los hechos que en este
momento ocupan la atencién del Despacho, tal como se logra colegir de lo indicado por el
H. Consejo de Estado en sentencia del 17 de septiembre de 2013, en un caso similar —no
igual al que se encuentra bajo estudio-, el juez administrativo no se encuentra sujeto en
su decisién a pronunciamiento alguno de la jurisdiccion ordinaria, en su especialidad
penal, lo que tiene sustento en el ejercicio de la autonomia funcional del Juez
Administrativo, asi como la libertad probatoria y argumentativa del mismo, por lo que
dentro de su andlisis puede encontrar configurados hechos de vulneracion al derecho

internacional humanitario.

1 | que se colige de lo indicado en el Informe de fecha 15 de marzo de 2012, realizado por el Investigador Criminalistico VII de la Fiscalia
General de la Nacién (fls 66-67 cdrno anexo 2) y lo indicado por el Juzgado Penal del Gircuito Especializado del Distrito Judicial de Tunja, el
dia 14 de agosto de 20121 (fl.116)
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Al respecto, el Despacho se permite traer a colacion lo manifestado por el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca, en proveido del 29 de octubre de 2015, en el que para el
estudio en el presente asunto de la caducidad, sefialé que no obstante que en la
jurisprudencia se habla de delitos de lesa humanidad, eso no descarta el caracter de
imprescriptible de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario, toda vez que la
fuente juridica de la garantia aludida reside en el mismo argumento, cual es el cardcter de

jus cogens!? de dicho precepto.

Por lo tanto, siendo la infraccion contra el derecho internacional humanitario una de las
excepciones establecidas de manera jurisprudencial para la aplicacion del término de
caducidad establecido en la norma, en aplicacion del principio de imprescriptibilidad de los
delitos de caracter internacional, tal como lo sefial6 el H. Tribunal en proveido del 29 de
octubre de 2015 (fl. 532 y vto), se determina que en el presente asunto al tratarse de la
privacién arbitraria de la vida de personas que no participaban directamente en las
hostilidades se vulneré el derecho internacional humanitario, por lo que no es-dable
aplicar termino de caducidad alguno, con lo que ademas, sea del caso decirlo, se asegura
el derecho al acceso de la administracion de justicia de los demandantes.

Prueba trasladada

En relacién con la causa 2012-0022, adelantada en contra de Jairo Espejo Rivera, por el
delito de homicidio, siendo victimas Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo Moreno Mendoza,
allaegados al expediente como prueba trasladada, siendo requerido por este Despacho en
el auto admisorio de la demanda y por la parte actora en el libelo demandatorio,
encuentra el Despacho que la misma debe ser valorada al haber sido practicada por la
Nacion a través de la Fiscalia General de la Nacidn, esto es con audiencia de la persona
juridica en cuya representacién comparecen los demandados Ministerio de Defensa —
Policia Nacional y Ministerio del Interior.

12 "La afectacion trasciende del dmbito individual para convertirse en una affenta contra Ia humanidad, ya sea en e/ marco de un conflicto
armado o no.”
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Al respecto, el H. Consejo de Estado en sentencia del 29 de octubre de 2015, se refiere al

tema y en cuanto al valor de las pruebas trasladadas, indico que:

“En reciente pronunciamiento, la Seccion Tercera de esta Corporacion unifud su interpretacion en cuanto
al valor de las pruebas trasladadas, en el sentido de considerar que cuando ban sido practicadas en el
proceso primigenio por la Nacién, por intermedio de cualguiera de los entes pitblicos que la representan,
debe entenderse que lo fueron con andiencia de la referida persona juridica y, en consecuencia, pueden
tenerse vilidamente como pruebas’

De acuerdo con lo expuesto, las pruchas recandadas por la Fiscalia General de la Nacidn son admisibles
en cnanto se pretenden hacer valer en contra de la misma persona juridica a la que esta represento al
practicarias, con la salvedad de las testimoniales, que no son oponibles al departamento de Aranca, quien
10 tnvo la oportunidad de controvertirlas ni participd en su practica.”

Acorde con el parte normativo antes transcrito, encuentra el Despacho que las pruebas
recaudadas por la Fiscalia General de la Nacidn son admisibles en cuanto se pretenden
hacer valer en contra de la misma persona juridica a la que esta represent6 al
practicarlas. No obstante lo anterior en este punto es del caso pronunciarse frente a la
validez de la indagatoria rendida por el sefior Jairo Espejo Rivera, dentro de la causa ya

mencionada.

Al efecto, el H. Consejo de Estado en sentencia del 11 de septiembre de 2013%3 en un
caso similar —no igual-, al que se encuentra bajo estudio indicd que al tratarse la
indagatoria de versiones que se obtuvieron sin el apremio del juramento, no retinen
las caracteristicas necesarias para que pueda considerarselas como testimonios, razon por
la que no pueden ser tenidas como medio de prueba, lo que no obsta para que en algunos
casos se tengan en cuenta las afirmaciones que los indagados consientan en hacer bajo la

gravedad del juramento.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth. Rad.
41001-23-31-000-1994-07654-01(20601), sentencia del 11 de septiembre de 2013
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En el sub lite se tiene que el sefior Jairo Espejo Mendoza, al rendir su version sobre los

hechos en indagatoria, lo hizo sin que se le impusiera o, él determinara que lo hacia bajo

la gravedad de juramento, por lo que la misma carece de validez probatoria.

3.3.2. Analisis del caso bajo estudio

Acorde a lo anterior, a fin de resolver el problema juridico planteado, el Despacho
analizara la presencia de los elementos de la responsabilidad en el presente asunto
comenzando por la muerte de los sefiores Jairo Moreno Mendoza y Blanca Luz Moreno
Mendoza, para luego pronunciarse en relacidn con el desplazamiento forzado del sefior

Patricio Morales y su hija Angie Paola Morales.

3.3.2.1. De la muerte de los seiiores Jairo Moreno Mendoza y Blanca Luz
Moreno Mendoza

Del dafio

El dafio como elemento de responsabilidad estatal, constituye desde la optica de los
hechos un fendmeno de orden fisico, esto es, la aminoracién o alteracién de una situacién
favorable de la persona (elemento material); ahora, la calificacion de su antijuridicidad
depende de su oposicién directa con el ordenamiento juridico, en la medida en que éste
no imponga la obligacion de soportar la carga dafiosa (elemento formal)!*.

En el sub-lite, se tiene que el dafio consistié en la muerte de los sefiores Jairo Moreno
Mendoza y Blanca Luz Moreno Mendoza lo que se demuestra con los registros civiles de
defuncion (fls 28 y 33 cdrno anexo 1, 5-10 y 11-16 cdrno anexo 2), las Actas de
Inspeccion a Cadaver Nos. 015 y 016 (fis. 53-58) v, la copia de protocolo de necropsia
2003P-00015, correspondiente a la sefiora Blanca Luz Moreno Mendoza, en el que se
indica: (fis. 32 — 42).

“C.f. Adriano de Cupis, Ef Dafio, Teoria General de la Responsabilidad Civil. Traduccidn de la Segunda Edicidn italiana.
Barcelona, Bosch, 1975, p. 84.
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“Probable Manera de Muerte: HOMICIDIO

Cansa de la Muerte: QUE MUERE POR SHOCK NEUROGENICO SECUNDARIO A
LLACERACION EN TALLO CEREBRAL POR HERIDA POR PROYECTIL DE
ARMA DE FUEGO EN CARA.”

Asi como con la copia de protocolo de necropsia 2003P-00014, correspondiente al senor

Jairo Moreno Mendoza (fls. 43 — 53), en el que se indico:

“Probable Manera de Muerte: Homicidio
Cansa de la Muerte: Que muere por Shovk Newrogenico secundario a laceracion en tallo cerebral por herida
por proyects] de arma de fuego en cara.”

Imputabilidad del dafio

De acuerdo con la jurisprudencia de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado, para
que el dafio devenga antijuridico y de contera pasible de indemnizacion, debe ser

imputable juridicamente a la entidad plblica demandada.

Entonces, a fin de determinar la presencia de este elemento de la responsabilidad, el
Despacho resolvera sobre: (i) los fundamentos facticos en que se presento la muerte de
los sefores Jairo Moreno Mendoza y Blanca Luz Moreno Mendoza y los motivos de los
mismos, (ii) la situacién de orden plblico en la zona donde ocurrieron los hechos y, (iii)
de a la existencia de amenazas y de la solicitud de proteccién ante las autoridades.

(i) Los fundamentos facticos en que se presento la muerte de los seiiores Jairo

Moreno Mendoza y Blanca Luz Moreno Mendoza y los motivos de los mismos

Al respecto se tiene que el sefior Clodocindo Pamplona en la declaracion rendida ante
este Despacho el dia 9 de febrero de 2016, al indagérsele si tenia conocimiento de los

hechos objeto del presente medio de control y las razones de ello, senald:

“orque ese dia fuimos a la casa de él, estabamos haciendo un asado, estdbamos compartiendo y la vispera
de San Pedro estuvieron, me acuerdo, unos individuos que incluso iban en un taxi se bajaron preguntando
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a Patricio, Patricio no se encontraba en ese momento y duraron un rato esperando pues yo no sabta
cudl era la causa después fue cuando me entere que eran malbechores, al otro dia
1ipo nueve de la mariana volvieron los mismos individuos estibamos nosotros en la casa porgue
é/ tenda el negocio por la parte de abajo, via Chinavita a mano igguierda, nosotros estibamos por la parte
derecha, estabamos hospedados en la casa de él habiamos varios familiares y llegaron estos individuos
también dizque preguntando a Patricio a lo que no lo encontraron s#nicamente le
dispararon a Blanca Luz y a Jairo, inmediatamente pues ellos quedaron muertos,
(-...)" (negrilla fuera de texcto).

El sefior Patricio Morales al momento de realizar su denuncia sobre los hechos, ante la
Alcaldia del Municipio de Umbita, el dia 1 de junio de 2003, manifestd: (fl. 25).

“El puente pasado, es decir el dia 22 de junio un tipo que me conoce llegé hasta mi
casa, como pasada la una de la tarde, y me dijo que me iban a matar porque
yo estaba involucrado con la guerrilla, y porque yo tenia negocios con la
guerrilla, que los que iban a bacer eso eran los paramilitares. Yo le respondi que
0 porque me iba a asustar si yo no s0y amigo de esas personas y que si queria me contactara con
¢l comandante para hacer un careo para que entendiera que yo no soy amigo de esa gente. Y mi
amigo me dijo que el tal comandante habia dicho que el no necesitaba hablar nada conmigo, ni
queria saber nada de mi. Mds o menos a lops ocho dias asesinaron a mi esposa
BLANCA LUZ MORENO y a mi cufiado de nombre JAIRO MORENO
MORENO, en la finca donde viviamos. Ese dia que mataron a mis familiares yo me
habla ido un dia antes escapado a donde mis suegros que viven en la vereda
de Uvero municipio de Umbita, ellos se liaman DAVID MORENO y MATILDE
MENDOZA. Alla estuve desde el domingo por la tarde hasta hoy que me vine a las 8 de la
manana para Umbita a colocar el denuncio. PREGUNTADO: Digale al despacho si existe
alghn testigo de los bechos que usted denuncia? CONTESTO: No existe ningiin testigo
sobre estas amenazas de muerte, porque eso era muy secreto y mi amigo me lo dijo porque a
¢l le daba lastima que me mataran. La #inica que sabia era mi esposa y le conté
tambien a un amigo que se llama ASAEL PAMPLONA e/ vive en Samacd y tiene
una carbonera con CLODOCINDO PAMPLONA. PREGUNTADO: Digale al
Despacho si usted sospecha de alguna persona? CONTESTO: Yo digo que de pronto es cuestion
de envidia y como a uno le va bien en un negocio llegan y le dan qguejas a los paramilitares de que
uno es amigo de la guerrilla y ellos vienen a ajusticiarme. Lo que si se es que son paramilitares,
yo vi unos tipos al pie de la casa sentados y me dijeron que esos eran los que
venian a matarme, ventan en una moto, eran dos tipos, eran altos, #no era negro, y el
ofro triguedo, tenfan una cachuacha una roja y la otra gris, no recuerdo si levaban poncho o
chaqueta, tenfan botas de material, pero no recuerdo porgue solo les miraba la cara. Yo al volver
a mirarlos los conogco. Llegaron por la via que de Chinavita conduce a Tiband, como a las 4 de
la tarde. Al ver que me dijeron que eran los asesinos yo me les volé, le dije a un
amigo que me sacara disimuladamente en el carro, y me subi en ¢l carro de é que
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era un Renault color crema y el me dejé en el ramal de Sisa y de ahi para arriba yo
caminé bhasta donde mis suegros, llegué a las 8 de la noche. Como yo Isabia que me
querian matar yo hable con mi esposa para irnos, pero le dije a mi cuiiado que me recibiera el
inventario de las cosas que yo administraba y el se fue el lunes 30 a las 6:30 de la mafiana a
recibir las cosas. Como a la una de la tarde German Velero me dijo que habian dos muertos en
mi casa. Yo me puse a temblar y le dije a mi suegra que fuera a mirar que habla pasado.
PREGUNT.ADO: Tiene algo mas que agregar, corregir, enmendar algo a la presente diligencia?
CONTESTO: El sitio donde sucedieron los hechos es la vereda de Soaquira sector Termales,
municipio de Pachavita, Lo que yo creo es que a mi cufiado lo mataron porque lo confundieron
conmigo (...)" (negrilla fuera de texto).

A su vez, obra en el expediente el Informe de fecha 15 de marzo de 2012, realizado por
el Investigador Criminalistico VII de la Fiscalia General de la Nacion, en el que se indica:
(fls. 66 - 67)

“De conformidad con lo establecido en el Articulo 319 del Cédigo de Procedimiento Penal, me permito

rendir el signiente informe.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

En desarrollo de la Orden de Trabajo 9919 dentro del Radicado No 94.931 que adelanta la Fiscalia
Segunda Especializada por los delitos de Desaparicion Forzada Y Homividio Agravads, esta Unidad
Investigativa tuvo conocimiento de los hechos ocurridos en la V'ereda Soaquira del municipio de Pachavita
—— Sector Termales Agna caliente, el dia 30 de Junio del aiio 2003, donde fueron asesinados dos
personas, por miembros de las Autodefensas Campesinas del Casanare, los cuales fueron identificados

como BLANCA LUZ MORENO MENDOZA Y JAIRO MORENO MENDOZA.

Asi mismo la persona que informa sobre estos hechos; manifiesta que por su seguridad mantiene en
reserva su identidad, dando a reconocer que en estos homicidios estdn involucrados los miembros de las
ACC. alias IMMY, CHISPIRO o ¢/ INGENIERO, Martin I lanos, alias HK (muerto). Que la
orden fue dada por Martin Llanos ya a que presuntamente estas personas asesinadas eran auxiliadores
del Frente 54 de las FARC y le colaboraban a Alias Manguera, a alias Zarco y alias El Pollo del
frente 54 de las FARC. Que en ese sitio citaban a las personas extorsionadas en Bogotd y de la
regién para que pagaran sus vacunas; Que la orden_era matar a Don Patricio. esposo de la
sesiora Blanca Moreno, pero que en ese momento no_se encontraba en el sitio, por lo tanto se
salvé de haber sido asesinado; Que la orden de darles muerte fue dada por Jimmy, Chispiro o el
Ingeniero y que quien la ejecutd FUE _ALIAS EL Negro y alias Tachuela. Asi mismo la
fuente humana sefiala que las personas muerias tenian conocimiento de una extorsion que
estaban realigando a un comerciante de la gona, lo cual cnando citaron al comerciante, hombres
del GAULA BOY.ACA, al mando del Sargento Flores les llegaron a la vereda Fitima, donde
hubo un combate con la Guerrilla y fue muerto el Sargento Flores del Grupo GAULA.
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Por otra parte y teniendo en cuenta que esia Unidad Investigativa en las actividades desarrolladas
en los diferentes investigaciones ha conocido la plena identidad de alias [IMMY, CHISPIRO o ¢/
INGENIERO, ¢/ cual se encuentra actnalmente detenido en la Penitenciaria de Alta S eguridad de
la Picota, anexa a este informe su plena identidad de la signiente manera:

NOMBES JAIRO

APELLIDOS ESPEJO RIVERA

DOCUMENTO DE IDENTIDAD C.C. No 74.752.443 de Aguazul
NATURAL DE SABANALARGA - CASANARE
FECHA DE NACIMIENTO 03 DE AGOSTO DE 1973

EDAD 37 ANOS

RESIDENTE EN PENITENCIARIA LA PICOTA
TEZ TRIGUENA

APODOS Jimmy — Chispiro o Ingeniero

(..)”

En este sentido, se encuentra la que se denomind: "ORDEN DE BATALLA AUTODEFENSAS
CAMPESINAS DEL CASANARE "ACC™, proferida por el Batallén de Infanteria No. 1
General Simon Bolivar, en donde aparece relacionada la persona identificada con el alias

de Chispiro o Jimmy como Comandante Especiales Valle de Tenza (fls. 80-82).

Asi mismo, se encuentra la decisién adoptada por la Fiscalia Segunda Unidad Delegada
ante el Juez Penal Unico Especializado del Circuito Judicial de Tunja (fls. 88 - 98), en la

que se dispuso:

‘PRIMERO: IMPONER wedida _de__aseguramiento  consistente en DETENCION
PREVENTIVA ¢n conira de JAIRO ESPEJO RIVERA atias CHISPIRO, JIMMY O
INGENIEROQ de condiciones civiles 'y anotaciones personales conocidas; por los cargos gue se le bhan
Jormulado como DETERMINADOR ds las conducias punibles de DOBLE HOMICIDIO
AGRAVADO, consumads en la libertad y vida de BLANCA LUZ MORENO MENDQOZA
Y JAIRO MORENO MENDOZA, e concarso con el tipo  penal  denominado
FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS Y MUNICIONES DE USO
PRIVATIVO DE LAS FUERZAS ARMADAS; por lo que ha sido consignado en la parte

motiva.” (subrayado fuera de texto).

De igual forma la copia de sentencia proferida por el Juzgado Penal del Circuito

Especializado del Distrito Judicial de Tunja, en el que se dictd sentencia anticipada contra

#31
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Jairo Espejo Rivera, siendo victimas Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo Moreno Mendoza,
(fls. 116 — 132), en el que se decidid:

“PRIMERO: CONDENAR 4 ESPE]QO RIVERA JAIRQ identificado con cednla de cindadania
74.752.443 de agna azul (Casanare) alias “Chispiro, Jimmy o Ingeniero” nacido el 03 de marzo de 1973
en Sabana larga Casanare, con 38 arios de edad, hijo de HECTOR ESPEJO y CILLEMENTINA
RIVERA, estado cvil separads, padre de dos hijas YESICA Y ILAURA, de teg trigesa de 1.68 de
estatura aproximadamente, contexinra normal, de cabello corto militar de color negro frente mediana tiene
tatnage en el brago derecho una culebra y nna espada, orgjas pequenias Idbulo adberido, grado de instruccion
ouarto de primaria a 1.4 PENA DE PRISION DE VEINTIUN (21) ANOS (8) MESES Y
VEINTIUN (21) DLAS DE PRISION, como Determinador de delito Doble Homicidio Agravado en
concurso con DPorte de Armas de Uso Privativo de las Fuerzas Armadas, conducta desplegada en las

circunstancias de tiempo, mods y lugar que se consignaron.”

Asf las cosas, del material probatorio hasta aqui relacionado, logra establecer el Despacho
que si bien es cierto el sefior Patricio Morales, con anterioridad a los hechos ocurridos el
dia 30 de junio de 2003, incluso ocho dias atras, sabia del peligro que corria su vida, a tal
punto que informé de dicha situacién, tanto a su esposa como a un amigo, también lo es
que omitié poner en conocimiento de alguna autoridad, la situacion de peligro en la que

se encontraba y/o presentar solicitudes de proteccion frente a la misma.

Del mismo modo, se encuentra demostrado que la razon de ser de la amenaza de la que
fue objeto el sefior Morales, fue el hecho que las Autodefensas del Casanare lo habian
tildado a él, a su esposa y a su cufiado, como auxiliadores del Frente 54 de las FARC,
circunstancia que sea del caso decirlo no pudo ser corroborada por este Despacho, al no

existir prueba al respecto.

(ii) De la situacién de orden publico

En relacién con la situacién de orden piblico en la que se encontraba la zona donde
ocurrieron los hechos, esto es, la vereda Soaquira del Municipio de Pachavita, si bien es
cierto algunos de los testigos escuchados en audiencia del 9 de febrero de 2016 (fls. 546
- 556), sefialan que habia presencia de grupos armados al margen de la Ley, esto es,



63

Jazpads Sevts Adwinistrativo de Oralided def Circarts Jadieiol de. Tagja
Foparacisn Directa

Demandnte; Patmiis Morales Rirera & otros.
Demandads: Hinisteris def Intorior, Mivistoris do Defonsa - Frllia Nacioeaf e Coimbia g Apenci Prosiioncil
para ba Aesiie Sreid y Cooperaciin htornacionad (Whided de Ruparacion letegraf @ bos Viotimas)
Lypedionte: e 75001-33-33-006-2013-0127

tanto de la guerrilla como de los paramilitares, también lo es que los mismos no indican

haber puesto en conocimiento de alguna autoridad, dicha circunstancia. Al respecto se

tiene:

El sefior Clodocindo Pamplona, al indagarsele sobre el tema manifesté:

si la verdad es que yo si escuche que primero habia guerrilla y pues que andaban en la region y después
Jya escuche de que la gente ya comentaba de gue habian grupos paramilitares osea que eran peores que la
guervilla, mataban la gente sin razdn que eran de lo peor, entonces si_escuche los_comentarios de que
existian grupos al margen de la ley” (subrayado fuera de texto).

El sefior Baudilio Valero, al ser indagado por el apoderado de la parte actora, frente a si

para el momento de los hechos existia en la zona la presencia de grupos al maraen de la

ley sefialo:

"pHes eso si me consta gue st, siempre se veian que Jegaban porgue como ¢l fenia su tiendsta abi entonces
nosotros legdbamos con los amigos por ahi a tomar la cervea y duribamos por abi hasta las nueve, diez;
de la noche y yo veia que lgaban unos grupos y se gsomaban abi donde estghamos nosotros 3 nos ponian
cuzdado al #no y al otro, pero no nada no nos chistaban nada, nosotros no debiamos nada, entonces en ese
momentos dijimos ya estas personas son extranas, vimonos pa la casa no nos quedemos mds, pero siempre
Uegaban™

Declaracion de la sefiora Octavia de Refugio Herndndez Valero, quien frente a la situacion
de orden publico en la zona donde ocurrieron los hechos, indico que por alli pasaban la
guerrilla y los paramilitares.

Ahora bien, de lo arrimado al expediente, no logra establecer el Despacho de manera
cierta, que en la zona donde ocurrieron los hechos hubiera presencia de grupos al margen
de la ley. Al respecto, el sefior Clodocindo Pamplona sefialé que su conocimiento frente a
la existencia de estos, se generd por lo que escucho de terceros Yy NO por percepcion
propia. Por su parte, el sefior Valero se limité a decir que al lugar donde se presentaron
los hechos llegaban grupos, sin especificar quienes o siquiera alguna sefial que permitiera
establecer que estos hacian parte de grupos al margen de la ley.
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(iii) Frente a la existencia de amenazas y de la solicitud de proteccion ante las
autoridades

El sefior Baudilio Valero en su declaracion, al ser indagado por el apoderado del Ministerio
del Interior, sobre si con base en la presencia de miembros de grupos al margen de la ley
hubo amenazas o desplazamiento forzados de manera general, sefialé:

“bor ahi inicamente pasaban, pero amenazar la gente, ustedes tienen que salirse de aqui no,
por abi a nadie les dijeron eso, pero st se veian pasar los grupos” (negrilla fuera de texto).

A su vez, la sefiora Matilde Mendoza, madre de los sefiores Jairo Moreno y Blanca Luz

Moreno, frente a la existencia de amenazas contra ellos expresé en su declaracién: "No,

no habiamos escuchado nada (...)” (subrayado fuera de texto).

A su vez, el Jefe Seccional de Investigacién Criminal DEBOY en Oficio de fecha 2 de
septiembre de 2014, (f1.304), indicé:

“(...) una vex, revisado el acervo documental que reposa en la Seccional de Investigacin Criminal SIJIN
DEBOY, no se hallé ninguna clase de documento (peticién formal o informal) de
proteccién solicitada por lus siguientes personas asi:

JAIRO MORENO MENDOZA
PATRICIO MORALES RIVERA
BLACA LUZ MORENO MENDOZA

De otra parte se consultd el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA), pero no se encuentra ninguna
denuncia Instaurada por los ciudadanos antes mencionados, sin embargo se sugiere remitir
la solicitwd a la Direcién De Proteccion Y Servicios Especiales (DIPRO), ya que esta es la Unidad de
Prestar el servicio de Proteccion a personas” (negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, a través del Oficio No.s-2015 — 008220 / ARPRO-GESEG 29.25 el
Jefe Area de Proteccidn a Personas e Instalaciones manifiesta que: “(...) mo se encontro
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soporte alguno” de peticiones elevadas por los ciudadanos Blanca Luz Moreno
de Mendoza, Jairo Moreno de Mendoza y/o Patricio Morales Rivera™ (negrilla
fuera de texto) (11. 453).

Igualmente, mediante el Oficio No. S-2015 — 007394 /DIPRO — GUGED - 29.25 del 20 de
marzo de 2015, el Jefe Gestion Documental de la Direccion de Proteccién y Servicios

Especiales de la Policia Nacional (fl. 454), se pronuncié asi:

“En atencion al corveo electronico de focha 19/03/2015 de manera atenta y respetuosa me permito
informar a mi Mayor, nna veg, verificado el acero documental gue reposa en el Archivo Central de nuestra
Direccion, no se encontrd soporte alguna de las peticiones de proteccién y/o seguridad
elevadas a esta unidad por los ciudadanos Blanca Luz Moreno de Mendoza, Jairo
Moreno de Mendoza y/o Patricio Morales Rivera, con motivo de presuntas amenazas
por parte de miembros de las autodefensas del Casanare, blogue “Martin Llanos”,
para el 30 de junio de 2003 o fecha anterior (...)”

Aunado a lo anterior, de lo manifestado sobre el tema por la policia en respuesta a los
requerimientos hechos por el Despacho se encuentra que mediante Oficio No, S — 2014
343 DEBOY — ESTPO-PACHAVITA-29.11 del 11 de junio de 20014, el Comandante de la
Estacion de Policia de Pachavita indica al Comandante Séptimo Distrito de Policia que al
revisar el libro de Poblacién para el 30 de junio de 2003, no figura ninguna anotacién
relacionada con los hechos objeto del presente medio de control y a su vez allegd copia
de los folios 305 al 308 del Libro de Minuta de Guardia de la Estacién de Policia de
Pachavita correspondiente al dia de los hechos del presente medio de control (fls. 296 -
300), en el que se establece:

Fecha Hom Asunio Anotaciones

30-06-03 14:30 ANOTACION | a esta hora reporta el Sr CR Bejarano Daza sobre

3t se tiene conovimiento de dos 9-01 en el sitio agnas
calientes y se le informo que el habia ordenado el

desplazamiento a personal de la estacion chinavita

segin lo manifestado por el Sr PT Suescun Roa
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Carlos quien realizo segin su turno

300603 1500 Anotacion A esta hora se reporta A Italia 2 sobre el

desplagamiento A la vereda Aguas calientes para
cordinar el levantamiento de dos  caddveres,
manifestando que 5 — 22 ya habia ordenado a italia
17 para gue se coordinara lo respectivo por quedar
mas cerca a esa jurisdiccion a eso de medio dia
misma (sic) que el policial que esta de servicio esta
mas pendiente las comunicaciones. AG: Cardenas

Cardenas Abraham cdte (¢) Estacion po Chinativa

Asi mismo, que mediante Oficio No. S-2014- 017513 DEBOY —CODIN 29 del 23 de julio de
2014, el Jefe Oficina Control Disciplinario Interno DEBOY (fl.302), indico:

“(...) se reviso el sistema juridico de la Policia Nacional ‘SIJUR” y el libro indagaciones preliminares

para el aiio 2003 y no se observa que se hayan adelantado investigaciones disciplinarias por hechos
acagcidos el dia 30 de junio del afio 2003 en la vereda Zotaguira del municipio de Pachavita (Boyaca),
por atague perpetrado por el gupo AUTODEFENS.A UNIDAD DE CASANARE, donde
estuvieran inmersos el sefior JAIRO MORENO MENDOZA y la sefiora BLANCA LUZ
MORENO MENDOZA”

Al respecto, obra a folio 303 del expediente, la copia del Oficio No. S-2014- 016769
SIPOL-GRUPI -29 del 14 de julio de 2014, mediante el cual el Jefe Seccional de
Inteligencia SIPOL DEBOY (fl.303), indico: '(..) que en esta seccional, no se ha
encontrado informacion alguna respecto a hechos ocurridos el 30 de junio de 2003 en la
vereda Soaquira del municipio de Pachavita (...)” '

De igual forma, se encuentra el Oficio No. S-2015 - 221 DEBOY — DISPO7-GARAGOA 29
del 28 de marzo de 2015, en el que el Comandante Séptimo Distrito de Policia de Garagoa
(fl. 439), sefiald:
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“Con toda atencion me permito informar a ese despacho, que una vez, realizada la consulta en los archivos
de las Estaciones de policia de los municipios de Chinavita, Pachavita y en la Unidad Bdsica de
investigacion Criminal de Garagoa, envid los antecedentes documentales que reposan en la unidades
mencionadas, referente a los hechos ocurridos el dia 30 de junio de 2003 en la vereda soaguiri municipio de
Pachavita, por la muerte de la seiora BLANCA 1.LUZ MORENO MENDOZA y JAIRO
MORENO MENDOZA asi:

V' La Estacién de Policia Pachavita Mediante oficio nimero 218-DEBOY-ESTPO-

PACHAVITA-29.11 allega a este comando Copia de la minuta de vigilancia de los
Jolio 88 y copia de los folios 305, 306, 307 y 308 de la minuta de guardsa. (fls. 441 —
443).

V' La Estacién de Policia Chinavita mediante oficio nimero 243-DEBOY-ESTPO-
CHINAVITA 29.25 allega a este comando copia de los folios niimeros 28 y 29 de Ia
minuta de Guardia. (fls. 445 — 446).

v’ La unidad Bsica de investigacion criminal Garagoa mediante ofucto nsimero $-2015-
SIJIN-29, indica que en mencionada unidad no reposa ningsin archivo documental con
respecto al caso de la referencia.

V' El Jefe del Archivo del Séptimo Distrito de policia Garagoa, mediante oficio nimero S-
20715-128 DEBOY ESTPO-GARAGOA -29, indica que, en mencionada unidad
no reposa ningsin archivo documental con respecto al caso de la referencia.”

Asi, del Libro de Minuta de Guardia de la Estacién de Policia de Chinavita se logra extraer:

i

Fecha Hora Asunto Anotaciones

3006 03 1300 Salida Del Sr. AG Barrantes Pedraza en traje de civil
y moto TS 125 de propiedad, fin realizar
desplagamiento al sitio llamado Aguas Caliente
para verificar dos posibles muertos, segun lo
ordenado por ltalia 1, ya que por no tener los
medsos de transporte no se pudo desplagar mas
personal y ya que este sitio no pertenece a nuestra

Jurisdiccion  mencionads  sale sin  armamento

S/N

)
3006 03 14 00 Regreso Del personal antes en mencion con la novedad,

confirmado  dos  muertos  al  parecer los
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administradores de la piscina de esa vereda la
cual es jurisdiccion de Pachavita, informdndosele
a ltalia 1 por el radio base, mencionado penal

regresa S/IN

Igualmente, a través del Oficio No. 3841 /MDN-CGFM-CE-DIV02-BR01-CIM-1.9 del 4 de
junio de 2015, el Segundo Comandante y JEM Primera Brigada del Ejército Nacional,
respecto a los hechos ocurridos el 30 de junio de 2003, objeto del presente medio de
control (fl. 490), indicé:

“(....) revisados los archivos de esta Unidad Operativa Menor.y de las Untdades Tacticas que para la fecha
de los hechos tenia jurisdiceidn sobre el sector de Pachavita, no se encontrd ningdn documento o informacion
relacionada con los hechos anteriormente descritos”

Asi, de lo arrimado al expediente no se encuentra evidencia de que la comunidad
habitante en la zona donde ocurrieron los hechos hubieren sido objeto de amenazas por

parte de grupos al margen de la ley.

En el mismo sentido, no obra en el informativo prueba alguna que se hubieran
presentado ante las autoridades solicitudes de proteccién, o se les hubiera puesto en

conocimiento de alguna situacién de amenaza, riesgo o peligro.

Conclusion

Asi las cosas, se tiene que si bien es deber del Estado brindar protecciéon a todas las
personas residentes en el pais, no le pueden ser imputables todos los dafios a la vida o a
los bienes de los ciudadanos causados por terceros, en el entendido que los deberes del
Estado son relativos, enmarcados por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible’; 1o que no puede servir de

excusa para su incumplimiento por lo que en cada caso debe indagarse si efectivamente
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fue imposible cumplir aquéllas que en relacidn con el caso concreto le correspondian. Al

respecto, el H. Consejo de Estado?®, sefiald:

Ta relatividad de la falla, en estos_eventos. se relasiona_con la imposibilidad de exigir de manera
absoluta a la organizacion estatal, prevenir cualquier tibo de dano o resultado antijuridico, como quiera
que ¢l Estado no se encuentra en capacidad de brindar una proteccion personalizada a cada individuo gque

integra el conglomeradp social.

Asi las cosas, tratandose del analisis de una falla en el servicio, la misma debe ser
analizada desde un émbito real, atendiendo las circunstancias de tiempo, modo, lugar y
capacidad operativa o funcional de la administracion plblica al momento en que se
produjo el dafio, por lo que, cuando ésta se basa en la omisién de la administracion en la
prestacion de un servicio o en el cumplimiento de una obligacién impuesta por la ley o los
reglamentos, es necesario que aparezca demostrado no sdlo que se pidié concretamente

proteccion, sino que tal auxilio no se prestots.

Frente al tema el H. Consejo de Estado'’, explico:

(...) La concepcidn juridica en la fijacion de esos deberes de defensa de la soberania, independencia e
intogridad del territorio nacional y del orden constitucional, por su propia naturaleza, implica que
esos intereses juridicos tutelados estén amenazados o se estén vulnerando; que la
situacién de amenaza o de vulneracion sean ciertas, concretas, determinadas y por
tanto previsible en las circunstancias de tiempo y lugar, porque el modo
delincuencial siempre es sorpresivo; el conocimiento por parte del Estado de una
situacidn de esas, juridicamente lo incita, a poner en movimiento su actuar. -Cuando
ol derecho a recibir proteccion de las antoridades en la vida, honra y bienes, ha sido quebrantado y se han
producido darios no solo a los intereses colectivos sino a los individuos que de é hacen parte, ¢l afectado
tiene accidn indemnizatoria frente al agente o agentes del dasio; el Estado serd agente del dafio en
concurrencia con otros cuando acaezcan las situaciones especiales y fundadas de
exigibilidad (previsibilidad) de la obligacién de presencia para evitar o conjurar
la alteracion, que ya se explicaron”,

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Consejero ponente: Enrique Gil Botero. Rad. 0500123-31-000-
1998-02368-01(29764), sentencia del 21 de noviembre de 2013.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A. Consejero ponente: Herndn Andrade Rincén (E).
Rad. 25000-23-26-000-2005-00033-01(32993), sentencia del 12 de marzo de 2015.

17 Seccién Tercera, Sentencia de 18 de marzo de 2004 Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez.
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Entonces, en el sub lite, se tiene que si bien de las pruebas se logra establecer que el
asesinato de los sefiores Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo Moreno Mendoza se
perpetr6 por grupos al margen de la ley, concretamente por miembros de las
autodefensas del Casanare que militaban en la zona, esto no quiere decir que el Estado
estaba en la obligacién de protegerlos de manera especial, pues, se reitera, no hay
evidencia en el expediente que conlleve a establecer que alguna entidad Estatal, antes de
la ocurrencia de los hechos del 30 de junio de 2003, tuvieran conocimiento de la situacion
de riesgo en el que se hallaban las victimas y de la cual se hubiera derivado el deber de
adoptar medidas especificas para preservar su vida, siendo del caso precisar que
conforme a las pruebas allegadas al expediente, se denota que el sefior Patricio Morales
Rivera, conocia con antelacion el peligro en que se encontraba su vida y omitié poner en
conocimiento de las autoridades dicha situacion, por lo que no puede pretender ahora
endosar el deber de proteccion a las autoridades, cuando pudiendo hacerlo, prescindio el

deber de informar a éstas sobre lo que estaba sucediendo.

3.3.3. Del Desplazamiento forzado

Del dafio

Conforme lo indicé el H. Consejo de Estado en sentencia del 21 de febrero de 2011, el
desplazamiento forzado es una situacién factica como consecuencia de la cual se
produce un desarraigo producto de la violencia generalizada, la vulneracion de los
derechos humanos o la amenaza de las garantias del derecho humanitario.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Rad. 50001-23-31-000-2001-00171-01(31093), sentencia del 21 de febrero de 2011.
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Asi, en relacién con el sefior Patricio Morales y su hija Angie Paola Morales, se encuentra
demostrado el dafio, el cual consistid precisamente en la situacion de desplazamiento
forzado de la que fueron objeto con posterioridad y como consecuencia de los hechos
ocurridos el 30 de junio de 2003, esto es el asesinato de los sefiores Luz y Jairo Moreno
Mendoza.

Al respecto, se encuentra lo manifestado por el sefior Patricio Morales en el denuncio
presentado en el Municipio de Umbita, en el que después de narrar como ocurrieron los

hechos en que fueron asesinados su compafiera y su cufiado, sefiald:

1

(...) El sitio donde sucedieron los hechos es la vereda de Soaguira sector Termales, municipio de
Pachaviia, Lo que yo creo es que a mi cuiiado lo mataron porque lo confundieron
conmigo. Como sé gue mi vida corre peligro yo lo que pido es proteccion para mi, para mi hija
ANGIE PAOLA MORALES de quien hasta ahora no se su paradero, tengo la esperanza de que
los seiores Clodocindo Pamplona y su hermano Azael Pamplona hayan prestado auxilio a mi hija y se
la hayan levads, porgue una sobrina de mi esposa, Myriam Lipes me dijo que ellos la habian
auxcilzado. Y proteccion para el resto de mi famikia. A mi me va a tocar huir porque yo sé que
me buscan para matarme. (...) ” (negrilla fuera de texcto).

A su vez, se encuentra lo manifestado por el sefior Juan Carlos Guerrero, en relacion con
o sucedido después de las muertes de los hermanos Moreno Mendoza, quien indicé:

“Para la época ... era concgal del Municipio y la amistad gue tena con ¢l serior Patricio era cuands
Sucedieron los hechos al dia siguiente, el sefdor Patricio fue a buscarme a mi casa, a la casa de mis padres
que en ese momento vivia con ellos, nosotros le dimos hospedaje a él por unos dies; dias, de 8 a 10 dias Ia
verdad en este momento 1o lo tengo claro, nos constaron los hechos lamentablemente como ocurvid todo Y la
Jamilia, pues nosotros lo acogimos y desde alli relativamente lo escondimos en la casa . ... inclusive nos tocé
buscar ropa para ¢, llegd sin nada, lo estuvimos acompaiiando en las exequias ... con el sefor Patricio lo
linico que pudimos fue asesorarlo y ademds por informacion de terceros nos informaron que ¢l era un
objetivo que le iban a quitar la vida ... y lo dnico que pudimos fue colaborarle con los pasajes para gue
pudiera desplazarse a la cindad de Bogota, fue mi consejo mds claro busque un sitio donde se pueda
esconder.y esperar que pasen las circunstancias . .. el duro bastante tiempo en la Cindad”

Lo que se corrobora por lo indicado por el sefior Clodocindo Pamplona, quien al respecto
sefialo:

/
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“...) inmediatamente pues ellos quedaron muertos, usted puede imaginar el lerror que esto causa los
disparos y la nifia muy pequeriita creo gue tenia 3 aios, no 5é, se salvd, no la mataron, no se cudl seria la
cansa, cuando yo llegne al lugar donde ella estaba muerta -haciendo referencia a la sefora Blanca Laz-
con el hermano y la nifia abrazada a la mamd llorands, se imagina, es lerrible, pues Y0 lo stnico que
hice fue coger la nifia, recogerla, ya después me comunique con Patricio para
entregdrsela, fui a Bogotd, se la entregue pues era mi amigo en ese momento, osed
yo después de los bechos pues yo arranque dije, pues yo con la nifia no puedo
quedarme aqui, de abi para acd no s¢ qué puds ocurris, yo no espere el levantamiento de los caddveres
_y pues la verdad de abi para acd no he vuelto a Chinavita. (negrila fuera de texto).

Asi las cosas, conforme a lo hasta aqui expuesto se encuentra probada la situacion factica
que produjo que de manera forzada el sefior Patricio Morales junto con su hija Angie
Paola Morales, tuvieran que huir de su lugar de domicilio'®, esto es, la vereda Soaquira

del Municipio de Pachavita.

Imputabilidad del daiio

Encuentra el Despacho que en relacion con el desplazamiento forzado del que da cuenta
el sefior Patricio Morales, atendiendo al criterio que sobre el tema ha establecido el H.
Consejo de Estado, debe estudiarse desde la tesis de la posicion de garante del Estado,
partiendo de la existencia del deber juridico del Estado y de sus organos, de proveer,
precaver y prevenir la amenaza y vulneracion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos con ocasién de la accién de terceros, en el presente asunto, de la accion de
grupos armados al margen de la ley. Para tal efecto, es necesario probar la presencia de
los hechos, de los riesgos inminentes y cognoscibles y, de la omision del Estado de

adoptar todas las medidas razonables para haber precavido y prevenido la ocurrencia de

19 w1 este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que €/ articulo 1 de la ley 387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la
prevencidn del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccidn, consolidacion y estabilizacidn socioecondmica de los desplazados internos por
13 violencia en la Repiblica”, determina quién es desplazado. A propdsito de esta definicion, debe tenerse en cuenta la distincion que hace el
Codigo Civil entre residencia y domicilio, la primera designa una situacion féctica:"es el lugar donde una persona, de hecho, habita’, en tanto
que el sequndo es una situacion juridica "consiste en 1a residencia acompafiada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella”
(art. 76). El domicifio civil 0 vecindad se determina con referencia al “Yugar donde un individuo estd de asiento, o donde ejerce habitualmente
su profesidn u oficio”. Para determinar cudl es el sitio donde una persona ejerce habitualmente su actividad econdmica, o constituye “el
aslento principal de sus negocios’, pueden tenerse en cuenta, como fo ha sefialado la Corporacion en asuntos de naturaleza tributaria: "la
voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la obligacion, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia, a
intencionalidad, el hecho de realizar su actividad econdmica en ese lerritorio, tener alli centralizada la gestion administrativa y la gestidn de
los negocios, y en general todos los aspectos que reflejan el domicllio econdmico y empresarial principal, que en acasiones puede colncidir
con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla domiciliada con su familia, etc.”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera. Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio. Rad. 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG), sentencia del 26
de enero de 2006
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las amenazas y/o vulneraciones de los derechos fundamentales, o de los derechos
humanos de los demandantes. Asi, en sentencia del 21 de noviembre de 2013, el Alto

Tribunal al estudiar un caso similar —no igual- al que se encuentra bajo estudio, indico:

“Esta Corporacion ha dicho que en lo que concierne a la responsabilidad del Estado por hechos de
terceros, en eventos en los que, si bien, los agentes estatales no participan de forma directa en la cansacion
del danio, en fanto no han sido autores, ni figuran como participes, con su omisién propiciaron o
Dpermitieron que personas ajenas a la administracion lo cansaran. Este tipo de situaciones tienen
lugar cuando una persona se encuentra amenazada, y da el aviso de rigor ante las
autoridades; no obstante, éstas no la protegen, o adoptan unas medidas de
proteccién precarias e insuficientes; o cuando, si bien, la persona no comunicé la
situacién de riesgo a la autoridad, la notoriedad y el piblico conocimiento del
peligro que afrontaba bacian imperativa la intervencién estatal para protegerla,
como ocurid en este caso, en la medida en que el contexto marcd la génesis del deber a una proteccion
reforzada por parte de las fuerzas militares a la poblacion vecina de ese sector del departamento de
Antioquia. Ahora bien, lo anterior es inescindible de la nocién de falla del servicio por omision, en la
medida en que fue un actnar negativo —no hacer-, lo que posibilité la comision de este delito de lesa
humanidad, es decir, 5i bien, en el caso sub examine el dario fue cometido por un grupo armads al margen
de la ley, lo cierto es que el mismo se posibilité y concretd a partir de la falla del servicio en que incurris la
entidad piblica demandada, toda vex que lo decisivo en la causacion del peruicio fue el iter de
acontecimientos en los cuales la autoridad jugd un papel preponderante pues al no evitar la
materializacion de la desaparicion, procediendo a la captnra de los criminales y al esclarecimiento de los
hechos, incurrid en una manifiesta omision en el cumplimiento de las funciones logales, en atencion a que
se trataba de la fuerza piiblica, que constitncionalmente estd instituida para la protecion, garantia y
satisfaccion de los derechos de los asociadvs, y ello comporta labores de: reaccion, prevencion y persecucion,
ante la perpetracion de estos crimenes. En ese orden, es claro que la omision por parte de la fuerza
pAblica, constituye una flagrante violacion al deber de prevenir, contenido en la Convencion Americana de
Derechos Humanos ‘Pacto de San José de Costa Rica” (art. 1), y cuyo contenido y alance fue
delimitado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. (negrilla fuera de texto).

Ahora bien, conforme al aparte jurisprudencial antes transcrito y deslizindonos al caso
puesto bajo estudio, se encuentra que la responsabilidad por el desplazamiento de que
fue objeto el sefior Morales y su hija no puede ser endilgados a las instituciones del
estado pues, en términos similares a los indicados por este Despacho en el acdpite
anterior, no se logra establecer de manera cierta que con anterioridad a que el sefior
Morales, se hubiere trasladado del sitio donde vivia a otro, -a la ciudad de Bogotd, segun
se logra determinar de lo dicho por el mismo sefior Patricio en su interrogatorio y lo
manifestado, por el testigo Juan Carlos en su dedaracidn-, hubiera pedido ante las

autoridades la proteccidn que requerfa para evitar la situacién de desplazamiento a la que
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se vio compelido o que dicha situacion fuera de notorio y evidente conocimiento y que por
lo tanto, fuera obligacién de las entidades del Estado brindar la proteccién requerida por

los ya mencionados.

De otra parte, conforme al material probatorio obrante en el expediente, se logra
determinar que las entidades accionadas de conformidad con sus competencias, llevaron

a cabo lo que les correspondian en casos como el que es objeto de estudio.

Asi, se encuentra que tanto el sefior Patricio Morales y su hija Angie Paola Morales se
encuentran inscritos en el Registro Unico de Victimas — RUV, desde el dia 16 de octubre
de 2010 (fl. 223).

De igual forma, esta probado que, -contrario a lo manifestado por el sefior Patricio
Morales en el interrogatorio rendido ante este Despacho-, si ha sido beneficiario de

ayudas entregadas por parte de la UARIV.

Asi, se tiene que conforme a lo manifestado por el Subdirector del Subsidio Familiar de
Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante memorial obrante a
folio 508 del informativo, y lo indicado en la Resolucién 1332 del 16 de julio de 2014, al
sefior Patricio Morales Rivera se le asigné un subsidio por una suma equivalente a
CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS ($43.120.000). En el mismo
sentido, conforme a lo plasmado en los formatos de seguimiento obrantes a folios 7 y 8
del cuaderno anexo 1, el sefior Patricio Morales Rivera recibid asistencia alimentaria,
"RSS-UAID, Primer Mes, Tipo A.” y, la que denomind habitat interno, "7ipo A GF2.”

De otra parte se tiene que el sefior Patricio Morales, en la diligencia de interrogatorio de
parte realizado ante este Despacho, si bien, al ser indagado por el apoderado de la
Unidad de Reparacion Integral a las Victimas sobre si habia recibido alguna ayuda,
expreso que no, al indicérsele que existia un documento donde aparecia la entrega de la
suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.700.000), en diciembre
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del afio 2015, dijo recordarlo y, ademas indicé haber sido informado que su hija cuando
cumpliera la mayoria de edad, recibiria una suma igual por concepto de reparacion

administrativa.

De igual forma se encuentra copias de informacion reportada por sistema en la que se
plasma en nombre completo del sefior Patricio Morales, Ultima entrega 18/03/2014,
cantidad 8, valor de la entrega 2.430.000 y, en el que de forma manuscrita se sefiala

"Ayuada entregada por la Unidad de Victimas”,

Asi mismo, conforme a lo manifestado en el Oficio de fecha 7 de mayo de 2007, se tiene
que si bien es cierto el sefior Morales presentd solicitud para recibir asistencia
humanitaria, la misma le fue negada por haberla presentado de manera extemporanea,
esto es, fuera del término de un afio sefialado en el Art. 16 de la Ley 418 de 1997,

contado desde el momento de ocurrencia de los hechos.

En suma, conforme a lo hasta aqui expuesto, encuentra el Despacho que en el presente
asunto la parte actora, no logré demostrar que las entidades demandadas tuvieran
conocimiento de la situacidn de peligro en la que se encontraban el sefior Patricio
Morales, Blanca Luz Moreno Mendoza y Jairo Moreno Mendoza, pues estos no habian
puesto en conocimiento de ninguna autoridad dicha situacion y la misma no era de
notorio conocimiento. Asi las cosas, no logra establecerse que la accionadas hubieren
faltado a los deberes que constitucional y legalmente les correspondia y, por lo tanto, que
se hubiere presentado una falla en el servicio, que permita endilgar a estas los perjuicios
solicitados en el libelo demandatorio, razén por la que este Despacho negara las
pretensiones del presente medio de control.

%0 "Articulo 16. En desarrollo del principio de solidaridad social, y dado el dafio espedial sufrido por las victimas, dstas recibirdn asistencia
humanitaria, entendiendo por tal la ayuda indispensable para sufragar los requerimientos necesarios a fin de satisfacer los derechos
constitucionales de quienes hayan sido menoscabados por actos que se susditen en el marco del conflicto armado interno. Dicha asistencia

sera prestada por la Red de Solidaridad Social, en desarrollo de su objeto constitucional, y por las demds entidades publicas dentro del marco
de sus competencias, siempre que la solicitud se eleve dentro del afio slguiente a la ocurrencia del hecho.”

éd(o
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3.4. Costas:

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del CPACA
establece que en todos los procesos, a excepcidn de las acciones publicas, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las
normas del Cadigo General del Proceso.

De acuerdo con lo anterior, lo procedente seria imponer la correspondiente condena en
costas a la parte actora como lo ordenan los articulos 365 a 366 del C.G.P., sin embargo
como en el presente caso las entidades accionadas, no acreditaron haber incurrido en
gasto alguno, no se hard reconocimiento al respecto. Esto de conformidad con lo
expuesto por el H. Consejo de Estado en providencia del 22 de julio de 2014, en la que
aclaro el tema de las costas en el sentido de que “e/ reconocimiento efectivo de las costas
Jjudiciales dependerd de la causa y razon que motivaron €l gasto, por lo tanto, a /la parte
que obtuvo un pronunciamiento favorable a sus pretensiones, le corresponde no solo
acreditar que se causaron sino también el monto en que incurrio, para que, con
fundamento en ello y de acuerdo a los criterios establecidos por el legislador, se
cuantifiguen. Debe tenerse en cuenta, que en el evento de que no se pruebe su causacion

material, pueden liquidarse sin reconocimiento alguno 217

21 5obre el tema mas ampliamente expreso dicha Corporacion:

"De la condena en costas.

Al respecto, el articulo 188 dela Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) establecid que: “salvo en los procesos en los que se ventife un interés publico, la sentencia dispondrd sobre
/2 condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Gvil”. En ese
sentido, a diferencia del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), impone al Juez pronunciarse respecto de
13 condena en costas atendiendo a elementos objetivos, sin tener en consideracion el andlisis de cardcter subjetivo con
ocasidn de la actuacion de las partes.

Debe advertirse que dicha condena es una figura que surge del proceso propiamente dicho y hace relacion a los gastos en
Jos que se debe incurrir para obtener una dedlaracion o ejecucion judicial de un derecho?Z.Estas deben ser suffagadas por
aquel que fue vencido en el proceso’g y, comprende ademds de las expensas necesarias, las agencias en derecho, es decir
el pago de honorarios del abogado de la parte que obtuvo un pronunciamiento judicial favorable a sus intereses™Z.

No obstante, el reconocimiento efectivo de las costas judiciales dependerd de Ia causa y razén gque molivaron
el gasto, por lo tanto, a la parte que obtuyo un pronunciamiento favorable a sus pretensiones, le corresponde
no solo acreditar que se causaron sino también el monto en gue incurrio, para que, con fundamento en ello y
de acuerdo a los criterios establecidos por el legislador’?”, se cuantifiguen. Debe tenerse en cuenta, gue en el

evento de que no se pruebe su causacion material, pueden liquidarse sin reconocimiento alquno,
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Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

Primero.-  Negar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

Segundo.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacion del numeral 8° del articulo
365 del CGP y de conformidad con la jurisprudencia emanada por el H. Consejo de
Estado.

Tercero.-  Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

Cuarto.- En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias
y anotaciones pertinentes.
Notifiquese y cimplase.
= =
MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
Juez

Ahora bien, para efectos de este tramite, el articulo 366 del Codigo General del Proceso establedid que la competencia recaen en el Tribunal
0 Juzgado de la respectiva instancia o recurso, inmediatamente después de quedar ejecutoriada /a providencia que las imponga o la de
obedecimiento a lo resuelto por el superior, correspondiendo & Secretario hacer I3 liquidacion y al Magistrado ponente o al juez aprobarla u
ordenar que se rehaga. La llquidacion debe incluir el valor de los impuestos de timbre, los honorarios de auxiliares de la Justicia y los demds
gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que, se reitera, aparezcan comprobados y correspondan a
actuaciones autorizadas por la ley

, ademds de las agendias en derecho, aunque se litigue sin apoderado. La fiquidacion asi practicada puede ser objetada y el Auto que la
confirme es apelable.

Por tal motivo, y en virtud a que el A — quo condend a la parte demandada en un (..) 80% en costas y en agencia de derecho (...)",
omitiendo el procedimiento establecido para la fijacicn y liquidacion de estos emolumentos, la Sala aclararé e numeral sexto de la
Sentencia apelada en el sentido de retirar dicho porcentaje de la condena impuesta, pues entiéndase que se deben tener en cuents los
presupuestos establecidos en los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso.”

i
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